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FORORD

Det er en gammel sandhed, at frihedsgraden for dialo-
gen mellem top og bund i en virksomhed, i en organisa-
tion, i et samfund er afgarende for al virkelig fornyelse.
En fri dialog har ikke temaet fastlagt pa forhand. En
formelt set fri debat om et bundet tema kan nok som et
pausesignal provokeres frem, men mere holdbare toner
skal komme indefra; sa at sige, man skal have lyst til
sangen.

Selskabet for Fremtidsforskning har segt at tage pej-
ling af den offentlige - den private dialog eller debat i
dagi 1984 for at belyse, om der fra denne kilde udgar en
kraft, som kan fere til forbedring, til forandring, til
storre frihedsgrader mellem individet og organisatio-
nen eller politisk ledelse.

FUTURIBLERNE har i den anledning inviteret offi-
cielle og halvofficielle debatpublikationer fra 1983 til i
egne ord at redegere for, hvorfor de har villet anvende
debatformen som kommunikations- eller meddelelses-
middel til deres »kunder« eller »bund«.

Vi har tillige inviteret en raekke enkeltpersoner til at
fremfore deres vision om den nedvendige debat eller
forseg, som kan bringe os videre. Vi har ikke segt den
wautoriserede« offentlige debatterkreds, der i dag sy-
nes at eksistere i kraft af sit had-kerlighedsforhold til
de offentlige systemer og som prager debatten i
kebenhavner-aviserne og i radioens samfunds- og kul-
turudsendelser. Derimod har vi faet en reekke indleg
fra personer i positioner i samfundet, hvor nydannelser
i produktion, i det sociale liv og pa anden méde fedes.

Det er ingen tilfzldighed, at de mere eller mindre of-
ficielle debatpublikationer netop nu tages op til over-
vejelse. Der udsendes sa mange af disse debatopleg
som vist aldrig for. Denne omstendighed er i avrigt
veerd at overveje i sig selv. Er samfundets magtfulde in-
stitutioner — ministerierne, interesseorganisationerne
osv. - blevet mere interesserede i en dialog med den bre-
de befolkning, eller findes der andre forklaringer? Og
har disse institutioner fiet nye behov for at stille
spergsmal og finde nye mader at udfylde deres rolle pa?

Under alle omstandigheder er det nye forseg pa de-
bat med og i den brede befolkning en spendende ny
foreteelse. For befolkningens ulyst og udbredte uvilje
mod alle de grupperinger og organisationsbestemte
privilegier, der ‘er opstdet i velfardsstatens officielt
privilegielose Danmark, kan nasten virke lammende,
og det er maske i denne animositet, slaget skal slds, om
vi skal fa luft nok under vingerne.

En fortseettelse af den nu startede debat er nedven-
dig, selv om man med nogen ret kan sperge, om det vil

veere muligt at komme videre, hvis vi ikke som et led i
debatten ogsa vil f4 lejlighed til at foretage nok sa radi-
kale eksperimenter i samfundet.

Hvis karakteren af den offenlige debat ville vare
dakkende med dette nummer, var der ikke nogen
grund til udgivelse. Temanummeret offentlig/privat
debat skal ses som et forste led i et forseg p& nermere
at konkretisere hvilke bindinger, hvilke muligheder,
der er til stede for at realisere nogle af de nu skitserede
gnsker og intentioner om udviklingen.

Til efteraret vil vii samarbejde med Danmarks Biblio-
teksforening afholde en indbudt éndagshering med
henblik pa at fa konkretiseret 3 forsegsprojekter, om-
handlende henholdsvis: Bibliotekets informationsmu-
ligheder i og for lokalmiljeet. Industriens informati-
onsproblemer. Kvaliteten af offentlige serviceydelser:
Kan ansvar og administration af ydelserne videredele-
geres og udbygges i boligomraderne?

Efterfolgende skal hering og temanummeret danne
baggrund for en udstilling om den offentlige/private
debat.

Et spergsmal er selvfelgelig: Evner den nuvarende
offentlige ledelse og administrationens politikere at
skabe, at bestille eller at give plads for de nedvendige
kontrollerede urofelter, hvor virksomhedsledere, hvor
almindelige mennesker friere kan prove sig frem, vaere
medansvarlige for kvaliteten af ydelser og produktion.

Vi synes at se nogle abninger; bedem selv. Udviklin-
gen vil pa godt og ondt stille store krav til samfundet de
naeste 10 ar, til bureaukratiet, organisationerne og ikke
mindst den enkelte. De tider er forbi, hvor man med
held kunne gore det samme hele livet. De, der vil klare
sig, er dem, der har omstillingsevne. Det er ikke nogen
naturlov, at Danmark vil fortsette med at flyde oven-
pa. Opportunistisk opdrift kan klare den ferste vand-
gang eller krise. Noget andet er at svemme.

Hvor og hvordan skulle vi eksempelvis kunne skaffe
de ca. 700.000 arbejdspladser, som udfra en fremskriv-
ning under de vante betingelser skal etableres for at
skabe balance p4 arbejdsmarkedet frem til drhundred-
skiftet. Ingen tror vel, at dette vil kunne ske indenfor de
stive hierarkiske systemer og den kendte arbejdsdeling
mellem det offentlige og den private, som vi har i dag.
- Maske er svarene i nogle af indlaeggene.

Denaeste 10 ar kan blive spendende, om vi evner det,
om vi vil tillade det! Det vil ikke vaere farefrit. Der vil
ikke vaere noget sikkerhedsnet, selv om mange tror det.
1 denne overgangsperiode méa organisationer, politike-
re og andre med indflydelse vise deres berettigelse - ik-



ke ved at beskytte eksisterende og velerhvervede rettig-
heder, men gennem en aben dialog og ved ansvarsbe-
vidst at turde formulere egne usikkerheder. Facitlister-
ne for 60’erne duer ikke mere.

Det tidsaktuelle i dag er vel det offentliges og politi-
kernes megen tale om stette til nystarteren, til industri-
en. Det offentlige - og ikke mindst politikerne - burde
ogsa give starttilskuddet til nystarterne, til de kreative
indenfor det offentliges egne rammer. Eksempelvis har
direkter Ove Munch, Industriradet, udtalt:

»Det offentliges effektivitetsproblemer skyldes in-
genlunde, at medarbejderne skulle vaere s&rlige udueli-
ge og ineffektive. Maske tveertimod. I den offentlige
sektor finder vi jo de bedst uddannede og dermed ogsé
de dyreste medarbejdere. Medens hver 3. beskaeftigede
i dag er offentlig ansat, finder vi dér mellem 50-60 pct.
af personer i arbejdsstyrken med en langvarig uddan-
nelse og omkring 80 pct. af personer med en mellem-
lang videregdende uddannelse.«
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Vi har altsa landets bedst begavede hovedet blandt de
42 pct. af den danske befolkning, som er offentlig ansat
i dag.

Vil det vere uhofligt, eller kan man egentlig ikke
med nogen ret i dag sperge de velbjargede, de kloge:
Hvad neler I efter? Hvorfor ter I ikke engagere Jer selv
i udviklingen og slippe ideer los i praksis?

Der er brug for nystartere og forbindelsesled mellem
polerne i dag, savel i det private som det offentlige. En
af de f4, der turde praktisere dette, var, nu afdede kon-
sulent, Niels Drechsel, hvorfor vi skal indlede dette te-
manummer med Niels Drechsels udtalelser i forbindel-
se med Selskabets horing om uddannelser.

Som afslutning pa4 nummeret vil vi henvise til Erik
Hoghs analyse af debatten.

God leselyst.

Jens Kirkegaard

Henrik Christoffersen
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DEN SAKALDTE KRISE ER ALLE TIDERS UDFORDRING

Niels Drechsel {in memoriam}

Hvorfor kommer fremtiden altid bag pa os?
Hvad skal vi med de unge”

Hvad skal vi med os selv?
.. . nar vi stadig vender ryggen til fremtiden.

Arbejdslesheden begyndte far olieprisstigningerne, og
der blev dengang sagt, at den var kortvarig.

Det er nu ti dr siden.

Olieprisstigningerne kom som et chok, og det gar de
stadig.

Panikagtipe kortsigtede kriseforlig i stribevis har er-
stattet velforberedt langsigtet planlzgning.

Voksende forbrug eger geelden til udlandet.
Rentefradrag mindsker statens indtagter.

Spekulation i jord og fast ejendom drener erhvervsli-
ver for risikovillig kapital.

Og som det sidste store nummer flytter kapitalen nu til
udlandet.

Man ger det offentlige forbrug, den offentlige sektor,
under £t til syndebuk, nanset om det er kollektiv trans-
port, uddannelse eller forskning det geelder.

Man begyndte i den gale ende.
blan stirrer sig blind pa arbejdslesheds-statistik.

Man bekzmper arbejdslasheden i stedet for at oge be-
skeftigelsen, -~ den beskeaftigelse, vi skal leve aft pro-
duktionen,

Produktion krasver bl.a.:

1} risikovillig kapital

2} en idé om fremtidens behov

3} en samfunds-ekonomisk konsekvens-analyse, ud-
fra en ny vurdering af forholdet mellem investeret
kapital og arbejdskraft, energi- og rdvareknaphed
og miljemessige aspekter

4}y produktudvikling og markedsanalyse

5) og s endelig: selve produktionen

Det ser ikke for godt ud pd nogen af omriderne.

Denrisikovillige kapital er sveer at finde, nidr man uden
risiko kan fa op imod 20 pct. i banken.

En arbejdsplads i industrien koster 700-800.000 at
etablere.

Med den haje rente, vi har, udgar forrentningen mere
end den arbeidslen, der skal udbetales pd den pdgeel-
dende arbejdsplads.

Mon det alene er de hoje lenninger, der skader konkur-
renceevnen?

Ved det sidste made heri selskabet udtalte én fra Novo,
at en virksomhed som deres ikke ville kunne startes i
dag.

De mindre produktionsvirksomheder lukker pa siribe.

54 siger Industriradet, at der til gengaeld dukker nye
secvice-virksomheder op.

Vareproduktion tzller mere i eksport- og importkon-
kurrencen.

Store virksomheder har svaert ved at tage nye produkti-
oner op.

Det er de sma virksomheder, der har mulighederne for
at finde frem til de produkter, derer behov for i fremti-
demn.

Det er de smé virksomheder, der skal vokse sig starre
eller store.

Men de sma virksomheder, der er tilbage, eri stort om-
fang blevet underleveranderer til storre virksombeder.

Dehar ikke l=ngere kvalificerede medarbejdere til pro-
duktionsudvikling.

Og i avrigt har de heller ikke rad.

Jeg skal ikke gé leengere i mit sort-maleri, men blot

konkludere, at det er min opfattelse:

- at krisen har skraemt os fra al sund sans,

- at vi endnu ikke har fattet, at den sakaldte kriseeren
delafen udvikling, alle tiders udfordring! og at det er
os, der skal tage den udfordring op.

Hizlpen kommer hverken deroyrefra eller fra oven.

Den siakaldie krise bestédr, noget firkantet sagt, i, at for
mange producerer for mange af de samme varer, og at
det, der produceres, ikke er afstemt efter de eksisteren-
de ressourcer og ikke er tilpasset fremtidens miljs.

Det er ikke det, der i forvejen produceres for meget af,
vi skal producere.

Hvis man blot gik en tur rundt pA de mange forsknings-
institutter, der findes her pa Danmarks Tekniske Haj-



skole, ville man fa et indtryk af, hvad fremtiden hand-
ler om, og hvor man skal satte ind.

Man kunne ogsa besage Teknologisk Instituts opfin-
derafdeling. De har 60.000 grydeklare opfindelser.

Lad mig blot pege pé ét eksempel:

For flere &r siden kunne man pavise i forbindelse med
Demo-projektet, at keleskabe og en rzkke andre hus-
holdningsmaskiner var uhensigtsmzessige konstruere-
de. Dels var materialeforbruget for stort. Dels var ener-
giforbruget for stort.

Jeg harikke set, atindustrien har fulgt dette op. Jeg har
derimod set, at danske kaleskabsfabrikker, der har for-
segt at konkurrere med de internationale, foreldede
normer, har mattet stoppe produktionen,

Nar jeg l=gger 4 stor vagt pa den panikslagne radvild-
hed, der prager os, og som er grunden til, at vi ikke
aner, hvad vi skal gribe og gere i, er det, fordi det er den
radvildhed, der slar igennem, nar vi drafter de unges
problemer.

Dict er, som om vores usikkerhd over for fremtiden, -
det, at viikke har feerdige losninger — blokerer for at go-
re undervisning op uddannelse fremtidsorienteret.

Man er ligesom bange for, at den fantastiske fremtid,
som allerede er begyndt, skal flytte interessen fra den
konkrete indleering af elementzre ferdigheder.

Man har ikke indset, at det netop og kun er den udford-
ting, viien hajt teknologiseret fremtid stér overfor, der
kan motivere de unge.

Alle burde genlzse alt det, der i 1960-erne blev skrevet
om, hvordan man gennem udfordrende praktisk arbej-
de skaber motivation for teoretisk viden og derigennem
skaber kreative mennesker.

Nu ved jes godt, at man hverken forsker eller produkt-
udvikler pa et hajt teknologisk plan, nAr man er ung og
maske endog arbejdsles ung.

Jeg sagde far, at vi ikke skulle producere det, de andre
laver for meget af, men lad os som en evelse, som en be-
gyndelse, se pa, hvad vi importerer, og pa den lange li-
ste over, hvad vi selv kan lave, og hvad vi fer selvlavede
og stadig kan lave, fordi vi endnu har praktiske tekni-
kere og godt uddannede hdndvearkere.

Dansk Arbejde pegede for nogle 4r siden pé, at det
samfundsekonomisk var lensomt at betale op til 23
pet. mere for en danskproduceret vare end for en im-
porteret.

Og heri var ikke engang medregnet vaerdien af konver-
terede arbejdsleshedsunderstatielse til udbetalt arbejds-
lan.

Lad os fa de sma virksombeder i gang.

Lad os gennem rentefrie etableringslan — i stil med dem,

B e . e, PR e o
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Lad os i farste omgang koncentrere 0s om de import-
konkurrerende omrader indenfor industri, landbrug
05V,

Lad os derigennem bevare vores tekniske og hand-
veerksmassige kunnen for pd denne baggrund ved
hjzlp af den nyeste teknologi at udvikle fremtidens
produkier.

Det er dér, neglen til fremtidens produktion ligger, og
det er dér, neglerne ligger 1il, hvordan den teoretiske o
praktiske uddannelse skal udformes.

Jeg har gennem de sidste snart mange &r hert om begre-
bet meningsfuldt arbejde, - et godt ord, som efterhén-
den er blevet totalt meningslast.

En meningsfuld situation er én, der farer til noget, hen-
imod noget,

Skole og praktisk uddannelse kan vaere meningfuld,
hvis de er gennemsyret af fremtidstro og tillid til, at ud-
dannelse ikke blot er opbevaring.

Nar de unge tudes ererne fulde om arbejdsleshed, om
for lidt arbejde til dem, der er pa arbejdsmarkedet, og
om endnumindre arbejde til dem, der er pd vej, sa fales
uddannelsessituationen meningsles.

Man herer meget om den slappe og uengagerede ung-
dom.

Glem det!

Der er ikke noget i vejen med energi eller pracision, nar
knallerten skal udbores,

Og der er tale om en najagtighed, som métte glede en
kemiker, nir der skal eksperimenteres med livsfarlige
stoffer.

Dér hvor de unge mader udfordringerne, kan de godt!
Vi stiller dem bare ikke over for nogen udfordringer.

Jeg har veeret til rigtig mange meder med amiers og
kommuners beskaftigelseskonsulenter, og jeg har vie-
ret indblandet i en rezkke projekter, hvor man har for-
segt at skabe en mening med tingene - med det, man
foretog sig.

Man kan godt, men man ma ikke lave noget, som deun-
ge anser for fornuftigt.

De unge kan se fornuft i at tjene nogle penge.

De vil godt kunne overskue, at det, de laver, kan om-
sa&ttes 1 penge. De vil godt veere med til at lave noget,
som andre kan bruge, som andre vil betale for.

Men dét er absolut bandlyst i beskeeftigelsesprojekter.
Man ma ikke producere noget, der kan salges.

Man skal partout beskeeftige sig med noget, som ellers
ikke ville vare blevet lavet.

T eancdbed en eod malsstning for produktivt arbejde!
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Lad os i farste omgang koncentrere os om de import-
konkurrerende omrader indenfor industri, landbrug
08V,

Lad os derigennem bevare vores tekniske og hand-
vaerksmeessige kunnen for pid denne baggrund ved
hj@lp af den nyeste teknologi at udvikle fremtidens
produkiter.

Det er dér, neglen til fremtidens produktion ligger, og
det er dér, neglerne ligger til, hvordan den teoretiske og
praktiske uddannelse skal udformes.

Jeg har gennem de sidste snart mange 4r hert om begre-
bet meningsfuldt arbejde, - et godt ord, som efterhan-
den er blevet totalt meningslost.

En meningsfuld situation er én, der farer til noget, hen-
imod noget.

Skole og praktisk uddannelse kan vare meningfuld,
hvis deer gennemsyret af fremtidstro og tillid til, at ud-
dannelse ikke blot er apbevaring.

Nar de unge tudes ererne fulde om arbejdsleshed, om
for lidt arbejde til dem, der er pa arbejdsmarkedet, og
om endnumindre arbejde til dem, der er pd vej, 54 fales
uddannelzessitaationen meningslas.

Man herer meget om den slappe og vengagerede ung-
dom.

Gilem det!

Drererikke noget i vejen med energi eller praecision, nar
knallerten skal udbores.

Og der er tale om en nejagtighed, som matte glede en
kemiker, nér der skal eksperimenteres med livsfarlige
stoffer.

Dér hvor de unge mader udfordringerne, kan de godt!
Vi stiller dem bare ikke over for nogen udfordringer.

Jeg har veeret til rigtip mange meder med amters og
kommuners beskzftigelseskonsulenter, og jeg har ve-
ret indblandet i en reekke projekter, hvor man har for-
s@gt at skabe en mening med tingene - med det, man
foretog sig.

Man kangodt, menmanmaikkelavenoget, som de un-
ge anser for fornuftigt.

De unge kan se fornuft i at tjene nogle penge.

De vil godt kunne overskue, at det, de laver, kan om-
saftes [ penge. De vil godt vaere med til at lave nopget,
som andre kan bruge, som andre vil betale for.

Men dét er absolut bandlyst i beskaftigelsesprojekter.
Man mé ikke producere noget, der kan salges.

Man skal partout beskeftige sig med noget, som ellers
ikke ville vare blevet lavet.

I sandhed en god malsetning for produktivt arbejde!
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Denne vanvittige malsetning hindhaeves den dag i dag
af misforstiede hensyn til arbejdsmarkedets parter.

Ingen af dem har forstaet, at man ikke kan f4 nye virk-
somheder til at fungete, t_wis man ikke larer de unge
medansvarlighed i den daglige produktion.

Der kommer ikke flere arbejdspladser, hvis man som
m lukker flere virksomheder, end man ssetter i gang,

Man er radvild og begreenser de videregdende uddan-
nelser.

Manuddannerikke engang de sygeplejersker, man skal
bruge, for at bemande de hospitaler, som man har inve-
steret millioner i.

Man lader gymnasierne eksplodere, og man afviser un-
ge, der seger erhvervsfaglige uddannelse, fordi man ik-
ke kan skaffe praktikpladser.

(g man kanikke skaffe praktikpladser, dels fordi man
har fmzrre produktionsvirksomheder, dels fordi man -
stik imod forudsetningerne for EFG-uddannelsen -
har bevaret mesterlzren.

Hvad med at etablere produktion og produkiudvik-
lingscentre, sdledes at praktikanterne kan ta en plads
og kan A forstdelse for, at produktion er udvikling og
ikke noget statisk?

I stedet seger man nu gennermn garantiordninger at ska-
benye endnu mere kortvarige og endnu mindre kompe-
tencegivende uddannelser,

Lad mig slutte denne dystre beretning med et par lys-
punkter.

De findes trods alt, selv om man skal lede godt efter
dem.

Der findes nemlig initiativer for unge ledige, hvor man
pa forskellig vis seger at n®rme sig noget, der ligner
produktion, - sely om det er pa kanten af cirkulsererne,
og selv om dét, der seelpes ikke ekonomisk kommer
dem, der producerer, til gode,

Det incitament, der ligger i, at de unge under uddannel-
se skulle F4 smag for at tjene penge og eventuelt lazre at
administrere, er helt og aldeles udelukket.

Men trods alt til shut historien om agerhonsezgeene.

Et sted i Danmark har ¢n efterskole, som netop bygger
pa en blanding af praktisk og teoretisk uddannelse,
fundet p4, at man kan producere agerhoansezg.

Det lyder lidt fjollet, men er faktisk meget snedigt fun-
det pa, fordi det ser ud, som om de kan f4 lov til at fort-
seette deres produktion.

Der findes nemlig ikke nogen agerhensesepoelzpoer-
forening og ikke noget agerhanseseggelegaerforbund,
der kan fele sig truet!

Projekiet kan samtidig pdberdbe sig, at det er en eks-
porterende virksomhed , fordi man faktisk eksporterer
agerhansesgeggene til Polen.

Sa svert er det.
Det er det, vi tilbyder de unge.

Far vi ikke taget meget alvorligt fat pa nogle af disse
problemer, skal viikke vente os noget af deungei over-

MOrgen.




SEKULARISERING
Jan Lindhardi

War man taler om fremtiden, s& sker det oftest i form af
prognose for den ekonomiske udvikling, energiforbru-
pel, arbejdsmarkeders struktur og udvikling etc. Sjel-
dent er der tale om Andelige ting, hvad man s4 skal for-
st ved det. Prognoser for litteraturens og kunstens ud-
vikling holder man sig gerne fra, hvilket miske ogsa er
klogt. De er nok endnu mere usikre end det kommende
energiforbrug. Endnu sjmldnere tales der om religio-
nens udvikling. Religion er nemlig pé en meerkelig ma-
de er emne, der falder under bordet, nir alvorlige men-
nesker taler sammen om alvorlige emner. Del er lidl
pinligt at berere religiose spergsmal udenfor en privat
sammenhang, og man skal vere ret sikker pd, hvem
man er samimen med, for man diskuterer emner af den
artk.

Alligevel vil jeg godr forsege mig med en religios
prognose for de kommende ar. Ikke fordi jeg mener at
fremtidsforskning og -teenkning kun skal vere prog-
nostisk. Der bar ikke kun vere plads til betragtninger
aver, hvad der vif ske i fremtiden, men ogsd for hvad
der bor ske.

Debatten omkring det religiese sporgsmal er prasget
al ef = med et uetryk fra arbejdsmarkedet - et para-
doksproblem. Pa den ene side kan den vesteuropiske
kultur se tilbage pa flere hundrede Ars sekulariserings-
proces, hvor religionen i form af den kristne kirke er
blevet treengt mere og mere tilbage. Pé den anden side
kan man jo ikke netop kalde nutiden irreligios. Nye re-
ligioner blomsteer frem overalt. Ingen sekt er 54 maer-
kelig og fremmedartet, at den ikke kan hverve tilhzn-
gere. De fleste religioner, hvoriblandt vi godt uden at
sprenge religionsbegrebet kan tage mange psykotera-
pier og helsekulter med, er importerede varer. Der er
ingen tvivl o, at den religisse betalingsbalance udvi-
ser et endnu sterre underskud overfor udlandet end den
skonomiske.

Hvordan kan det veere? De religionskritiske filosof-
fer fra forrige drhundrede, som Feuerbach, Marx og
Mietzsche, der alle spaede religionens forsvinden, har
ikke et ret. Nietzsche erklerede, at »Gud er ded«.
Det er muligt, at han har ret, men religionen er ikke
dad. Guder i hobetal myvldrer frem. For at [3 et begreb
om denne tilsy¥neladende modsigelse, tror jeg, ar man
ma udvide sekulariseringsbegrebet. Ordet deekker for
det meste det forhold, at stat og samfundsliv og den en-
kelte borger frigor sig fra kirkens overherredemme. En
udvikling, der allerede starter i rensssancen. Ja, nogle

mener endda, at kristendommen baerer kimen i sig selv
til sekulariseringen, fordi den friger mennesket fra na-
turens magter. Hvad der nuend er drsagen, s4 bestar se-
kulariseringen deri, at omrdde efter omrade lasriver
sig. I kraft af den stadig sterre viden og det mere kom-
plicerede samfund er det ikke lengere muligt at opre-
tholde en verdensorden, en kosmologi. Eller rettere det
var den epokesideal, for virkeligheden kunne ikke altid
folge med idealet.

Men i tideniog efter rensssancen ndrer virkelighe-
den sig s4 meget, at idealet mé opgives. Omrider som
videnskab, akonomi, politik bliver selvstzendige, fordi
disse omrader er nadt til at have egne love og have egne
metoder, som ikke uden videre kan bringes til at har-
monere med den falles kosmologi, som kirken havde
skabt. At jordenikke er centrum i solsystemet er joikke
nogen oprersk pastand, men en fornuftig regnemodel
indenfor astronomien. Men den bliver hurtigt opfarttet
kirkeljendsk, fordi den kunne siges at stride imod den
ptolemzziske verdenshillede, som synes mere 1 overens-
stemmelse med Bibelens verdensopfattelse. Hvad der
skete i det 16. Arh. gentager sigi det 19, med Darwin,
som ung@gtelig skriver en anden skabelsesberetning end
den bibelske. I politik er Machiavelli den farste, der
formulerer tanken om »Eigengesetzlichkeits. For Ma-
chiavelli var politik et selvsteendigt omrade, som ikke
talte indblanding udefra, f.eks. i form af moralske
overvejelser. »¥il man malet, mad man ogsd ville mid-
lernec, Videnskab efter videnskab, livsomride efter
livsomrade lesriver sig derefrer fra kirkens overherre-
demme, Industrialiseringen ssetter rigtig fart i denne
udvikling. Religionen kan ikke komme med ind bag
fabriksporten, fordi alt her foregir rationelt og forud-
sigeligr. Mens landmanden og fiskeren stadig er inatur-
elementernes vold og derfor opséd er tilbajelige til at be-
de vindenes og havets herre om godt vejr, 54 har indu-
striarbejderen ikke denne fristelse. Han ved, hvad der
eventuelt er galt, og hvis ikke, 54 kan han sperge vierk-
fareren. Yderligere sker der det for industriarbejderen,
at han vaennes al med at se tingene i sammenhzEng.
Samlebdndets rationaliserende effekt opnis jo netop
ved at helheden opdeles i mange enkeltprocesser, hvor-
af arbejderen kun forholder sig til een.

Religionen bliver selv et fragment. Den er ikke len-
gere fortegnet for hele tilverelsen, men reduceres til
privatlivet, familien. Og her dukker den endda kun op
ved serlige lejligheder, fodsel, pubertet (konfirmati-
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on), bryllup og begravelse. Det religiose er blevet en
seerlig dimension, som kun kommer til syne ved serlige
lejligheder.

Det gzlder som navnt ikke blot religionen, men
overhovedet sammenhangen i vor tilvaerelse. I gamle
dage talte man om kosmos, dvs. en verdensanskuelse
eller et livssyn, som sammenfattede alle vore erfaringer
i en fzlles helhed. Sven Clausen undrede sig engang
over at nogle mennesker anskaffer sig deres meninger
ligesom et megblement. Han gav som eksempel, at hvis
folk har en hjort ved en skovse hangende over sofaen,
sa er de sikkert ogsa tilha@ngere af dedsstraf. De fleste
vil undre sig med Clausen, for vi er ikke vant til at tinge-
ne haenger sammen. Vore mebler anskaffer vi gerne en-
keltvis og om de passer sammen er ofte tilfzldigt, og i
hvert fald ikke altid tilsigtet. Som det er med mabler, er
det ogsa med huse. Hvor man tidligere tilpassede nyt
bygningsverk til de bygninger, som det skulle ligge ved
siden af (eller omvendt: gav de gamle bygninger et
brush up, sa de passede til den nye stil - en uhyre almin-
delig fremgangsmade i renaessancen og barokken), sa
bygger man nu - eller har i hvert fald gjort det op til de
sidste Ar - uden sammenhzng med omgivelserne. En
beton-skyskraber anbringes i et gadebillede fra sidste
halvdel af forrige arhundrede. At sammenheengen
knuses, opdager manikke. Man ser pa enkeltheden, ik-
ke pA sammenhangen.

I ldre tid havde ethvert kunstvaerk, det vare sig et
maleri eller en skulptur en bevidst sammenhang med
sin omverden. Den kunne f.eks. vere af moralsk art. I
allegoriske forkledninger fremstillede man dyder og
laster for at minde tilskueren om den rette vej i livet.
Det samme var tilfaldet i litteratur og teater. Nu om
dage viser et kunstvark ikke ud over sig selv. Serlig den
bildende kunst er blevet »privatiseret«. Hvert billede
danner sit eget selvstendige univers og det har ikke (el-
ler behaver i hvert fald ikke at have det) nogen henvis-
ning til andre dele af verden. P4 teatret s& vi revy- og
collageformer bryde afgerende igennem for nogle ar si-
den - udtryksformer som opdeler i stedet for at skabe
sammenhang.

Det mest sldende udtryk for den moderne sammen-
haengsloshed er vel, at vi ikke lngere kan bruge histo-
rien til noget. I ldre tid fortalte man om slagtens eller
nationens fortid til opmuntring eller advarsel. Det kun-
ne vare episoder eller anekdoter om enkelte personers
held eller ulykke, og om hvordan vi eventuelt kunne lz-
re noget af det. Eller det kunne veere den mere overord-
nede fortelling, f.eks. om 1864 med en manende ad-
varsel om at dette mé aldrig ske igen eller maske ledsa-
get af Dalgas’ opfordring til at vinde indadtil, hvad der
tabtes udadtil. Historien havde erkendeverdi: den
kunne lere os, hvordan vi burde handle her i livet. Og
noget om, hvem vi er, dvs. hvis senner og detre vi er.

Denne brug af historien har de fleste moderne men-
nesker svert ved at tage alvorligt. Vi vil helst begynde
forfra hver gang. Uhzmmet af traditionens snzrende
band. Derfor kraver vi af vore unge, at de gor oprer

imod den ®ldre generation (nar de faktisk gor det, s&
bliver vi dog vrede pa dem, hvilket er inkonsekvent).
Man bliver nemlig ikke menneske ved traditionens
hjzlp, men kun ved at udfolde sig selv helt forfra.

Nyheden er livet, gentagelsen er deden. I forret-
ningsverdenen taler man om ikke at gro fast. Helst skal
man skifte job mindst hvert femte ar, hvis man skal
holde sig pa toppen. Det er vigtigt, at sammenhangen
brydes, inden den far magten over een. »Deden ind-
traeffer i samme @jeblik tingene mister muligheden for
at sendre sig.« (Ebbe Traberg)

Et negleord i vor tid er krise. Maske skulle man tro,
at ordet er negativt ladet, men i virkeligheden forholder
det sig helt anderledes. Krise betyder adskillelse og der-
for er krise vor tids ideal. Det er grunden til at vi bruger
ordet s4 tit. Alting, som er respekt veerd, er udei en kri-
se. Det veere sig landbruget eller byerhvervene, firmaer
og institutioner, mend og kvinder i deres kensroller,
skolen i sin pedagogiske udvikling, kirken overfor den
stigende sekularisering, etc., etc. Umiddelbart vil man
maske tro, at dette er problemer, som det glder om at
fa overvundet. Det er ingenlunde tilfeeldet. De ma i
hvert fald kun overvindes, hvis man er sikker pa, at der
straks dukker nye problemer op, sa at krisetilstanden
kan bevares. Kun nar man er i krise lever man. I medie-
verdenen har man ligefrem sat kriserne i system, for
man lever jo af dem. Aviserne kreaver stadig forandrin-
ger, og helst forandringer til det veerre. En god nyhed er
en darlig nyhed.

Hvad man ofte overser er, at der i selve forandrin-
gens begreb ligger, at der er noget at forandre. Der er
noget givet, som @ndrer sig. Traditionen er forudszt-
ning for enhver forandring. Derfor kan man ikke hylde
adskillelsen som princip. Den forudsatter en sammen-
heng. Sammenhangen er det primare i vor tilverelse.
Forst nar den er der, kan vi forny, modificere, adskille
(»kritisere«). Tingene fungerer derfor ikke hver for sig.
Den stadig stigende fragmentering truer med at suge
meningen ud af alle menneskelige handlinger og der-
med i virkeligheden ogsa tage grundlaget vk for selve
fornyelsen. Man kan ikke vere grensespraengende,
hvis ikke der er graenser at sprange.

Nu naevnte jeg for, at vi ikke kan anvende historien,
fordi vi ikke har nogen sans for sammenhang. Allige- -
vel har vi en ulykkelig keerlighed til den. Der szlgesi °
gjeblikket historievaerker som ingensinde for. Vi kan .
ganske vist ikke bruge fortiden til noget, men vi vil alli-
gevel gerne vide, hvordan den var. Det er der noget vist '
selvmodsigende i. P4 visse omrader har vi ligefrem en
fornemmelse af, at det er frugtbart at holde sig i kon-
takt med fortiden. Det er f.eks. derfor, at vi har et fee-
nomen som naturfredning og en magtfuld forening til
at fore denne sag frem i offentligheden. Nu er det jo
tvivlsomt, om man egentlig kan tale om natur. Det dan-
ske landskab er gennem de sidste par tusind ar praeget
af danskerne. Ved fredninger seger man ikke at fore
landskabet tilbage til for denne tid. Man enskerireglen
at bevare det pa et bestemt udviklingstrin og det vil sige -




pa et bestemt kulturtrin, f.eks. som landskabet var i
forrige arhundrede.

Vi har altsa en drom om at leve i kontinuitet med for-
tidens kultur. Vi freder derfor ikke alene (den af forti-
den kultiverede) natur, men ogsa kultur i form af byg-
ninger, bydele el. andet, ligesom vi ogsa opbevarer red-
skaber, husgerad etc. Hvad der er materielt overleveret
os fra fortiden opbevarer vi altsa sa godt vi kan. Og vi
finder os godt til rette i det. De fleste steder er en bys
gamle bydel eftertragtet at bo i.

Hvad med at supplere naturfredningen med en kul-
turfredning? Hvad med at overveje hvilke dele af vor
kulturarv, som stadig har gyldighed og stadig er rare at
bo i ligesom et gammelt kvarter, der har bomessige
kvaliteter, det jensynligt er svaert at genskabe i nuti-
den. I ldre tider levede man i sammenhang med hi-
nanden. Det var man nzdt til for at overleve i kampen
mod naturen. Men det var ogsa en livsform, som gav
tryghed og feellesskab. Vi er nadt til at gore noget afdet
samme, hvis vi vil vort eget vel. Vi er nedt til at taenke
i sammenhang og i solidaritet og ikke kun i krise og ad-
skillelse.

I den forbindelse er der grund til at haefte sig ved kir-
ken. Dens krise (her er det ikke positivt ment) hanger
netop sammen med sekulariseringen i dybere forstand
og opdelingen af mennesker i individer med hver sit liv
og fragmenteringen af tilvaerelsen i mange forskellige
sma sektorer, som har hver sit gyldighedsomrade.

Kirken star for det modsatte og derfor har den van-
skelige kar. Den har en offentlig gudstjeneste, hvor
folk sammen dyrker Gud. Det er en moderne misfor-
staelse at man kan lase sin bibel derhjemme og vaere en
lige s& god kristen for det. Det svarer lidt til at man
kommer til et selskab og nar maden er serveret, sa put-
ter man sin portion i en plastikpose og gar hjem og spi-
ser den hos sig selv. Maltidet skal skabe et fellesskab.
Det skal bibel og kristendom ogsa. Derfor er gudstjene-
sten offentlig. Her beder man i fallesskab. Man synger
sammen, spiser og drikker sammen ved nadveren.
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Kristendommen lever ogsa af, at den forteller men-
nesker noget om dem selv, som har en lang historie og
som rummer en bestemt fremtid. Hvis man principielt
ikke kan lzre noget af historien, som mange moderne
mennesker mener, sa har kirken tabt spillet pa forhand.
Forkyndelsens formal er netop at s@tte mennesker ind
i en sammenhzng ved hjzlp af en historie, der ikke blot
handler om, hvad der faktisk er sket, men ogsa forteel-
ler hvad der er sandt og gyldigt. Ved at blive sat ind i
denne historie, som medlem eller parthaver for menne-
sket en identitet, som det ikke havde for.

Denne historie gentages og den udtrykkes tillige i li-
turgi og ritualer. Ritual er vanskeligt at bruge idag.
Selvom man ikke siger det hojt, s& er det som om ordet
»tomt« felger med af sig selv. Ritualer er for mange no-
get udvendigt, dedt og ligegyldigt. Indbegrebet af tra-
dition, som det galder om at frigere sig fra hurtigst mu-
ligt. Det er en forkert indstilling. Ritualer er livgivende
og skaber sammenhang mellem mennesker. Teenk pa,
hvor hjzlpelss man er, hvis man kommer til udlandet
og ikke kender landets hilseskik. Man kan ikke komme
i kontakt med de fremmede, hvis man ikke kender de-
res ritualer. Sprog, tradition og ritual er nemlig sam-
menha&ngsskabende og kriseovervindende. Og de reli-
giose ritualer er de mest omfattende af alle. De skaber
sammenhang i det store, i kosmos - og fra det store,
kosmos til det sma, familien og de neere fallesskaber.

Den danske folkekirke har det sveert i vore dages op-
splittende individualisme og sekularisering. Jeg vil ikke
spa at denne udvikling vil vende, for det ved jeg ikke
noget om. Men jeg vil havde, at skal vi haveen fornuf-
tig fremtid, sa bor vi komme pa bedre tanker. Sa ber vi
interessere os for ikke bare naturfredning, men ogsa
kulturfredning. Og kirken er uden tvivl den vigtigste af
vore kulturbarere.

Ofte herer man spergsmalet: har den danske folke-
kirke en fremtid? Maske burde man snarere sparge, om
der er en dansk fremtid uden kirken.
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Regeringens moderniseringsprogram:

EN UDSTIKNING AF KURSEN FOR FREMTIDENS OFFENTLIGE SEKTOR

Henning Christophersen

Jeg er blevet anmodet om at beskrive de politiske visio-
ner, der ligger til grund for regeringes program for mo-
dernisering af den offentlige sektor. Formalet skulle
vare at bidrage til et signalement af den offentlige de-
bat.

Lad mig indledningsvis understrege, at jeg finder, at
der er behov for en debat om den offentlige sektors rol-
le og vilkar. Derfor er det helt rigtigt at se modernise-
ringsprogrammet i denne sammenheng. Der har vaeret
entendens til, at spergsmalet om, hvorledes den offent-
lige sektor skal indrettes, betragtes som et internt anlig-
gende for regering og administration, uden interesse
for offentligheden. Naturligvis kan man ikke forvente,
at den enkelte borger kan have indsigt eller interesserer
sig for f.eks. de ofte komplicerede budget- og bevil-
lingsregler. De generelle principper for den offentlige
sektors indretning og funktionsméde har imidlertid
stor betydning for borgerne. Jeg skal forsage at be-
grunde dette synspunkt nermere.

For det forste har den voldsomme vakst idet offent-
liges omfang og opgavevaretagelse fort til, at det of-
fentlige har faet en stadig storre betydning for den en-
kelte. Vi mader dagligt det offentlige, — gennem et de-
taljeret regelsystem, gennem et bredt udbud af service-
ydelser, gennem udbetaling af offentlige ydelser og -
ikke mindst - gennem opkreevning af skatter og afgif-
ter. Derfor er det ikke ligegyldigt for borgerne og virk-
somhederne, hvorledes de offentlige systemer griber
disse opgaver an.

Vi kan som eksempel tage den offentlige regulering
af borgernes og virksomhedernes adferd, der finder
sted i skatte-, miljo- eller byggeregler. Det er en opgave,
som kan gribes an pa forskellig vis. Vagten kan legges
pa at sikre myndighederne kontrolmuligheder og et
bredt informationsgrundlag, eller pa at gere regulerin-
gen sa lidt belastende for borgerne og virksomhederne.

Siden sin tiltraeden i efteraret 1982 har regeringen ar-
bejdet p4 at gennemfore en sanering og forenkling af de
statslige regler. De forste resultater er prasenteret ien
redegerelse til folketinget fra maj 1983. Heri omtales
mere end 350 forenklingsinitiativer, der pa en rzkke
omrader medferer en oget dispensationsfrihed for bor-
gerne og virksomhederne og en lettelse af den kommu-
nale administration. Dette arbejde er nu viderefart som
led i moderniseringsprogrammet. Formalet med arbej-
det er bl.a. at reducere de ulemper, som den offentlige
regulering medferer for borgere og virksomheder,

samt gore handhaevelsen af reglerne mere fleksibel. Der
er ingen, der forestiller sig, at vi nu skal lade hadnt om
miljehensyn, brandsikring, skattekontrol osv., men
jeg ser det som en vigtig opgave at gore reguleringen s
smidig som mulig og undga, at vi af bureaukratiske
grunde kommer til at regulere mere end ngdvendigt.
Derved bliver det ogsa lettere for de offentlige myndig-
heder at administrere reglerne.

I en stor del af den eksisterende lovgivning er der lagt
veegt pa, at det offentlige skal fore tilsyn og kontrol
med borgerne og virksomhederne. Dette vil ogsa fort-
sat vaere ngdvendigt i et vist omfang, men kontrol- og
tilsynsopgaverne vil ofte kunne kombineres med tilbud
om serviceydelser til »kunderne«. Nar det offentlige
kontrollerer ber man mere koncentrere sig om at vejle-
de og hj=lpe virksomhederne med at opfylde de for-
skellige krav fremfor blot at udstede pabud og registre-
re overskridelser heraf. Der er med andre ord ogsa brug
for et holdningsskifte hos de regulerende myndigheder,
sa der tages mere hensyn til brugernes behov.

Det er ogsa baggrunden for den kampagne for bedre
publikumsbetjening, der ivarksattes som led i moder-
niseringsprogrammet. De private virksomheder har for
leengst erkendt, at det vaesentligste aktiv for virksomhe-
den er en tilfreds kunde. Denne filosofi mé vi overfore
til den offentlige sektor. Jeg er sikker pa, at vi gennem
enkle midler vil vare i stand til at gere den offentlige be-
tjening af borgerne og virksomhederne mere venlig og
imedekommende. Der kan nds mange resultater gen-
nem bedre information til borgerne, hurtigere sagsbe-
handling, ndrede dbningstider og mere smidige pro-
cedurer.

Vima med andre ord satse pa kvaliteten af de offent-
lige ydelser.

For det andet er det en meget stor del af de samlede
ressourcer i samfundet, der anvendes i og af den offent-
lige sektor. Borgerne og virksomhederne har market
dettei form af et hajt skattetryk og til gengeld faet flere
offentlige ydelser. De store samfundsekonomiske ba-
lanceproblemer, vi star over for i starten af 1980-erne,
gor det imidlertid stadig mere nedvendigt at vi formar
at styre det offentliges ressourceforbrug og foretage de
nedvendige omprioriteringer. Nar de of fentlige res-
sourcer er knappe og yderligere vakst udelukket, ma
det vaere en selvfolge, at ressourcerne dirigeres derhen,
hvor behovene er storst.

Det kraver, at vi rader over de nedvendige styrings-



instrumenter. Vzksten i de offentlige udgifter viser, at
vi ikke hidtil har gjort det. Derfor er vi i gang med at
gennemfore en vidigdende omlzgning i det statslige
budget- og bevillingssvstem.

For hvert ministeromrade fastleegges en samlet ud-
giftsramme. Denne udgiftsramme skal i princippet ik-
ke kunne ®ndres nir den forst er meldt ud. Nye opga-
ver mad finansieres ved al andre falder bort. Det vil sige,
det enkelte ministerium mé selv prioritere inden for
eget omrade, Man kan ikke blot gl til finansministeriet
og bede om at trekke pd reserverne. Modstyvkket hertil
er at ministerierne inden for rammen far sterre disposi-
tionsfribed, dvs. vi afskaffer en rack ke detaillerede reg-
ler for bevillingernes anvendelse. Den simple filosofi
eI

- starre ansvar - starre handlefrihed.

Og vi opfordrer de enkelte ministerier til at videre
give ansvar og dispositionsfrihed til de enkelte instituti-
OHer.

Fastsattelsen af totalrammmer vil give regeringen bedre
muligheder for at prioritere mellem forskellige udgifis-
omrader, og for at styre den samlede udpifisudvikling.
Samtidig vil folketingets og finansudvalgets indseende
med den udgiftspolitiske situation blive vasentligt for-
bedret. Fra regeringes side lezgger vi stor vaegt pa, at poli-
tikerne - savel 1 folketing som i regering - fir en st®rkere
placering pd dette omrade.

Et andet vigtigt led i den udpiftspolitiske styring bestar
i at pore bade producenierne og brugerne af offentlige
ydelser mere omkostningsbevidste. Hovedparten af de
offentlige ydelser finansieres over skatte- og afgiftssyste-
met, hvorved omkostningerne ved at producere vdelserne
og betalingen herfor adskilles. Som felge heral sker der
ingen automatisk afvejning af veerdien af den enkelte
ydelse og omkostningerne ved at frembringe den.

Indfarelse af brugerbetaling vil pa nogle omrader kun-
ne rette op pé dette forhold, men forudseetter samtidig, at
brugerne fir sterre valgfrihed mellem de offentlige ydel-
ser op sterre indflydelse pd produktionen af ydelserne.
Herved vil produktionsomfanget i storre grad blive af-
heengig af den faktiske eftersporgsel efter ydelserme, og
bevillingssysternet kan indrettes i overensstemmelse her-
med, PA en reekke omredder ma vi endvidere fremover i
hajere grad basere os pa borgernes og virksomhedernes
eget initiativ. Pa det sociale omride og inden for kultur-
og fritidssektoren er der mange muligheder for at overla-
de opgaverne til borgerne i lokalmiljeerne. Offentlipe in-
stitutionslesninger vil sdledes kunne erstattes af selvior-
valining, hvor grupper af borgere eller lokale foreninger
tildeles et tilskud til brug for lesning af bestemte opgaver.

For def tredie er det af stor betydning, at vi ger det of-
fentlige til en god arbejdsplads for de ansatte. Der er efter
min opfattelse ingen tvivl om, at vi fir en sundere sam-
fundsudvikling, hvis de offentligt ansatte overalt foler, at
de udfarer et nvttigt og af det evrige samfund respekteret
arbejde. Her har det nok knebet lidt 1 de senere &r. Mo-
derniseringsplanerne vil forhdbentligt kunne bidrage til at
rette op pé dette forhold. Den egede vagt pd brugersty-
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ring vil skabe en nyitig dialog mellem det effentliges kun-
der og de ansatte. Herudover er det vigtigt at arbejdspro-
cesser og interne procedurer bliver tidssvarende og at
medarbejderne fir en reel selvbestemmelse inden for de
af ledelsen fastsatte rammer.

Moderniseringsprogrammet er ot signal om, hvilken
rolle, den offentlige sektor skal spille i samfundat frem-
over.

Hovedfilosofien i de foregdende artier har vaeret, at vi
skulle satse pa stadig kvantitativ veekst 1 den offentlige
sektor. Lad det offentlige klare flere af opgaverne, si far
vi det alle bedre. Til lesning af de nve opeaver krazves fle-
re ressourcer osv. Central styring har i den [orbindelse
vaeret et andet negleord. Opbyeningen af et vidt forgre-
net sektorplansystem er bla. et vidnesbyrd om dette.
Sektorplansystemerne, udbygningsplanerne er baseret pd
forestillingen om en offentlig sektor i fortsat vaskst.

1 80’erne er situationen anderledes. Det er modernise-
ringsprogrammets filosofi, at vi skal satse pd kvalitativ
vackst, decentralisering og aget brug af de selvregulerende
mekanismer i samfundet,

Niar de ekonomiske rammevilkdr umuligger yderligere
kvantitativ vaekst i den offentlipe sektor, ma vi i stedet
satse pd inden for de givie rammier at gere produkterne
bedre og tilpasse dem til brugernes behov og ansker. Der-
for er kvalitativ viekst et negleord i programmet.

Central styring har klart vist sine begraensninger. Den
fwrer til ansvarsforflygtigelse og bureaukrati. Derfor ma
vi uddelegere ansvaret og kompetencen til de myndighe-
der, som udferer opgaverne. De centrale myndigheder
mé overlade en del af ansvaret til de decentrale instanser,
og ledelsen i de enkelte institutioner ma give medarbej-
derne sterre selvbestemmelse. Central ledelse bliver ikke
overfledig af den grund. Tveertimod far den bedre mulig-
hed for at lase sin hovedopgave: At afstikke de overord-
nede retningslinier og prioritere mellem hovedomrider-
ne.

Enreel decentralisering har kun mening, hvis den sker
med udgangspunkt i en overordnet central rammefast-
leeggelse, Til gengeeld skal decentraliseringen fores reelt
igennem, sdledes at de led, som har den daglige publi-
kumskontakt eller i avrigt har udferende opgaver, faren
storre mulighed for selv at treeffe beslutninger.

Vi mé vaere tilbageholdende med at etablere offentlige
styringssystemer, hvis de selvregulerende mekanismer i
samfundet er bedre egnede til at lase opgaverne, Statslig
regelstyring og offentlige institutionstilbud er ikke de ene-
ste méder, man kan klare problemerne pa. Vi ma skabe
bedre rammer, 54 den enkelte borger og virksomhed selv
motiveres til at handle pd en méde, der er til feelles fordel.

Lykkes det at fere moderniseringsprogrammets mél-
s®ininger igennem og aktivere de mange ressourcer, der
er 1 den offentlige scktor, vil det pd lengere sigt bidrage
til, at vi far last de samfundsekonomiske balanceproble-
mer, og at vi far tilpasset den offentlige sektors ydelser til
de behov, som vil veere geeldende i sidste halvdel af
1980-erne og fremover,
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EN NY POLITIKERROLLE
Ole Salting

Serviceledelse og teoridannelsen omkring servicemana-
gement betragtes af et stigende antal offentlige ledere
som den mirakelkur, der skal redde blandt andet kom-
munerne i en tid og fremtid, hvor der er sat bom for
»managemnnt—b:,r—resmurce-increaﬁing«.

Overgang til serviceledelse er en kur, det er en effek-
tiv kur, men mirakler? Deler et begreb indenfor teolo-
gien — ikke indentor ledelsesforskningen.

1 min bog Kommunal service management, SOM £
under udgivelse, gennemgdr jeg hele det sakaldre servi-
cekoncept indenfor de fleste sektoromrader i kommu-
nerne. Og konceptel passer soml fod i hose til den of-
fentlige servicevirksomhed.

Som tidligere forvaltningschef i een af destarre kom-
muner satte jeg en wre i at bevise, at moderne ledelses-
metoder fra erhvervsliver umiddelbart kan overferes til
det offentlige: organisationsudvikling, strategisk ledel-
se, projekt- of matrixorganisationer osv. Det var altsh
ikke strategierne og Leoridannelsen bag, der var noget i
vejenmed. Detalta fgerende problem var - Og €T fortsat
_ ai den kommunale ledelse er for darligt uddannet.
Den magter simpelthen ikke at bruge begrebsappara-
tet, selvom mange utvivlsomt gerne ville.

En helt afgerende forudsaining for et modernise-
ringsprogram er altsd lederudvikling og oversatielse af
de private leclelsesstrategier til forstacligt, kommunalt
sprog. (Min egen servicebog er et forseg pa en sadan
oversaticlse).

En kommunaldirekter vil ikke f4 sserlig mange asso-
ciationer af brugelig karakter ved at hore om, at SAS
flyver til tiden og har malet deres maskiner hvide, at
Mac Donald har serlige koncepter for burgers og kun-
debetjening og at DSB er sendt pd smilekursus. Det er
nemlig de budskaber han mader | dagspressen 0 hudti-
dige beger om servicemanagement. Og der mangler alt-
<4 blandt andet visse analytiske forudseetninger for at
kunne associere fra de hvide fly til de grumsede vagge
i bistandskontorets venteveerelse, fra hamburgers til
plejehjemmenes kostplaner og fra togfolkets smil til
skattepersonalets optreeden ved torskegilder.

Men som sagt: Dette problem kan altsa avervindes!

et absolut alvorligste problem ved serviceledelse er
imidlertid den gamle politikerrolle, som er 54 levedya-
tig, at nye O unge politikere af begege ken Iynhurtigt
annekterer den.

Problemet har sin rod i vores menneskeoplattelse
som populaert sagt bygger pa, al det enkelte individ ik-
ke selv kan nledesx hele sin tilveerelse. Derfor ma hanpa

visse omrader afgive sin suversnitet til magifulde per-
soner, som han enten selv kan fa lov til at pege ud efter
sindrige systemer, eller som han »blindt« méi acceptere,
fordi de reprassenterer arbejdsgiversiden pé hans job.
Vi har gennem Artusinder opbygget religioner og kultu-
rer efter denne menneskemodel, hvilket danner en na-
turlig baggrund for, at opfattelsen ikke blot lader sig
fjerne med et fingerknips.

Selvfalgelig er selve ledelses! unktionen ogsa et resul-
tat af arbejdsdelingen i samfunder, men somime steder
har den antaget en karakter som betyder, at der frale-
delsesfunktionen »strommers en reEkke negative se-
kundzerprodukter, som pA lEngere sigl undermineret
samme funktion. Det er mere end blot uheldigt, nir
kommunale myndigheder slipper godt fra at udstede
byggetilladelser til andre ledere, og dei s4 senere viser
gig, at tilladelsen i virkeligheden er ulovlig. Det gar no-
get ved det demokratiske sindelag hos den indbygger i
camme kommune, der kort tid efter far afslag pd en an-
spgning om byggetilladelse til en carport, fordi den lig-
ser en meter for tet pa naboskel.

Det har samtidig ubeldige sekundarvirkninger, nir
folketinget bevilger sig selv lonforhajelse medens de
dekreterer tilbagehaldenhed hos o5 andre. Og ndr det
o4 senere viser sig, at kun LO-omréadet har forméet at
holde sig inden for de stipulerede procenter, meders
sledernes« ecgne fagorganisationer har tiltusket sig
langt hajere stigninger.

I et samfund, der er s4 gennemsigtigt som vott, regi-
streres sadanne oplevelser og stimulerer utilfredsheden
med det offentlige system. Mange mister tilliden til
valglefter, den demokratiske proces bliver dirigeret af
en halv snes politikere, der konkurrerer om at sige den
helt rigtige seetning i den sidste valgrunde i TV, og man
laegger mere i slipsfarve og tweedjakker end i trover-
dighed.

I dele af ledelsesleeren taler man om detre ledertyper:
den autoritere, den demokratiske og den »udueliges -
laissez-faire-typen. Den farste og den sidste er typiske
roller for politikeren.

Dien autoritzre er mennesket, som altid har driami
om at f4 magt over andre. Méske har han et ideelt bud-
skab, hvis virkninger han gerne ser udbredt, men hans
udgangspunkt e, at netop hans budskab er bedre end
naboens. En naturlig felge vil dernggst veere, at han ik-
ke behaver at bruge al for megen tid pa at overbevise
naboen herom, hvis bare han bliver valgt som person.
5S4 kan han udbrede budskaber bagefter, hvilket han
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imidlertid som oftest ikke far (id til. Arbejdet »inden-
for murene« tager al hans tid, og informationsstrem-
mene om omverdenens udvikling fAr mere og mere til-
feldighedens karakter.

Magttypen har pa sin vej mod toppen veeret formand
for alt mellem himmel og jord. Men det gennemglende
treck er, at formandsskaberne ikke s3 meget har skyld-
tes, at han braendte uopherlig for ideen i den pagselden-
de forening. Formandsposten skal viere et springbreet,
man skal prave kraefter med det at blive valgt og det at
lede. Og 54 skal man snarest muligt se at komme videre.

Hvad man efterlader bag sig af eventuel forenings-
maessig kaos er sagen uvedkommende.

Det bedste der kan ske for politikeren under opstig-
ningen, er at han underholdes med historier om kon-
kurrenter, der har dummet sig ved den ene eller den an-
den lejlighed. Og freekhed belennes, hvis den giver
frugt. I modsat fald fir man en kniv i ryggen.

Den autoritzre politiker kan af og til antage charis-
matiske trek. Den detroniserede borgmester | Aalborg
var et udpraeget eksempel herpd. Derfor métte han
nedvendigvis opsa fortsat have proselytter efter at han
var blevet taget i en reekke »unajagtigheders som kun-
ne have sendt mindre betydningsfulde personer ud i
kulden pa livstid.

De mest synlige af slagsen er naturligvis folketings-
politikerne, fordi medierne str parat med spalteplads
og sendetid, nar de ensker at meddele sig til deres un-
dersatter.

Blandt den autoritzre type finder i enkelte udprze-
get charismatiske - cen af dem sidder nu i feengsel - og
vi finder de, der spiller hardnakket p# fader- eller mo-
derrellen. »Her nu her min dreng, du kan da nok for-
sth . . .«typen, blev dyrket til det sublime af Hilmar
Baunsgaard. Visse yngre kvindelige politikere vrisser
og skzelder ud pa de nuartige born«, ndr de ikke forstir
eller ensker at rette sig efter deres glade budskaber, og
afdede Per Heekkerup huskes med andagt for sin stok-
kemetode. Den straffende faderralle har ogsa sine til-
hengere.

Den vrissende og den straffende er langt fra ukendt i
kommunerne. Bare husk pé, hvorledes bistandsklien-
terne fik last og paskrevet i politikerindlzg i al land-
sens aviser, da det viste sig at de var blevet flere en poli-
tikerne havde turdet geette pa. Det var politikernes og
embedsmendenes fejl. Men reaktionen blev, at kunder
fik en ordentlig opsang.

Den autoritzere politiker er en katastrofe for den de-
mokratiske grundide, men han tilfredsstiller hos man-
e behovet for et noverhoved« og for en leder - det som
vi er opdraget til - og s4 udretter han almindeligvis en
hel masse.

Desvaerre er det ofte meriter, som vi i virkeligheden
erret utilfredse med. Bare teenk pé alle de regler, derer
kommet ud af gentagne regelsaneringer, men ved at
fjerne sig tilstreekkelig langt fra kunderne herer man
kurn deres kritik som en svag hvisken.

Laissez-faire-politikeren udretter absolut ingenting,
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og dermed kan han veere en katastrofe eller en velsig-
nelse alt efter hvorledes man ser pé det.

Det er ham, der er blevet presset opad i systemet, for-
di han er 3 tillidvaekkende, Hvor den agressive politi-
kertype maske startede som formand for grundejer for-
eningen, var laissez-faire manden foreningens kasse-
rer. Det var ham, der rettede op pa regnskabet efter sin
forganger, der bestyrede en sand rodebutik med un-
derslzb og alt muligt. Han ger ikke selv noget for at
blive synlig. Han skal presses til alting, men derefter
udferer han jobbet pertentligt og uendeligt langsomt.

Den dag han dukker op pa valglisten skyldes det, at
et eller andet parti mangler en »tillid-vakker« blandt
alle de autoritzre. Maske ender han med at blive borg-
mester, fordi kommunalbestyrelsen ikke kan blive eni-
geom eenaf deautoritmre. Det er en mand, der praesen-
terer sig ved sit venlige veesen. Og senest 3 méneder ef-
ter er hele kommunen gaet i std.

Men det er der som sagt ogsd de, der finder udmeer-
ket!

Men se: Den alvorlige side af alt dette og seti forhold
til servicebegrebet er, at udviklingen finder sted i neje
overensstemmelse med oligarkiets jernloy - folkebeva-
gelsen der slutter som et fAmandsdiktatur.

Under opstigningen orienterer man sig indad i syste-
met, for det er her man skal finde sine forbundsfzeller.
Stemmeslugerne ved valgene far ikke mere magt end
de, der kom ind pa et tillegsmandat eller en fejltzlling.
Dt er jo i grunden umAadeligt udemokratisk.

Men systemet bag murene er stzzrkere end »folkets
viljesu.

En kebenhavnsk borgmester blev stemmesluger -
sandsynligvis som folge af sin udprazgede, borgervendte
facon. Det er s& us=dvanligt, at det lenner sig. Efter
en rum tid svarede systemet de mange tusinde valgere
med at stakke borgmesterens vinger. Manden med
stk kesaksen havde selv preesenteret sig i den forega-
ende valgkampi partiorganet med en dobbelt billedside
af hans 18 timers arbejdsdag. Der var ikke velgere pd
ret mange af billederne.

Endnu en uheldig virkning af denne indad-
orientering er, at systemet altid har ret og kunden altid
uret. Et lajerligt eksempel pa dette syndrom er redukti-
onen af ankemulighederne for de sociale klienter. Le-
deren af socialforskningsinstituttets ankeundersagelse
hzevdede, at en reduktion af klagetallet kunne ske gen-
nem en reduktion af de indviklede og uforstielige reg-
ler. Men systemet havde ret, mitte ikke kritiseres, og sa
beskar man klagemulighederne for de laveste sociale
klasser. Glistrup-sagen burde have fort til en lignende
reaktion overfor skatteydernes klagesager, men se om
det skete!

Sova skrev engang i een af sine aforismer: »P4a rad-
huset i Lyngby begdr man mange fejl. Men een begar
man aldrig: at indremme det!«

Der begas fejl i landets kommuner, pa hospitalerne
feilbehandler man patienter og i skolevassenet pro-
grammerer man alle bernehjerner til at modtage under-
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visning i sekvenser af 45 minutter, selvom lererne selv
finder det uheldigt og udviklingspsykologer karakteri-
serer det som optimeret vanvid. Indenfor murene taler
politikerne meget om, at det netop er sd vanvittigt som
det er, og at det ber laves om. Men man kommer aldrig
leengere, for s er der noget med en gammel leder, som
farst skal ga af eller et fagforbund som vil sztte sig
imod eller en bevilling, som desvarre blev hevet ud af
budgettet ved sidste budgetmassige wstudehandels.

Men udenfor murene forsvarer man systemet. Man
haenger da ikke sit snavsede vasketej ud til almindelig
beskuelse. Eller kunne man forestille sig en politiker si-
ge: wleg er politisk ansvarlig for et forrykt system, det
fungerer darligt, I far en ringe service — men jeg et sim-
pelthen ikke dygtig nok til at lave det om. — Stem pamig
igen til naeste valglx

Mej, vel? Politikeren fra det toneangivende parti i
kommunen lukker af og glatter ud og overlader det til
oppositionspolitikerne at kritisere - nej, ikke systemet,
men de andre politikere. Man har nemlig en spilleregel
der siger, at politikere ikke offentlig skelder deres em-
vedsmeend ud (maske lige bortset fra socialradgivere og
peedagoger — men s4 i hvert fald ikke med navns naev-
nelse). Denne regel skvldes ikke, at politikerne har dyb
respekt for de samme embedsmeend. Det skyldes alene
fryat for, at reaktionen naturligvis ville blive et ganske
manifest krav fra embedsstandens fagforeninger om at
kunne tage offentligt til genmeele.

Mange kommunalpolitikere ville hurtigt vaelge at op-
give den politiske karrier, hvis man begyndte offentligt
at berette om deres indsats bag de tykke mure.

Systemet lukker sig altsa overfor kritik af servicele-
verancerne, og s4 kan vi speendt vente pd, hvad der sker
med servicemanagement i de kommuner, der eri gang.

Rliver det esndringsledelse eller bliver det smilekur-
sus?

Skal det blive det ferste skal vi have lavet en del om
pa disse her politikere, Den moderne politiker skal vee-
re rlig greensende til det »pinlige«, han skal veere helt
aben overfor kritik, han skal kende forskel pa politik
og administration, han skal vare nsynliga pa grund af
sine faglige og menneskelige egenskaber. Og sd nok en
hel bunke mere, men allerede disse pinde udger jo en al-
vorlig sag.

Den traditionelle politiker er ham, der sammen med
en for svagt funderet ledelse har skabt mistilliden til det
offentlige.

Det er dem, der er ansvarlige for privatiseringsbel-
gen, negative aviskampagner, politikerlede og skran-
kepaver. Disse forhold er ikke opstdet ud af den bla
luft.

Serviceledelse forudsmtter ogsd, at man leverer el
produkt, der opfylder kundens behov og forventninger
til kvalitet og kvantitet. Ger det ikke det, laver mandet
atm.

Den traditionelle offentlige model indebesrer, at
man laver kunden om. Gennem lovgivoingen diklerer
man kunderne, hvad de skal mene og hvad de kan for-

vente. Resten ma de klare selv. Derer ikke elasticitet el-
ler fleksibilitet 1 vdelserne. Og mange, mange love om
offentlige ydelser indeholder samtidig straffebestem-
melser for hvad der skal ske, hvis kunden ikke opferer
sig ganske korrekt. Derimod findes der ingen serlige
straffebestemmelser, hvis det offentlige ikke opferer
sig korrekt.

Jeg har hert om en kommune, hvor man far seneste
nedskesringer i kontanthjelpen allerede havde gen-
nemfart enkelte af dem i det skjulte. Opgiver en klient
forkerte oplysninger og far for meget i hi=lp vil han
blivestraffet. | den andensag blev ingen straffet, og der
var heller ikke direkte bestemmelser, som gjorde det
muligt.

Det er uzrligt, og det er en ueerlig politiker, der for-
svarer sadan et system.

I kommuneplanloveivningen og i en rekke andre
love indgdr bestemmelser om bargerindilydelse, Hvis
en rekke parcelhusejere protesterer mod placermgen
af en daginstitution i deres kvarter kan de gare skriftlig
indsigelse og forsinke processen i 3 maneder. Derefter
vedtages placeringen alligevel og parcelhusejerne far
sig maske en overhaling med i kebet. Systemet er ikke
gearet til at tale kritik, selvom det stér i loven.

Service-politikeren havde taget et made med grund-
ejerforeningen, forelagt problemet med ventelister for
omridet, fortalt borgerne, at en del af bornene pé listen
kommer fra deres eget kvarter og sa bedt dem om et
godt rad.

Mar kunderne i et skoledistrikt protesterer mod en
skolenedlzggelse betragles de som et forstyrrende ele-
ment, men nu skal man altsa igennem »det der pjat
med afstemninger, som s4 til gengzeld deekker over en
pseudo-indflydelse. Man kunne jo ogsd bevare skolen
og nedlegge en klasse paalle de bestdende. [ de tomme
klasselokaler kunne man sa indrette beboerlokaler,
pensionistklubber, berneparkering og hvad ved jeg.
Skolen ville vende sig udad mod borgerne i stedet for
indad mod systemet.

Men sé ville kravet til flere spor pa skolerne jo kom-
me i fare, og det er et ministerielt krav og det bakkes
maske op af fagforeningen, og sd »kanDe jo nokse? ¥i
kan ikke lave det om, hver gerne vi end villelw

Alle har hert historien om millionbevillingen, der gik
igennem pa f4 sekunder, medens farven pd det nye cy-
kelskur optog byradet i flere timer. Jeg diskuterede en-
gang med en borgmester, hvorvidt faconen pa kantsten
er et politisk eller et administrativi anliggende. Viblev
ikke enige.

Politikere har det til fzlles med mange journalister,
at de helt orienterer sig mod her og nu lesninger. Der-
ved sikrer marn sig, at det kun bliver de mindre og over-
skuelige sager man nar. Og vedtager man indimellem
politiske langtidsplaner feler man sigikke forpligtet af
dem. »Verden mndrer sig jo«, siger man, og det er ogsi
ganske rigtigt. Men der @ndres ikke pa det forhold, at
byredder og forvaltningschefer roder gevaldigt rundti,
hvad der er politisk og hvad der er administration,



En socialinspektar har betydelig storre indflydelse
pa socialpolitikken end socialudvalgel. Det er som re-
gel ham der skriver eller redigerer socialplanen, medens
politikerne diskuterer beregningen af konkrete bi-
standssager. Hvis de derefter mener, at deres inspekter
politisecer, er det panske deres egen skyld. De burde
sely sette sig ned og skrive om ikke hele planen si i
lvert fald malsetningsafsnittenc.

Men det er kendskabet til enkeltsagerne, klient Han-
sens familie og cykelskuret, politikerne bliver spurgt
om, nir de mader vaelgerne pa gaden. Og sé feler dedet
flovt at skulle sipe: »Det aner jeg intet om, og det skal
jeg forresten heller ikke.«

Mender er ikke s mange der sperger om de langsig-
tede skoleplaner?

Det er igen politikernes egen skyld, og det hanger
sammen med den sidste pind jeg nevnle: synligheden,
En generel skoleplan for hele kommunen vil ikke inter-
essere ret mange, men skoleplanen for »min« skole vil
jeg tage meget alvorligt. Hvis jeg da har inderykket af,
at man ensker at jeg skal tage den alvorligt.

Hyvis politikeren optraeder i lokalavisen med en histo-
rie om alt det han vil gere for min skole, vil jeg hurtigt
miste interessen. Men hvis han siger til mig, at der er
nogle problemner pa denne skole, som han gerne vil tale
med mig om, sd er jeg der som et sem. Hvis han derngest
begynder med at fortelle forsamlingen om lesningen
pade problemer, som han senere vil have ostil at disku-
tere - ja, s4 gdr jeg igen. Men hvis han starter med at si-
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ge: »leg mener der er nogle problemer. Mener | ogsa
det? Skal vi forsege at lose dem sammen indenfor de
spilleregler der gelder for skoleproblemlasninger. Og
hvis vi finder nogle af reglerne for tossede, s4 ma jeg
med min indflydelse i systemet forsege at lave dem om.
Det ved jeg noget mere om naste gang vi mades. «

Se en sidan politiker laber jo en alvorlig risiko for al
blive genvalgt med sd mange stemmer, at systemet vil
reducere hans ind flvdelse. Men bliver der tilstraekkelig
mange af dem, kan man jo ikke hele tiden flytte rundt
pd kompetenceomriderne.

Men det vil altsd ogsd sige veek med de traditionelle
veelgermader, hvor politikeren stdr pd talerstolen og
fortezller om egne fortrafleligheder. Og hvor han far
nogle bemerkninger, som han senere kan presentere
for sine kolleger ¢ller en avis og sige: »Mu har jeg talt
med mine vielgere, og de mener sddan og sadan.«

Den politiker stemmer jeg ikke pa, for han interessc-
ter sig ikke for mine problemer. Han interesserer sig
kun for sine egne.

Fremtidens politiske stemmesluger vil blive ham der
siger: »Forteel mig hvorledes du ser pa tingene - sa skal
jeg se, om jeg kan gere noget ved detl«

Ikke ham der pa forhdnd har defineret mine proble-
mer og fundet lesningen pa dem.

Det er pa tide politikerne finder ud af, at denye gene-
rationer er meget, meget veluddannede i problemdefi-
nition!
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LEDELSE AF TILPASNING OG UDVIKLING

Torben Bo Jansen

1. De to ledelsesopgaver

En social organisations overlevelse eller funktionsevne
sikres gennem dels udnyttelse, dels nyskabelse af orga-
nisationens aktivitetsmuligheder. Ledelsesopgaverne
bestar saledes i:

1) Udvelgelse af aktivitetsmal fra foreliggende seet af
opfyldelige mal, prioritering af aktivitetsmal gen-
nem ressourcefordeling - herunder eventuel overfe-
relse af ressourcer til kommende aktiviteter sami
kontrol af malopfyldelsen.

2y Kvalitativ og/eller kvantitativ zndring af settet af
mulige aktivitetsmal i takt med vedvarende sndrin-
ger i omgivelsernes kray til organisationen.

De teknologier, faerdigheder (erfaringer) og organi-
sationsformer, som organisationen har opsamlet i for-
tiden og anvender i nutiden, kan under ét betegnes or-
ganisationens aktivitetsgrundlag. Aktivitetsgrundlaget
udnyttes til at opfylde de mulige aktivitetsmal og al-

Skema A

greenser seettet af mél, som organisationen kune op-
fylde. Ledelsen sikrer et tilstreekkeligt stort seet afrele-
vante aktivitetsmuligheder ved at videreudvikle eller
forny aktivitetsgrundlaget, nir omgivelserne @ndres.

De to opgaver er nzermere beskrevet i skema A,

Billedligt udtrykt afgreenser aktivitetsgrundlaget or-
ganisationens vifte af fremtider, og ledelsens opgave
bestér i pa én gang at udnytte og genskabe denne vifte.
Detotyper af beslutninger skal treeffes og gennemleres
samtidigt, men beslutningerne skal traffes pé hvert sit
grundlag, der tilvejebringes med hver sin metode, og
beslutningerne skal opfylde forskellige kriterier med
forskellige tidshorisonter. De to f orskellige beslut-
ningsgrundlag fremgér af skema 8.

Bag den her formulerede betragtningsméade ligger en
pastand om, at sdkaldte ledelsesfejl ofte bestar i, at le-
delsen ensidigt fokuserer p4 lesningen af den ene af op-
gaverne under brug af sa megen kraft, at den anden op-
gave negligeres. Det er typisk tilpasningsplanl=gnin-

LEDELSESOPGAVER I EN DYNAMISK ORGANISATION

»TILPASNING«:
UDVAELGELSE AF AKTIVITETSMAL

Opgave: Udvelge og prioritere mal for igangvee-
rende aktiviteter samt kontrollere malop-
fyldelse

Beslut-  Analyser af organisationens aktivitets-

nings- grundlag (styrker og svagheder) og omgi-

grund- velsernes pavirkninger (muligheder og

lag trusler)

Metode:  Tilpasningsplanlegning (planleegning i
sneever forstand)
Tids- Den tid, der kraves for at gennemfare be-

horisont: slutninger — afh=ngig af opgave og orga-
nisation (kortsigtede mal)

Beslut- Effektiv udnyttelse af foreliggende aktivi-
nings- tetsgrundlag
kriterium:

SUDVIKLING«:
FORNYELSE AF MULIGE AKTIVITETSMAL

Afgore hvorledes og i hvilken take aktivitetsgrundla-
get skal fornyes/forbedres

Analyser af omgivelsernes vilkdr for organisationens
averlevelse (funktionsevne) og at kvalitative &ndrin-
ger i omgivelsernes krav

Udviklingsplanlzgning (fremtidsfo rskning)

Den tid, der kraeves for at indlare nye kvalifikationer
- afheengig af eksisterende aktivitetsgrundlag (mél ud
over det korte sigt)

Tilstreekkelig og relevant variation i aktivitersmulig-
heder {mal) i forhold til omgivelsernes variation




gen, der under anvendelse af stor ledelseskraft fuld-
stwndig fortreenger den erfaringsoverskridende udvik-
lingsplanlzening til stor skade for begge planlagning-
styper. Betegnelsen af de to opgaver som henholdsvis
kortsigtet og langsigtet planlegning bidrager til mis-
forstdelser af udviklingsplanlz=gning. Misforstdelsen
bestar i, at udviklingsplanl®gning se5 som en opgave,
der kan loses efter tilpasningsplanlzgningen og leses
ved at forlenge tilpasningsplanlezgningen nogle Ar leen-
gere frem i tiden.

En organisation besidder et specifikt aktivitets-
grundlag pa ethvert tidspunkt, og ledelsen skal ikke ta-
ge stilling til alle teenkelige erstatninger for dette aktivi-
tetsgrundlag. Den skal trefTe en relativt enklere beslut-
ning:

- Om aktivitetsgrundlaget skal tilferes nye kvaliteter
ud over lobende forbedringer, og - itilfelde af forny-
glse -

— hwvad der skal erstattes af nyt, hvilke krav det nye skal
opfylde, og hvor hurtigt fornyelserne skal gennemfa-
Ies.

Det betyder, at tilpasningsplankegningens grundfor-
udseetninger, der skal besluttes forud for og pd andet
grundlag end denne planlzgning, kan fastlzgges gen-
nem en udviklingsplanlzening, som (a) forudseatier
dat eksisterende aktivitetsarundlag, men (b) bearbejder
sine egne foruds=etninger, jvf. skema C.

De ovenstaende principper for ledelse af tilpasning
og udvikling kan praktiseres som angivet i skema D.

Skemaet udvider den sedvanlige beslutningsproces
vedrerende organisationens mal med en sidelabende
beslutningsproces vedrarende organisationens aktivi-
tetsgrundlag. En ledelse er i stand til at treffe velbe-

Skema B
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grundede beslutninger om aktivitetsmal og -grundlag,
hvis den rader over folgende data eller viden, (sml. ske-
ma D):

ad 1: Indikatorer for kvalitativt nye krav, dvs. for ak-
tuelle eller potentielle modsaetninger mellem
effektivitets- og fornyelseskrav (fremtidsproble-
mer).

ad 2: Database om sociale eksperimenter med nye vil-
kar for produktion, velferd og politik.

ad 3: Indikatorer for plan- eller beslutningsgennemfa-
relse, dvs. for mndringer i usikkerhed om virk-
ninger af beslutninger.

ad 4: Viden om praktiske muligheder og fremgangs-
mide for sociale eksperimenter.

ad 5: Indsigt i samfundets og organisationens udvik-
lingsmuligheder for at fastlegge nye vilkdr for
organisationens virkemdde.

ad 6: Indsigt i organisationens og omgivelsernes gensi-
dige pivirkninger for at fastlegge effektiv udnyt-
telse af organisationens aktivitetsgrundlag.

ad 7: Database om brugergruppens adfzerd og forvent-
ninger Og oM OTEANISATiONeNs ressouTcer.

2. Mangelfuldt definerbare opgaver

Der er ingen objektive forskelle mellem det konkret
mulige og det fiktive i fremtiden. Greensen mellem
fremtidig virkelighed og fantasi settes ikke af ydre -
endsige fortidige - forhold alene. Den afh®nper ogsa af
nutidige og kommende, endnu ukendte behov, begiv-
enheder og beslutninger. Selv om sociale og tekniske
oprindelser typisk udvikles efter el bestemt menster, vi-
ser f.eks. andelsbevaegelsen for hundrede Ar siden og
nutidens Minelandings-projekt, at udviklingen ogsa

TILPASNING- OG UDVIKLINGSPLANLAEGNING

TILFASNINGEPLANL AEGNING:

Hensigt: Begrense beslutningstagers usikkerhed om
konkrete udfald af beslutninger om mél

Anven- Veldefinerbare problemer med rigrige/for-
delse: kerte lpsninger, der kan indkredses ved
hjzlp af analvtiske metoder

Effekt: Lebende tilpasning til skiftende, aktuelle

pavirkninger
Kravtil Formulere (behov for reduktion af) usikker-
leder: hed om effektiv milopfyldelse (hvorledes,
hvornar, med hvilker udbytte . . . osv. kan
hidtidige/nve mal opfyldes?)

Krav til  Identificere og eliminere kilder til
planleg- usikkerhed

Ber:

UDVIKLINGSPLANLAGNING:

Begrznse uvished om relevante og tilstraskkelige for-
nyelse al aktivitetsgrondlaget

Mangelfuldt definerbare problemer uden rigtige/for-
kerie lesninger

Labende kvalitativ fornyelse af organisationens ide-
grundlag (identitet)

Formulere (behov for reduktion af) uvished om rele-
vant og tilstrezkkelig fornyelse af aktivitetsgrundlaget
(hvilke nye kvalifikationskrav/overlevelsesbetingelser
far voksende/faldende betvdning?)

Owervige omgivelserne og designe systematiske sage-
og-finde procedurer
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kan formes af »graesradders« eller politikers beslutnin-
zer. Der eksisterer saledes ikke et videnskabeligt eller
ehijektivt grundlag for at afgere, hvad der er konkret
muligt, og hvad der ikke er muligt engang i fremtiden.
Der findes ingen videnskabelig metode til at adskille
wobjektivew forudsigelser fra subjektiv fantasi.
Prognoser og den herp4 baserede tilpasningsplan-
lzegning er analytiske hjeelpemidier til indkredsning af
de prigtizes cller bedst mulige lesninger pa sikaldt vel-
definerbare opgaver, dvs. velafgrensede og entydigt
fastlagt opgaver. Da tilpasningsplanleegningen skal be-
arbejde sine egne forudszininger, er det en sdkaldt
mangelfuldt definerbar opgave, der skal lases. Afkla-

ring af forudszetninger, formdl, afgreensning, begreber
osv. er en del af lesningen pad mangelfuldt definerbare
opgaver. Det kan ikke ske ved hjelp af analyser alene.
Det er ogsa nedvendigt at indsamle nye erfaringer og
gennemfore praktiske forseg. Det egentlige ledelse-
sproblem er da, at ledelsen har behov for et indsigts-
fuldt grundlag for beslutninger om mangelfuldt defi-
nerbare opgaver, mens cksperterne udarbejder bedst
mulige lesninger pa veldefinerede opgaver.

Forskellen mellem tilpasningsplanlegningens velde-
finerbare og udviklingsplanlzpningens mangelfuldt
definerbare opgaver fremgar af skema E.

Det sidste ars bestseller inden for management pévi-

Skema C: PROBLEMFORMULERINGSPLAN FOR LEDELSENS VALG AF FREMTID **

Eksempler pé sirategier
eller teknikker

Fremtidsvalg

al omkostningerne ved at
overvinde fremtidsproble-
merne ikke overstiger
aktiverne?

ja\L’ (&)

4, Er der opbveget foerdig-
heder o ressourcer i virk-
sombeden (bramchen), som
ikke kan ndnyties under de

eksisierende produktions
villar?

nej

7. Sl_':

ja
{7, 8)

Forundsatninger for valg Udviklingsopgave

af udviklingsstrategier

1. Stiller omgivelserne nei Flvorledes precsteres mere
kvalitativt nye krav til iy af det hididige bedre
virksomheden (branchen)? (billigere, hurtigerck end

i \L {2 hidiil?

2. Har de kvalitative sye nej Hvarledes o i hvilken rake
krav skabt (vasentlize) “ﬁ'}'._} skal fremtidsproblemerne
fremtidsproblemer** )i foregribes?

virksomheden (branchen)?

ja\l{ (4]

3, Eksistecer der et positive nej Hvorledes afvikles produk-
klima for fndringer - ? ticnen med mindst 1ab og
samarbejdsevne, tro pa hvorledes geninvesteres
fremtiden, ringe burean- cveniuel [rigjort kapital?
krati og lign. - 1 vicksom-

heden (branchen), séledes

Hyvilke nye former for sam-
virke med omgivelserne kan
overvinde fremtidsproble-
merne, ag hvorledes ind-
samles erfaringer om disse
muligheder?

Hvilke nye former lor
intern samvirke kan aver-
vinde (remtidsproblemerne,
og hvorledes indsamles
syfaringer om disse
muligheder

Miche- eller portfaliostra-
tegier, marrixorganisation
og prajektgrupper, arbejds-
opgaver I entreprise

Strategier for fornyelse af
idégrundlag, oppricritering
&f sekundeere produkier og
marginale frdigheder,
diversifikation, personale-
udviklingsprogramimesr

Graceful outfacing strate-
gier. Oplimerings-analyser,
alviklingstid og -investe-
ring, overgang Lil holding-
selskab, omskolings
pProErammer

Kybernetiske (ulirastabili-
tetssirategier, deltagelse i
systemeksport, offentlig
statie 1l udviklingsprojek-
ter, joint ventures

Interne sege-oz-finde
strategier, morfologiske
analvaer eller simulation
komhineret med konkreie
forsog, reell selvstyrende
enheder

Udnyttelse af eksisterends
vifte af udviklings-
muligheder

Gradvis Fornyelse af grEn-
ser for viften af udviklings-
muligheder

Planlagt lukning af vifte af
wdviklingsmuligheder

Eksperimentel nydelinition
af eksterne graenser for
viften af udviklings-
muligheder

Eksperimentel nydefinilion
af interne grasnser for
viften af udviklings-
muligheder

*1 Trinene er baseret pd skema 3, Civilekonomen, marts 1982 og numrene i parentes ved pilene henviser til dete skema,

+%} Fremtidsproblemer: Konkrete modsatninger mellem effektivitetskeav, der skal opfyldes for at overleve pd kort sigt, og fornyelseskray,
der skal opfyldes for at overleve ud over det korte sigl,

Kilde: T. B. Jansen og I. Strandskov: Valg af fremtid for dansk tekstilindustri, Textilindustrien, Herning 1982.
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krav
ja

1. Skal kvalitativt
nye kray
opfyldes

4. Sociale cksperimenter

2. Forcligger tilstraek-
kelige erfaringer om

opfyldelse af nye

e e e 5 8 8 R e

\

3. Foreligper tilstrask-
kehg sikkerhed om
udvalgelsesopfvl-
delse af mal?

1

nej

nej

vedr. mangelfuldt
definerbare opgaver

Samfundsudvikling

o

AT

5. Beslutte hvordan ;
op hvor hurtigt s, AKTIVITETS- Udviklings-
aktivitetsgrundlaget | |7 GRUNDLAG planlagning
skal fornyes
AKTIVITETSMAL Tilpasnings-
planlzgzning
6. Beslutte hvordan

=

og hvor hurtigt
aktivitetsmdl skal
opfyldes

. Konsekvensanalyse

og planlegning vedr.
veldefinerbare
opgaver

Forenklet informations- og beslutningsplan for fornyelse og tilpasning

>

R

wmgivelserness
krav/interesser
organisationens
styrke/svaghed

Skema E:

FORUDSATNINGER FOR STRATEGIFORMULERING [ FORSVAR,
ERHVERVSLIV OG FREMTIDSFORSKNING

Forudsatnings-
dimensioner:

el Ea e

Tilpasningsplanlegning:
Det militzre strategi-

begreb

o5 VERSUS dem & ———— bade-og —
omforme modparten <——

givet formal

Erhvervslivets
strategibegreb

=

klart, preecist sprog  ¢——— béde-oz

afgrenset problem ¢——— bade-og ———
videnskabelig analyseform <—
veletableret begrebs-

bade-op

apparat

bade-og —

Udviklingsplanlzgning:
Strategibegrebet i-
fremtidsforskning

Pl

05 OG dem
selv-udvikling

afklare kollektive formal
flertydigt, flyvdende sprog
uafgraenset problem
holistisk analyzeform

5 begreber under udvikling

Kilde: R, Evered: So what 13 Strategy? Long Range Planning, ¥ol. L6, no. 3 (1983}, p. 72.
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Skenta £ SUCCES-KRITERIER FOR USA-VIRKSOMHEDER:

1. En stzerk handlings-orientering: g4 i gang, gor noget, prav det

Ln E=1 Lk L]
B " .

og planlegning

Mer kontakt med brugerne: man lzerer af de mennesker, man betjener
Selvsteendighed og iveerkseetterholdning: man opmuntrer praktisk risikovillighed og understatier gode forseg
Produktivitet gennem mennesker: individet er den fundamentale kilde til kvalitet og praduktivitetsforbedring

Praksis, veerdimotivering og den grundlzggende filosoli er vigtigere end akonomiske og teknologiske ressourcer

6. Bliv ved din liest: man holder sig til de forretningsomrader, man kender

7. Simpel form, slank stab: smal top-niveau stab og aldrig en matriks-organisation

8. Bade los og bundet form: selvstendighed pé gulvet, fanatisk centralisering vedrarende grundlaeggende vaerdier

(idégrundlag)

Kilde: T. J. Peters and B, H. Waterman, Jr.: In Search of Excellence, Mew York 1952,

ser meget klart, jvf. skema F, at de (USA)virksomhe-
der, der har skabl arganisatoriske rammer for lasning
al mangelfuldt definerbare problemer, har haft sterst
succes igennem de senere 4r.

3. Selv-regulering
Den teknologiske, sociale og akonomiske udvikling i
samfundet folger et forleb, som om udviklingen er un-
derkastet effektive selv-reguleringsmekanismer. Den
simple indlzringsfunktion, der kan beskrive barns til-
epenelse af ord, beskriver ogsa samfundets tilegnelse af
opfindelse og produktionsfornyelser sivel som den en-
kelte tekniks udbredelse og forbedring,

Udviklingsforlabene svnes med andre ord at felge
eéngang fastlagte baner. »Regelmassigheden henviser
ikke blot til den kendsgerning, at udviklingshastighe-
den forbliver konstant over meget lange perioder, hvo-
runder der finder mange forstyrende processer sted,
men henviser ogsa til den kendsgerning, at alle forsty-
relserne opsuges igen uden at ndre udviklingstrenden.
Det frempgar som om systemet besad en tidsplan, en vi-
lisogetur. ..«

wille mine analyser af pkonomiske systemer inde-
barer, at mkonomiske variable er udtryk for et under-
liggende lag af fenomener, der omfatter de reelle me-
kanismer. Beskrivelserne af energimarkedet kraover
end ikke begrebet penge og overgdr endda ekonomiske
modeller i henseende til forecasting-praecision, enkelt-
hed og kapacitet . . . Grunden til, at opfindelser og en-
dog grundlzegende produktionsfornyelser falger de
preecise funktionelle relationer nefje, er imidlertid sta-
dig totalt ukendt. Samfundsmekanismen synes i stand
til at teende og slukke for genier«. (C. Marchetri & N.
Makicenovie: The Dynamics of Energy Systems and the
Logistic Substitution Model, [IASA, RK-79-13, La-
xemhurg 1979, p. 23; C. Marchetti: Society as a Lear-
ning System, Technological Forecasting and Social
Change, Vol. 18 (1980), p. 281},

Samlundetsinterne - ogifelpe deciterede konklusio-
ner meget effektive ~ selv-reguleringsmekanisme er en
del af »naturens lovmaessigheders, De smtter ikke i sig
selv graenser for ledelsens indtlydelse. Det er den mang-
lende erkendelse af lovmeaessigheder, der hindrer mél-
opfyldelse. Flyvemaskiner flyver ikke pa trods af tyng-
dekraften. Forsagene pa at flyve lykkedes, da tyngde-
lovens betydning blev erkendt og erkendelsen udnyi-
tedes pd en ny made.

Granserne for det konkret mulige udvides ved at be-
nytte (er)-kendee lovmassigheder, som ikke hidtil er
observeret. Manglen pa efterprevede teorier om sam-
fundsudviklingen hindrer detaljerede, men ikke genc-
relle udnyttelser af nraturens sociale lovmessigheders
til lesning af samfundets eller en organisations udvik-
lingsproblemer. De effektive selv-reguleringsmekanis-
mer, der imedegar indgreb »udefra« og »oppefras,
kan udnyites windefra« til at dreje udviklingen i ensk-
varrdig retning. Det sker ved at ege de sociale og menta-
le wfrihedsgraders for organisationers og enkeltperso-
ners anvendelse af nv teknologi og nye anvendelser af
hidtidig teknologi. Selv-reguleringsmekanismerne vil
da styrke de nye anvendelser, der er behovsopfyldende.
Del forudsztter dog, at »frihedsgraderne« ikke sges
for nogle pa andres bekostning. Det kan forenklet ud-
trykkes i form af en tommelfingerregel for ledelse af
udviklingen i samfundet eller i en organisation:

Relevante sociale og tekniske opfindelser + sociale og
mentale frihedsgrader pi lige vilkir ——p Nye behovs-
opfyldende udviklingsmuligheder.

Det er de formelle og ufarmelle normer i organisatio-
ner subsidizert den Tysiske og sociale infrastruktur i
samfundet, der seetter graenser for de sociale og menta-
le frihedsgrader.

Det er derfor opsé disse nsociale feerdselsregler«, der
skal revideres, hvis man ensker at stimulere fornyelser
windefras i en organisation eller et samfund. Nye »soci-



ale ferdselsreglers kan ikke udledes af brugernes eller
befolkningsgruppers interesser, sa lidt som trafikkens
ferdselsregler kan udledes af trafikanternes rejsemél.
De wsociale ferdselsregler« skal fastlegges, saledes at
sammenherende rettigheder og pligter i organisationen
eller samfundet opfylder grundlzggende sociale ret-
frerdighedsidealer. Detle er netop udviklingsplanlag-
ningens mangelfuldt definerbare opgaver.

En hestemnt fornvelse al de »sociale {rerdselsreglera
kan betegnes konkret mulig, hvis der foreligger en ud-
viklingsplan, som med stor sikkerhed skaber denangiv-
ne fornyelse. Udviklingsplanen skal omfatte:
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Angivelse af og dokumentation for

A. Konkrete modsztninger mellem effektivitets- og
fornyelseskrav, der kun kan overvindes ved at fast-
lzegee nye former eller ny infrastruktur.

B. De normer/den infrastruktur, der betinger de cksi-
sterende modsetninger mellem effektivitets- og
fornyelseskrav, og som skal erstattes af nye.

. Praktisk anvendbare malestokke for, om formélet
med fornyelserne opfyldes.

D. De sociale eksperimenter med nye normer/infra-
sirukiur, der skaber televante og tilstrekkelige er-
faringer om, hvorledes formalet med fornyelserne
kan opfyldes.
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FREMTIDENS INFORMATIONSSAMFUND
Egon Schmidt

For nogle ar siden udkom en novelle, der senere blev fil-
matiseret under navnet »The day the Earth stood still«.

Forfatteren lod en flyvende tallerken lande midt i
Washington. I tallerkenen befandt sig en menneskelig-
nende person ved navn Klaatu og en robot i selvskin-
nende metal ved navn Gort.

Historien, som igvrigt er ligegyldig, ender med, aten
lokal journalist siger farvel til robotten Gort med orde-
ne: »Say Goodbye to your Master« - hvorefter robot-
ten med stor vaerdighed siger: »I am the Master«.

Den historie er maske et sindbillede pa den situation,
mange mennesker i dag foler sig hensat til: en situation,
hvor informatiksamfundets mangeartede frembringel-
ser ikke blot overskrider granserne for, hvad vi intel-
lektuelt kan tilegne os pa den tid, udviklingen tillader
os at bruge - men ogsa truer os pa vor eksistens - vor hi-
storisk betingede ret til arbejde - det industrialiserede
samfunds tilsyneladende sammenbrud med deraf fol-
gende sociale og gkonomiske kaos.

Mange mener, at den gjeblikkelige verdenskrise i lo-
bet af nogle ar vil blive aflest af en ny opblomstring i
gkonomien med arbejde til alle og tilstande, der minder
om tresserne. Det er muligt, at en sddan opblomstring
vil ske — men den vil ske pa et grundlag, der ikke minder
meget om tressernes. Den nye hejkonjunktur vil veere
baseret pa informatiksamfundets frembringelser og
vare afheengig af, at vi hver isar tager stilling til: Hvem
er Masteren? Informationsteknologiens robotter og
kommunikationssystemer eller det nye menneske, som
pa kort tid skal tilpasse sig informationsteknologiens
nye samfund?

Eksponentiel vaekst

Det er ikke szrt, at ikke blot det almindelige menne-
ske, men ogsa industrien, skonomerne og politikerne
er forvirrede. For forste gang i historien er viindeien
udvikling, der teknologisk kan karakteriseres ved be-
grebet eksponentiel vaekst. Vi har veeret vant til linezer
vakst og kan klare de problemer pa rygraden. Men vi
kan ikke engang ingellektuelt forestille os, hvad ekspo-
nentiel vakst egentlig er.

Som Servan Schreiber siger det: I de kommende 12
maneder vil informatik- og elektronikkapaciteten pr.
mand globalt set blive fordoblet. Vi far altsa eksempel-
vis hver iszer dobbelt s& meget datakraft til radighed pa
et ar.

Hele kommunikationsindustrien er roget ind i den
eksponentielle vaekstkurve allerede for nogle ar siden.
Intet menneske er i dag i stand til at folge denne vaekst
i detaljer, men de brugerrettede udtryk for vaeksten
rammer os med stadig stigende hast. Lad os blot n&vne
en rekke begreber, som for fem ar siden for de fleste
var ukendte stgrrelser: lommeregneren - databaser -
elektronisk tekstbehandling - teledata - teletekst -
bredbandsnet - satelit-tv - video - den personlige com-
puter - computerstyret uddannelse osv. Hvis fantasien
slar til, kan man preve at forestille sig, hvad de naste
fem ar vil bringe.

Informatiksamfundet brager lgs omkring os. Mange
mener, at vi er midt i en depression af klassisk karakter
og drager sammenligninger mellem den nuverende og
den, vi havde i trediverne. Men mange - deriblandt Ser-
van Schreiber mener noget helt andet, jeg citerer: »Der
ma nedvendigvis vare en tat organisk forbindelse mel-
lem teknologisk udvikling og sociale fremskridt. Hvis
denne forbindelse glipper, risikerer man en fortsat og
ukontrollabel krise pa globalt plan. Symptomerne er
inflation, mindsket produktivitet, mindsket investe-
ringslyst, stigende arbejdsleshed, mindsket internatio-
nal handel.

Problemet udspringer fra den kendsgerning, at de
voldsomme krafter, der er udlest af en videnskabelig
ogteknologisk udvikling uden fortilfeeldeikke er blevet
teemmet endnu og kun kan teemmes, hvis vikan udvikle
et monster for sociologisk, uddannelsesmessig 0g kul-
turel forandring af tilsvarende dimensioner - paglobalt
plan.«

Men er det nu s& galt med den eksponentielle veekst.
Lad os prove at eksemplificere det.

Christopher Evans skriver i »The Mighty Micro«:

En computer med en kapacitet som den menneskeli-
ge hjerne (dog naturligvis uden dennes kreativitet) fyld-
te fysisk i

50erne: som byen Paris

60erne: som Operaen i Paris

70erne: som en HT-bus

75erne: som et TV-apparat

78erne: som en skrivemaskine

80erne: for forste gang mindre end den
menneskelige hjerne

Hastigheden for computeroperationer er i samme
tidsrum blevet foreget - fra brokdele af sekunder til



milliardedele af 1 sekund. PA dette omrade - operati-
onshastigheden - er grznsen snatt ndet, med mindre
man en dag lerer at overskride lyshastigheden.

Vi gennemlever en revolution, men det har vi jo gjort
for, f.eks. den industrielle revolution. Med visse tilpas-
ninger gik det jo nogenlunde smertefrit - vi har i hvert
fald leert at tilpasse os den nye situation.

Men lad oz en gang sammenligne de to revolutioner.

Fra udviklingen af den forste primitive Mewcomen
dampmaskine (1708) til den sofistikerede jetmotor
{1937) gik der 229 &r. Fra 1. generations computercn
ENIAC (1946) med rer - over transistoren = de integre-
rede kredse — de chipintegrerede kredse - VLIS (very
large integrated systems) (1982) gik der 36 ar.

Amerikas transkontinentale jernbane blev skabt pa
41 ar, Amerikas nationale informationsnet blev skabt
pa T ar.

Masseforbrugssamfundet blev en kendsgerning pé
222 4r (fra 1708 til 1930). Men informationssamfundet
vil veere en kendsgerning pd 64 ar (1946 til 2010).

Det elektroniske samfund realiseres mellem 3 og &
pange si hurtigt som det industrialiserede samfund blev
realiseref.

Det forblaffende og historisk set enestaende er nu -
at de fundamentale tekniske og sociale @ndringer, der
griber dybt og direkte ind i den enkeltes daglige tilvae-
relse, livsvaner og teenkemAade - skal overstdsien enkelt
eller hojst to generationer — indenfor det enkelte men-
neskes eget livsspand!

Informationsprocessen

En af de fundamentale ting, vi skal tage stilling til, er
det kvantespring i selve informationsprocessen, der
sker i ajeblikket. Mennesket begyndte at informere
gennein sproget i talens form. Informationen var ikke
adskill fra informateren — informationen var helt sub-
jektiviseret.

Naeste skride var skriftsproget, hvor informationen
for farste gang blev adskilt fra informateren og infor-
mationen kunne gemmes. Informationen blev delvis
ohiektiviseret.

ltredie trin spredes information gennem en typogra-
fisk masseproces. Viden bliver helt objektiviseret, ak-
kumuleret og massespredt. Gennem denne udvikling er
det lykkedes os at skille den af mennesket producerede
viden helt fra mennesket sely, distribuere den og gem-
tne den.

Men computeren kan ikke blot opbevare, sorlere og
kommunikere information. For ferste gang er selve
produktionen af ny viden og information blevet adskilt
fra mennesket - informationen er blevet totalt objek-
tiviseret. Computeren kan sammenstille data pé en ny
made, foretage simulationer, komplicerede og langva-
rige regneprocesser, lere af egne fejltagelser, kort sagt
skabe ny information uafhangig af mennesket - uden
for den menneskelige hjerne. Endnu skal opgaven dog
stilles af den menneskelige hjerne - om end ikke udfao-
IS,
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Det pnstlndustnella samfund

Ifplge japanerne, bl.a. Masuda, der som rLgu ved,
hvad der kammer, er vi pd vej ind i informationssam-
fundets fjerde fase, den fase, vi ogsa kunne kalde infor-
matiksamfundet eller det post-industrielle samfund.

1 informationssamfundets forste fase var compule-
ren beregnet pd videnskab og forsvar. T andet trin pé
industriel styring og management med henblik pé stor-
re oms@tning, fortjeneste og et sterre nationalpro-
dukt.

1 tredie trin - som vi befinder os ii @jeblikket - benyt-
ter regeringer og organisationer maskinerne - angive-
ligt - til at forbedre nationens sociale velfeerd i forbin-
delse med sociale systemer, sygehuse, undervisning,
budgetkontrol osv. - men méske ogsd til opndelse af
sterre styring og kontrol. De personlige registre flore-
rer.

Men den fjerde fase er individets brug af informati-
onsteknologien med henblik pa sterre personlig til-
fredshed og selvrealisation. Denne udvikling eri gang -
men overgangen til detre postindustrielle samfund er
vanskelig for sdvel den enkelte som de store statslige sy-
sterner, som kun meget traegt lader sig overbevise om,
at den overhovedet er i gang.

Daniel Belle siger om forskellen mellem det industri-
elle og det postindustrielle samfund: »Det for-
industrielle samfund var baserel pd rastoffer - en kamp
mod naturen, for overlevelse. Det industrielle sam-
fund, vi befinder os i, er organiseret omkring energi og
brugen af energi med henblik pd produktion af for-
brugsgoder.

Det post-industrielle samfund er organiseret om-
kring information og udnyttelse af information gen-
nem organiseringen af viden. Basisrastoffet er teore-
tisk viden.

Idet nye samfund drejer det sig om at vide noget - ik-
ke at have noget.«

Det nye samfunds personlige computere og den tota-
leadgang til et globall informationsnet vil i praksis fare
med sig, al individet overtager kontrolle med, indfly-
delsen pd og produktionen af information pé alle leder.
Det vil med moderne teknologi vere umuligl at opre-
tholde statsstyring pd ret mange omredder om nogen.

Far sendte f3 mennesker 4 signaler til mange, nu
sender mange mennesker utallige signaler til hinanden
- ogsnarl vil alle kunne sendetil alle de, der gider hare.

1 praksis bliver det umuligt at opretholde informati-
onsmonapoler — med mindre man beveeger sig mod
statsstyringsmodeller, som vi ikke kan forestille os. En
anden konsckvens bliver, at det bliver endog meget
sveert al opretholde de nuvaerende ophavsretsbestem-
melser.

Allerede nu har vi set, at man gennem nadforanstalt-
ninger bliver nadt til at gere det vlovligt gennem
kunstgreb: den ulovlige kopiering af bager er lepalise-
ret idet man kompenserer for ophavstab pennem op-
samling af fiktive belab i copydan.

MNoget lignende méa ske for TV, radio og programret-
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tigheder, som i dag kan (0 bliver) kopieret lige sé let
som beger. I det lange lab vil det blive urmnuligt at copy-
righte computerinformation, TV-programmet Ok an-
den information. Hyvilket isvrigt vil fa alvorlige kon-
sekvenser for programproducenternes akonomi.

Informationsdeden

Jeg vil formulere kur_nmunikmiunsmknnlﬂ giens [0

hovedseetninger pd primitiv manér:

1) Hvis det kan lade sig gore, vil det blive gjort - og hvis
ikke, vil man finde nd af det.

En diskussion om teknologiske muligheder er kort
sagt i dag unedvendig og ninteressant, Alt kan i prin-
cippet lade sig gore - hvis man vil.

2) Verdens samlede informationsmeengde vil ngerme
sig et niveau, hvor den bliver ubrugelig - med mindre

vi forbereder og gennemfarer informationssamfun-

dets femte trin: menneskets kreative og intelligente

styring af informationsskabelse og informations-
stremment.

Allerede Alvin Toffler sagde i Future Shock: »Der
kommer en tid, hvor valgmulighederne i stedet for at
frigere mennesket, bliver s komplekse, vanskelige og
kosthare, at de i stedet ferer til det modsatte, Der vil
kort sagt komme et tidspunkt, hvor valg bliver til over-
valg og frihed til u-frihed.«

Snart kan man taste sig ind pa sin information efter
frit valg via tv-skeermen og evt. fa den faksimile trykt.
Alt efter et anden-generations teledata sysiem, der
principielt giver adgang til hele verdens databanker og
informationsbaser.

Hvordan vil man valge? Vil Mathzus effekten stte
ind, fordi mindre viden giver mindre kvalificerede
valg? Vil man valge sport og vejr med alverdens viden
for enden af tastaturet?

Situationen bliver kraevende for alle. 1 avisen finder
man alt, hvad enten man synes om det eller ej. MNar man
lmser avis, ved manikke pa forhand, hvad man er inter-
esseret i. Man browser - leder og slar ned pa det, man
gider vide noget om. Men situ ationen er helt anderledes
nar man aktive skal oplede enhver information gennetn
tastaturvalg.

Integration mellem telek emmunikation og
datateknologi

Det karakteristiske ved det post-industrielle informa-
tik-samfund er, at det, vi i dag kalder telekommuni-
kation op datateknologi vil g& op i en hajerc enhed.
Hidtil har telekommunikationen (F.eks. telefon, radio
og TV) og datateknologi {minicomputere, datanet, per-
sonlige computere, robotter) levet adskilt, om end si-
de ved side og af og til med overlapninger.

Nen den nye transmissionsteknik {bredbindsnet, sa-
tellitspredning osv.) vil gere det ikke blot muligt, men
ogsauundgaeligt, atallede utallige tjenester integreres,
Hermed vil der opsta et helt nyt felt af inf ormationsrmu-
ligheder, som vii dag ikke kan averse, f.eks. undervis-

TINEEEVSLEIMET, der forener store centrale databanker
med video og forgrenet programmering med store ind-
ividualiseringsmuligheder.

Men hvis vi blot najes med al se pa de eksisterende
programtilbud indenfor TV-mediet gjort tilgengelip
for den enkelte familie med eksisterende teknologi bli-
ver problemerne allerede her overveldende.

Intelsat ¥ tilbyder f.eks. 40 farve TV kanaler eller
13000 telefonsamtaler eller 2.000.000 telexforbindelser
eller 5 milliarder bits per time, dvs. hele Encyclopedia
Britannica transmitteret i sin helhed 6 gange i lobetaf 1
minut.

Og denne satellit er blot en af mange kommunikati-
onssatellitter, der sender sorteret 0g usorterct informa-
tion og underholdning.

Ogsa i Europa dukker disse satellitter op i midten af
8Qerne, ogi Danmark kan man f.eks. regne med at have
40 billedkanaler til radighed blot pa grund af satellit-
teknikken i 1980,

Dertil kommer naturligvis underholdning og infor-
mation spredt ved hjzlp af videoband, videoplader,
antenne TV, kabel TV osv,

Vi vil altsd opleve al blive bombarderet afen stram af
f.eks. film og anden i almindelighed uforpligtende un-
derholdning.

En amerikansk film gennemgar f.eks. i ajeblikket ty-
pisk falgende udvikling: premiere pa biografteatre -
udsendelse via satelit til kabelstationer til seere, der be-
taler pa subskriptionsbasis for filmen - videnkassette —
videoplade - kabel TV pd abonnement — mtersendt TV
- gentagelser gennem syndikering pa lokal-TV.

[ ejeblikket befinder ca. 1 1000 film sig i detre kreds-
leb i USA. Det utrolige er imidlertid, at langt starsie-
parten af disse film kun har en chance for at blive sel,
fordi de bogstaveligt talt bliver bragt ind 1 stuerne,
Mange af dem har f.eks. aldrig haft en tilvaerelse 501
det de var skabt til, biograffilm. De har simpelthen ve-
ret for darlige.

Selve adgangen til oplevelsen er altsd et kriterium for
al vaelge oplevelsen. En kvalitetsvurdering ligger ikke
til grund for valget - acces er nok. Og igvrigt er siram-
men af tilbud sa overvaeldende, at valgprocessen 0gsa
nér det galder underholdning bliver illusorisk, med-
mindre man bruger mere tid pd valget end pd oplevel-
Sen.

Ogséd pa telekommunikationens omrade og péd un-
derholdningens omride narmer vi os altsa det niveau,
hvor selve tilbudsmaengden udger en fare.

Dier er naeppe tvivl om, at vi vil vaere naet meget (20
op mod det totale informationssamfund inden ar 2004,
Ogsa pa trods af mange stridigheder mellem interesse-
grupper om magien over medierne. I realiteten udbyg-
ges teknologien nemlig stet og roligt medens politikere
op organisationer diskuterer.

Jeg ser ingen fare i dette, at vi i teorien kunne leve el
liv bag vore egne vagge med elektronikken som enesie
vindue mod omverdenen. Leve, arbejde, underholde
os, blive undervist osv. Der er nemlig intel, der tyder



pa, at vi har nogen som helst indbygget trang til at leve
paden made, og derfor er det nappe heller sandsynligt,
at vi vil gore det. Snarere vil den nye teknologi gere det
muligt for os at realisere flere af de ensker og dremme
- hvad de end matte vaere - end vi hidtil har kunnet go-
re.

Faren ligger derimod pé det intellektuelle plan. Hvis
det nye postindustrielle informationssamfund virkelig
skal fore os frem til sterre erkendelse, viden og selvrea-
lisation - og ikke til fordummelse og groftegravning
mellem de i forvejen vidende og de mindre vidende - s&
skal vi leere at sortere og evaluere en informations-
strem, der er ubegribelig. Og vi skal leere at omdefinere
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begreber som arbejde og fritid. Vi skal leere os selv for-
delingssystemer for producerede goder nationalt og in-
ternationalt, som ikke nedvendigvis har noget med
penge at gore. Den postindustrielle revolution bliver
altsa ikke blot en teknisk, men ogsa en menneskelig re-
volution, som intet har med chips at gore.

Ingen kan hindre, at teknologien bliver udviklet. Og
teknologien kan give os en frihed, som aldrig har vaeret
set for. Men om vi bliver friere i informationssamfun-
det er helt afhangig af, at vi allerede nu indleder en re-
volution péa det undervisningsmassige, holdningsmaes-
sige, samfundsmaessige omrade, som lzrer os at admi-
nistrere friheden.
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PARADISETS POLITIK

Ole Lindboe

wHyilke eksperimenter eller forseg ber det offentlige
selvunderstetie?« »Pa hvilke omrader ber det offentli-
ge ikke selv stille sig hindrende i vejen for at man selv
kan ga i gang mere aktivt, end det er tilfeeldet 1 dag, at
forny sin egen virkemdade, at overvinde egne problemer
i overensstemmelse med mndrede vilkér?«

Saledes sperger mange hejskolelzrere idag, saledes
sparger man i Selskabet for Fremtids Forskning. Og 5a-
ledes spurgte en lille gruppe idealister ved navn »Oprar
fra Midten« for el par dr siden, Dén lille gruppe har alle
nu glemt.

Henrivende, Men hvem siger det er vasentligt at
sparge sd bredt om s meget - pA een gang? Og hvem si-
ger, at svarene pa disse spergsmal overhovedet er vigli-
ge?

Lad mig starie et helt andet sted, med nogle helt an-
dre spergsmal,

Frank Sinatra

Jeg vil ikke her karakterisere det man normalt kalder
wden politiske debat«. Et pudsigt Loch Ness-udtryk,
som TV-avisen og mange andre hver dag tror eksiste-
rer. Definitionen fokuserer pa folketinget & omegn.

Det er klar afledning. Politik i dag - realpolitik 1 dag
- det er noget, som afgares - og diskuteres - i forsker-
nes laboratorier, omkring teknologiske innovationer i
industrien, hos de kvikkeste kontorchefer og konsulen-
ter i de mest initiativrige ministerier og departementer.
Blandt andet.

Glem at LO, DA, Industrirdd, filatelistklubber, fol-
ketingsmediemmer, kommunalpolitikere og lederskri-
benter eksisterer, Ikke blot er deres show kedeligt, Det
er ogsi af mindre og mindre betydning, Som en Frank
Sinatra, med toupé, korset og forlorne tender. Pa en
hablas nedtur.

Husk pa, at Danmark aldrig far har haft 54 hefugen
pracsrods-aktivitet, Det overgar neesten andelsbevaegel-
sens tid. Og det er ikke mindst her der smedes politisk
1 disse Ar.

Mok om det. — Lad os i stedet kigge nzermere (kort)
pé nogle karakteristiske samfundsudviklinger.

De religiose

Satvarthi, forfatter til Kroppens Veje navner, at der
pt. i England eksisterer godt 20.000 okkulte healere si-
de om side med landets 50.000 sygekasselager, Fra
USA anferer Jerome D. Frank, at ca. 20.000 psykiate-

re, 12.000 kliniske psykologer og ca. 23.000 socialar-
bejdere (ialt ca. 82.000) udger den professionelle skare
af behandlers. Dertil kommer 313.000 ikke-psykiatri-
ske behandlere, som bruger psykoterapeutiske og nok-
kultew principper.

Disse tal er symtomatiske for en udviklingstendens i
Danmark. Johs. Aggaard mener, at over 15 pet. af ge-
nerationen mellem 17 og 26 ar tilherer en nyreligias
sekt. Jogging-bevaegelsen kan formodentlig menstre et
sted mellem 400,000 og 500.000 »tilhaengere«, Med en
videnskabelig nimbus omkring sig, som Ribena-saften
isin tid, dyrker danskerne sundhed. Astrologer, fakirer
og andre barfodspengere stir sterkere end nogensinds
- og pa den modsatte flaj stir ekonomer, sociologer op
teknikere og skuler. Hvis de da ikke har sa travlt med
deres datamater og styrings-systemer, at de simpelthen
averser den religiese tidevandsbalge.

Lad dette ultrakorte signalement inkludere de lige-
glade (De ved, dem hjemme ved videomaskinen) pa li-
nie med de religiose, de sunde, de tekniske og de teoreti-
ske, (Nar sociologerne stadig kan operere med fem so-
cialklasser, kan her vel accepteras det samme antall)

Jegvilikke tilride Jesus en genkomst lige nu. Han vil
komine til at std i en lang ko.

Myte 1 (det er statens skyld)

De kender glimrende dén myte. Den haeges om af kom-
munister, fremskridtsfolk, sociologer, tungnemime er-
hvervsfolk og af personer med en dovenskab & fantas:
under middel.

Det er moderne at operere med begrebel institutiona-
lisering. For et par 4r siden hed det stadig byrokrati.
Det er det nogen henviser til, nar de ikke tar afpravede-
res fantasi & ideer.

Cianske rigtigt paettet: det er en myre. To eksempler:

Eks. 1: sperg blot enhver lederskribent & revolver-
journalist om byrokratiseringen inden for socialveese-
net, (Husker De f.eks. Berlingske Tidendes religiose
kampagne imod »velfrdsvesensta for el par ar si-
den?) Det vil kilde helt hen i skrivemaskinen pa medie-
mennesket ved tanken om byrokratiet og institutionali-
seringen inden for socialforsorgen.

Men lzes sa rapporten fra Socialstyrelsens forsegsud-
valg, og les den rapport som professor Tore Jacob
Hegland fornylig udsendte om opblomstringen af nye
behandlingsmader inden for forsorg og undervisning.
- Begge rapporter kan fortaile, at aldrig for (dvs. sam-



menlignet med 60’erne og 70’erne) har der veret et sa-
dant nybrud af ideer, eksperimenter og forseg som i
udkanten af dagens berneforsorg.

Man far lyst til at sperge: sig mig har disse »forseg-
skaniner« ikke leest deres aviser? Har de ikke lyttet nok
til deres profeter (der preediker, at staten & byrokratiet
kveler alt)? - Hvad bilder de sig ind??

Eller lzs den rapport, som Sundhedsstyrelsen forle-
den udsendte om forseg og eksperimenter inden for sy-
gehusvasenet og den primere sundhedstjeneste!

Den forteller - Ved Alle Elghorn - at aldrig fer har
ideerne blomstret si frodigt inden for denne sektor,
som lederskribenter, revolverjournalister, folketings-
medlemmer og andre haesblaesende lygtemaend har
demt til forstening, byrokrati og ressourcespild m.m.

Hvad bilder en saddan rapport sig ind!

Fy Fy Skamme Skamme.

Myte 2 (det er snart dommedag)

De kender glimrende den anden myte. Den keles for af
fredsaktivister, maskinstormere, visse barfodsgrupper
og personer, der ikke for alvor tror pa egen aktivitet og
fantasi.

De nzvnte grupper af troende bygger beskyttelses-
rum. Ikke konkret. Men i overfert betydning. De dyr-
ker - med dybe suk - fatalisme og elendighedsteori.

De udsender rapporter om forurening, rustnings-
kapleb, medicinalindustriens svindelnumre, data-
hakkere og andre rariteter. De har lidt ret, men det
®ndrer ikke ved mytens farlighed.

Nemlig, at en myte er preecis sa farlig, som du ger den
tili din fantasi. Eller mere konsekvens-relateret sagt: en
myte er netop sé farlig, som du lader dig indfange og
skremme af dens slagskygge.

Det er muligt - maske endog sandsynligt - at den sto-
re paddehattesky i overmorgen frityrerister os allesam-
men. Det er muligt - og sandsynligt - at generalerne ar-
bejder ihaerdigt pa at vinde krigen, og samtidig ikke
selv kan overskue en maske labsk krigsteknologi.

Det er muligt, at forureningen langsomt torturerer os
ihjel pa bestialsk cancervis om et arti eller tre.
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Ork jo. Fatalismens mytologi har gode vakstvilkar.
- Men hvad sd. Nar Vietnams bern kunne spille med
henseringe ved bombekratrene inden naste bombelast,
hvorfor kan vi sa ikke lade som om samfundet kan
blive bedre - inden neste bombelast?

Her har vi det felles treek ved myte 1 og myte 2: de
fikserer os pa staten (& dens afskyelige byrokrati) og pa
dommedagen (& dens altzedende demoner).

Og nu vil jeg fyre en gammel sociologisk vits af: man
kan veere afhengig af en norm pa fo mader - ved at fol-
ge den og ved ikke at ville folge den.

Begge dele er lige stor grad afhangighed, skulle jeg
hilse og sige.

Men hvad sa?

Veje og vildveje
Nye veje - vak fra tradition, treeghed og tungsindig
ideologi - sddan sperger futuribler og andre.

Jeg sporger: hvornar lader vi greesset vokse i labora-
torier, omkring teknologiske innovationer, hos de
energiske ministerier og departementer? Hvorndr etab-
lerer vi situationens generalstab pa tveers af TV-avisens
definitioner? Hvornar etablerer vi kontaktnet imellem
forskere, kvikke medborgere, grasrodsaktivister,
fremsynede erhvervsfolk og andre, der ikke lader sig
skremme af myternes slagskygger?

Hvordan medes vi pd gadehjerner (udenom medier-
ne for Guds skyld), hvornar medes vi i nye 48-timers lo-
ger for at diskutere hvordan vi stetter det der allerede
sker - for det sker (f.eks. pa socialfronten og sygehus-
fronten).

Men det skal ikke eet sekund forhindre osi at forlan-
ge (& praktisere) en folkelig formidling af forskning og
teknologi.

Lad blot »Data-hakkerne« indgd i leererstaben og pa
mediefronten. De leerer os i disse dage meget mere om
datalogi og ny teknologi end hzrskarer af folkeskole-
lerere, skonomer og lederskribenter.

Slip fantasien los. Bekeemp myterne. Stil nye og be-
dre spergsmal end undertegnede.

Du kan sagtens!
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NYE KOMMUNALPOLITISKE TEMAER

Oluf Ingvarisen

Efter 1970 bley betingelserne for at benytie kommuner-
ne sterkt forbedret. Men det kneb stadig for lovgiver-
ne, regeringen og statsembedsmaendene at indstille sig
pa de nye muligheder.

Detie tema gik gennem en reekke debatopl®zg, s0m
blev prasenteret af Kommunernes Landsforening pa
de arlige delegeretmeder, og som gjorde opmerksom
pa, at det ikke var nedvendigt ai flvite skatteligningen
fra kommunerne til staten, af man med fordel kunne
camle uddannelsessystemet for de 6-18 arige hos kom-
muner og amiskommuner, ai byudviklingen og beskyi-
telsen af det abne land bedre kunne planlzgges fra ne-
den, og at der var oplagte muligheder i en lokal sam-
menkobling af miljapolitik og folkestyre.

Mange af disse idéer i debatopleggene gjorde op
med traditionel statstnkning, og faldt sammen med,
at folketinget viste en inspiration i samme retning som
kommunerne,

Mest markant slog de nye tanker igennem i €n lovgiv-
ning om mndrede tilskuds- og finansieringsprincipper
og om el nyt kommunalt gtleds-ligningssystem , som
ville frigare kommunerne fra gammeldags detailsty-
Ting.

Kommunernes frie ret til indkomstbeskatning be-
tragtes som en hovedhjernesten i det kommunale selv-
styre, og dette understreger folketinget ved at vedtage
en ordning, hvor det kommunale serviceniveau forden
enkelte kommune skulle afspejles 1 det kommunale
skattetryk, op forholdet mellem statens og den kom-
munale skonomi reguleres af bloktilskuddenes sia rrel-
se. Ordningen har vist sig effektiv, og hwis der opstar
forskelle mellem kommunernes serviceniveau forkla-
res det ved tilsvarende forskelle i det skatteniveau, som
den enkelte kommune selv bestermmer.

Sammenbindingen af ansker og betalingsvilje blev
samtidig det bindeled, der styrkede feelles offentlige
vurderinger af konsekvenser af de politiske initiativer
og dermed samordningsmekanismerne aver for den til-
tagende statssektorisering.

Men ligesom kommunerne fik lov til at blomstre ser-
vicernassigt, da folketinget og regeringen anskede ud-
videlser hele vejen rundt, gar staten sig nu til sparehelt
pa kommunernes bekosining. Samfundet har valgl at
lade et mindretal, nemlig de arbejdslase og de fattige
virksomheder betale krisen, mens den politisk domine-
rende og beskeftigede del af befolkningen nesten gér
fri. Det har foreget kommunernes sociale forpligtelser
og presset det kommunale skatteniveau opad, mens
staten betaler sin del af udgifterne til arbejdslese ved
hjzlp af store statsunderskud, der finansieres ved salg
af statsobligationer. Nar den private sektor skal kabe
disse obligationer, er det jo klart, at den ikke samtidig

af de mindre fortjenester kan fa rad til at investere ak-
tivi — altsd investeringskrise og arbejdsleshed. Der er
cat en ond cirkel i gang, som modvirker begraensningen
afstatsunderskuddet ogmodvirker foregelsen af deak-
tive nyinvesteringer i erhvervslivet.

Nar det ikke gar hurtigt nok med at formindske stats-
underskuddet og at forege de aklive investe ringer, fri-
stes folketinget og regeringen Lil at presse kommuner-
nes serviceniveau nedad ved at skeere ekstra i de kom-
munale bloktilskud, selv om de kommunale udgiftsbe-
hov vokser. Folketinget og regeringen seger at dickke
sip ind bag ved kommunalpolitikkerne, der star i den
direkte frontlinie over for de vanskelipt stillede.

Disse alvorlige kommunalpolitiske pers pektiver blev
understreget i landsforeningens debatoplag 1 1983,
hvor man advarede imod den usolidariske holdning fra
staten og fra den dominerende gruppe al velbjarrgede
og beskzftigede lonmodtagere, som skader beskafti-
gelsen og edelegger forholdene for nogle generationer
af unge.

Veegtningen af de mange hensyn, der indgdr i bloktil-
skuddenes fastseetielse varierer efter den samlede poli-
tiske og skonomiske situation. 1 ejeblikket spiller hen-
synet til de offentliges udgifter og statens underskud
selvfelgelig en afgarende rolle. Mmen der er alligevel en
gracnse for bloktilskudsreduktion, som ma overvejes.

Denne greense gar der, hvor den samlede beskefti-
gelse falder, fordi stigningen i den private beskefiigelse
ikke opvejer faldet i offentlig beskeeftigelse som lolge
af bloktilskudsreduktionen. Nar denne granse er naet,
bar andre offentlige besparelsesmuligheder OVervejes.

Foragelsen af den private beskeltigelse heemmes
bl.a, af den offentlizge finansierede boligpolitik, hvor
stat og kommuner efterhdnden er naet til, at alle — bade
rige og fattige - far boligtilskud. Det anstrenger finans-
politikken unedigt uden gavn for nogen og giver et stift
boligmarked, som ha&mmer udviklingen. et bliver og-
54 mere og mere nadvendigt at se pd fejlinvesteringerne
i uddannelsessystemet, der i foruroligende grad produ-
cerer nddannelser, som man ikke far erhvervsmassig
gavn af. Statens erhvervsstettepolitik kunne nok Ogsa
treemge til en vurdering, om den holder gang i traditio-
nelle virksomheder i stedet for virksomheder med
fremtid i.

et bliver nok de temaer, som Kommunernes Lands-
forening vil sla til lyd for pa de kommende delegeret-
mader,



HVAD G@R VI VED DANMARK

Mogens Bundgaard-Nielsen

Ting ghribelger. For 10 4r siden var planlagning kode-
ardet for lesning af nzesten ethvert problem. Der sk ulle
laves planer og blev lavet planer for alt. Vi fik vejpla-
ner, skoleudbygningsplaner, varm eforsynings-, syge-
husplaner — ja hver sektor fik sin plan. Det har givet an-
Jedning i) en he) narorlig modreaktion,

Planlzgning er ikke leengere dyret | Johannes dben-
baring. Nu l®gges veegien i debatten om planlezgnin-
gens rolle pé, at der er visse ting der ikke kan planl=g-
ges, at der er andre ting, der ikke bar planlz=gges og at
det, der bliver tilbage at planlazgge for, skal planlzgges
efter enklere procedurer, simplere sagsgange og frem
for alt, skal det ikke vaere »renc anskesedler og beskri-
velser af fremtidige, enskede tilstande, der ikke via et
handlingsprogram eller et andet beslutningsgrundlag
et forandret i det aktuelle udgangspunkty som der star
i budgetdepartementets planredegerelse 3.

Ogmidtidenne tid, hvor der bliver sat spergsmil ved
planlzgning i almindelighed og jkke handlingsrettede
planovervejelser i srdeleshed, udsender planstyrelsen
ot 83 siders lanat debatopleeg om landsplanlzgningen
frem til Artusindskiftet med titlen »Hvad gor vi vied
Danmatrk?«, Et debatopleg, som ikke indeholder no-
gen handlingsplaner eller nar frem il endelige konklu-
sioner og vurderinger, men belyser nogle vigtige treek
ved sam fundsudviklingen de nzeste 15-20 r og lest skit-
serer, hvordan fremtiden kan pavirkes ved hjelp af
planlzgningen.

Nar vi har valgt denne form — det lange tidsper spek-
tiv og det ikke handlingsorienterede opleg - skyldes det
to forhold.

For det ferste ensker vi med »Hvad gor vi med Dan-
mark?« at skabe en debat om de store linier i det danske
samfunds udvikling, en debat som ikke begrznses til
kortsigiede ekonomiske problemer og mange detail-
spargsmal. Derfor det lange tidsperspektiv.

For det andet snsker vi at legge den viden, vi har om
samfundsudviklingen frem til debat, inden konklusio-
nerne drages, og planerne udarbejdes siledes, at debat-
ten kan pavirke, hvad der skal ske med landsplanl=g-
ningen fremover. Det er grunden til, at opl&geet er s
fattigt pA konkrete forslag til, hvad landsplanlzegnin-
gen skal indeholde.

Men er det 54 lykkedes at f4 en debat om de langsigte-
de perspektiver, og er debatten blevet udmyntet i en
konkret landsplanpolitik? Fer jeg svarer pd de spargs-
mal et par ord om debatoplzggets indhold.

1 »Hvad ger vi ved Danmark?« har planstyrelsen
valgt at fokusere pA bl.a. udnyttelsen af den eksisteren-
de bygningsmasse og infrastruktur. Hvorfor nu det?
Hvad er hensigten?
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Nar vi har taget det emne op, skyldes det, at den ma-
de man nui en generation har last bosztning, instituri-
onsbehov, trafikproblemer og meget mere pa har veeret
gennem ekspansion. Vihar faet forsteder, aflastning-
scentre og motorveje. Det kan ikke fortsette. Det er
planstyrelsens vurdering at bade de fysiske rammer -
hensynet til skologien, naturen og fandskaber - og de
endrede stramme akonomiske vilkar, ger det umuligt
at fortsette udbygnings- og ekspansionslinien. Selvom
der skulle komme et ekonomisk opsving, som giver sig
udtryk i en storre byggeaktivitet, er arealreserverne
indenfor de eksisterende byomrader sa store, at man
skal langt ind i neste drhundrede, fer det behaver at
blive aktuelt at inddrage ny jord til byformal. Vi skal
istedet leve med og udnytte den bygningsmasse, de are-
aler vi bruger til byformél, og den infrastr uktur vi har.
Det giver hell nye rammer og © gsd muligheder for
landsplanlz=gningen. Hvordan skal sd rammerne fyldes
ud, og hvor ligger mulighederne?

Der er stillet forslag til, hvad man kunne kalde en
strategi for byernes udvikling og om dannelse. Eksem-
pelvis foreslas der en bevarende sanering og en udtyn-
ding af erhvervsaktiviteternei de centrale hyomréder, i
de teette bydeles byomrader foreslas udtynding, trafik-
sanering og modernisering, og i det nye almennyttige
hyggeri foreslas fzelles faciliteterne udbygget og parke-
tingsarealerne reduceret. Disse forslag er pd ingen ma-
de wierdige« strukturer, men de er et udtryk for, at
man skal opprioritere byfornyelse, fortztning af pat-
celhusomrider og funktionsendringer i de nzste 104rs
planlszegning. Udbygningen er steppet, men omdannel-
sen - den planfagte omdannelse - af vores byer, bolig
og arbejdsomrader er endnu kun i sin vorden. Det er
debatten til gengeld ikke.

Reaktionerne pd »Hvad gor vi ved Danmark7« har
veeret virkelig mange. Det er sjeeldent, at vinar sa langt
ud med vores publikationer, som vi har gjort med dette
debatopleg. Aviserne, radio, fjernsyn, pa Christians-
borgog i et veeld af kommuner har oplagget rejst cn de-
bat og en dialog med planstyrelsen. Det siger 0s, at det
bade er vigtipt og rigtigt at legge perspektiverne for ud-
viklingen af vores samfund ud til debat. Planstyrelsen
skal vaere handlingsorienteret, men vi mé vide, hvad vi
skal planlzgge efter - hvad vi vil med vores samfund -
far vi l=gger planer.

Omvendt er det knap s4 interessant at vide, hvad vi
skal planlegge efter, hvis der ikke bliver planlagt. Der-
for ma vi nu legee debatoplsegget bag os og tage fat pa
den egentlige opgave at udmynte de lose skitser, vor vi-
den om udviklingstendenserne og reaktionerne pi de-
batoplagget i en konkret landsplanlegning. Det bliver
en hovedopgave for planstyrelsen i de kommende Ar.
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ELEMENT/ZRE BETRAGTNINGER
Thorkild Bjernvig

Er sandheden om vor civilisation overhovedet til at
bare?

Selv om vi fik ordnet vores samfund ideelt, mellem
" mennesker indbyrdes, ogievrigt opretholdt vort nuvee-
rende forhold til og anvendelse af naturen og dens
skabninger, si ville en sadan samfundsordning hvile pa
en total undertrykkelse af den ganske natur, en under-
teykkelse op et misbrug, der ville korrumpere en hver
samfundsordning, den veere s ideel den ievrigt veere
vil.

Har vi engang tenkt, folt og sagt: Naturen det billige
skidt - og administreret den som sidan, 54 kommer ef-
ter en logisk intellektuel og emotionel tvang, ogsa da-
gen hvor det hedder, og praktiseres: Mennes ket det bil-
lige skidt.

Det er mellem de rigeste rige og de fattigste fattige, na-
turen er hardest treengt. Gennem udbytning til yderlige-
re berigelse - og udbytning af selvopholdelsesdrift. Og
hvor ofte er de forste ikke skyld i de sidstes fremfaerd?

Enhver hejcivilisation opstar ved en diffentieret, raffi-
neret, hensynslas udbytning af naturen. Derfor er den
preget af en voldsom udvikling, kulmination og ned-
gang. Den har indviklet sigi en uoverkommelig geeld til
naturen, tilbagebetalingen sker farst med renters rente,
sluttelig indtreeffer konkursen: undergangen. De si-
kaldte primitive kulturer lever fra hdnden ogi munden,
gor ingen gald og bestir. Uden at bruge og modificere
denne viden findes der ingen tredie udvej.

De definitivt uberarte omrider i naturen svarer til de
dybt ubevidste i den menneskelige psyke: alene dérfra
kommer de liveivende dramme.

Den sidste kopernikanske opdagelse: at viikke nadven-
digvis ma vere naturens midtpunkt — 54 lidt som vi er
universets.




MILJ2@ OG TEKNOLOGI - NYE UDFORDRINGER

Mai Buch

»Det tilfzldige uheld og det bevidste misbrug har hidtil
varet den teknologiske udviklings sikre felgesvende.
Menneskers tilpasningsevne er stor, og vi accepterer og
indretter os lynhurtigt efter de zendrede forhold. Indu-
strialiseringens sociale og sundhedsmessige folgevirk-
ninger, bilismens absurde massedrab og -lemlastelser,
rustningsindustriens raffinerede opfindsomhed viser
eksempler pa, at reekkefolgen altid er den samme: Tek-
nologisk mulighed - udnyttelse af muligheden - mis-
brug af muligheden«.

Sadan ser dyrlege Holger Pedersen fra miljestyrel-
sen, forfatteren til et af de 14 indleeg i miljgministeriets
debatbog om miljo og teknologi, p4 vores hidtidige
omgang med ny teknologi. Spergsmalet bliver s, om
det kommer til at g pd samme méade med bioteknologi-
en, informationsteknologien og alle de andre nye tek-
nologier.

Vil informationsteknologien isolere os bag hjemme-
terminaler, hvor vi arbejder, bestiller madvarer og ser
TV fjernt fra andre mennesker? Eller vil informations-
teknologien omvendt styrke familiesamvaret og fal-
lesskabet i boligomraderne? Svaret beror pé, hvad det
er vi vil med de nye teknologier, og af hvilke krafter i
samfundet, der kommer til at styre udviklingen. Og det
afhanger bl.a. af, hvilken debat der bliver om de nye
teknologier.

Ilebet af 60’erne fik mange gjnene op for, at manik-
ke lengere kunne smide vaek og forurene uden, at der
skete skader pA mennesker, dyr og natur. Forurening-
sproblemerne havde veeret kendt leenge, men det var
forst, da der voksede en bred offentlig debat frem, at
der blev stillet krav om kontrol og formindskelse af for-
ureningen. I dag er der enintens debat om de nye tekno-
logier. Hvilke konsekvenser vil de fa? Hvilke mulighe-
der kan de give?

De problemer, som ny teknologi ferer med sig, er li-
gesom forureningsproblemerne gammelkendte. Siden
industrialiseringens gennembrud har der veret folk,
som har sat spergsmalstegn ved, om man skulle folge
det, der 141 kortene. Det nye er, at debatten - som dis-
kussionerne af forureninsproblemerne i 60’erne - ikke
lengere fores af eksperter og enkelte samfundsdebat-
terer, men er forholdsvis bredt forankret i befolknin-
gen. Men dermed herer ligheden med forureningsde-
batten ogsa op.

Forureningsdebatten resulterede i miljereformen og
oprettelsen af miljeministeriet, og dermed blev der
skabt et grundlag for at lose miljeproblemerne. Tekno-

31

logidebatten har ikke givet nogen teknologireform og
vil sandsynligvis heller ikke gore det. Det er nemlig, ik-
ke lige til at give en enkelt opskrift pd, hvordan tekno-
logiproblemerne kan lases. Det skyldes iszr to forhold.

For det forste er konsekvenserne af at indfere ny tek-
nologi meget komplexe, og de griber ind i et utal af sek-
torer. F.eks. vil ny pakketeknologi pa slagterierne kun-
ne fi konsekvenser for levnedsmidlernes kvalitet,
landbrugets svineproduktion, slagteriernes lokalise-
ring, butiksstrukturen og folks indkebsmenster og spi-
sevaner.

For det andet vil der ofte veere uenighed om, hvordan
konsekvenserne af den nye teknologi skal vurderes. Ser
man f.eks. pa satelit-TV mener nogle, at det vil fremme
det mellemfolkelige samarbejde og hejne kulturnive-
auet, mens andre mener, at det vil virke fordummende
og fremmedgerende. Sadan forholder det sig sjaeldent
pa miljgomradet. Der er f.eks. ikke mange, der betviv-
ler, at blyi benzin har en raekke alvorlige konsekvenser,
uenigheden gar pa, hvor stor vaegt man skal tilleegge de
negative virkninger.

Men selvom - eller maske netop fordi - det er vanske-
ligt at pege pa, hvordan vi skal handtere de nye teknolo-
gier, har miljeministeriet udgivet en debatbog om milje
ogteknologi. Vi har gnsket at fremleegge den viden, der
pa nuvarende tidspunkt er om den teknologiske udvi-
kling p4 omrader, som vi tror vil fa betydning for vores
miljo. Formaélet er at skabe debat om, hvordan vi kan
forme teknologien efter de mal, vi har for samfundets
udvikling og fa diskuteret, hvilken rolle teknologivur-
dering skal have i fremtidens miljepolitik.

Vi har givet en snes sagkyndige mulighed for at give
deres syn pa den nyeste teknologiske udvikling og de
konsekvenser og muligheder, det giver for miljgomra-
det. Emnerne er globale miljeproblemer, gensplejs-
ning, land- og skovbrug, tungmetaller, kemikalier,
spildreducerende teknologi, rastoffer, levnedsmiddel-
teknologi og informationsteknologi.

Emnerne spaender meget vidt, og forfatterne angri-
ber problemerne meget forskelligt, men ét er de enige
om - de nye teknologier ber vurderes grundigt og bredt
for de tages i anvendelse.

P4 miljeomradet fedte 60’erne oprensningspolitik-
ken, 70’erne forebyggelsespolitikken og hvis det star til
forfatterne, ber 80’erne tage hul pad teknologivurde-
ringspolitikken. Det betyder, at man fra at interesse sig
for at begraense affaldsmangderne og forbruget af ra-
stoffer i hojere grad skal interessere sig for teknologi-
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ens samlede pavirkningeraf omgivelserne. Er det sa
sket? Har bogen skabt debat? Eller er det gaet, som det
gar med mange offentlige publikationer? De bliver
skrevet, trykt, sendt ud i den vide verden - og arkiveret
lodret.

Meget tyder pa, at ihvertilfelde en del af de 5000 eks-
emplarer milje- og teknologibogen er blevet trykt i, ik-
ke er havnet ulast pareolen. Her et lille ar efter udgivel-
sen finder man stadig laserbreve i aviserne, der argu-
menterer med eller mod bogen, og flere undervisnings-
institutioner har taget bogen pa deres pensumliste.

Internt i miljeministeriet er bogens tanker om €n
bred teknologivurdering blevet fulgt op af planstyrel-
sen, som i sagen om bredbandsnettet har foretaget en
vurdering af, hvad konsekvenserne af information-

steknologien vil blive for de sm& samfund. Der er ingen
tvivl om, at planstyrelsens undersogelse har drejet de-
batten fra udelukkende at handle om gkonomi og den
nye teknologis muligheder til ogsa at handle om, hvad
vi ger, ndr alle ikke kan fa den nye teknologi.

Og maske er det vejen til en teknologireform. En re-
form, som bestar i, at de parter, som bliver berert af de
nye teknologier, analyserer og vurderer dem og lagger
resultaterne ud til offentlig debat og politisk stillingta-
gen. Et ministerium kan gere det, en forskningsinstitu-
tion, en faglig organisation og et politisk parti ogsa.
Miljeministeriet har med bogen om teknologi og milje
og planstyrelsens undersogelse af informationstekno-
logien gjort et farste forseg og héber at andre folger
trop.




DANMARK SOM SERVICESAMFUND

Holger Lavesen & Knud Overg

En debatbog om nye treek | samfundets udvikling
1.

De seneste ar har veret preeget af opbrud pa flere fron-
ter. Ny teknologi, nye uddannelseskrav, sterre miljo-
og ressourcebevidsthed og overvejelser omkring den
offentlige sektors produktivitet og vaekst har veeret
blandt de ting, som kraver en mere langsigtet politik og
vurdering.

Der er i denne forbindelse intet overraskendei, at og-
sa den konstaterede udvikling i retning af mere og mere
servicebetonet arbejde har vearet genstand for op-
merksomhed.

At gruppen, som kom til at sta bag udarbejdelsen af
debatbogen »Danmark som Servicesamfund«, netop
fik den sammensztning, der fremgar af forfatterlisten,
ma nok betegnes som noget af en tilfeldighed. Initia-
tivet kunne udmeerket varet taget af andre. Men det er
karakteristisk, at gruppen kom til at omfatte offentlige
savel som private administratorer, amts-, kommunal-
og landspolitikere, repraesentanter fra undervisnings-
sektoren og erhvervsledere fra bade rene servicevirk-
somheder og produktionsvirksomheder med service
som en integreret del af det endelige produkt.

Felles for gruppen var en vis nysgerrighed omkring
begrebet service, et enske om at fa fastlagt ordets be-
grebsindhold og f4 kvantificeret og kvalificeret begre-
bet ud fra en forestilling om, at der her er tale om en
sektor i veekst, og at der geelder regler for ledelse, orga-
nisation, etc., der er meget forskellige fra dem, viisa
hej grad har ladet os lede af under industrialiseringen
og masseproduktionens &ra.

Der opnéedes i gruppen hurtigt enighed om, at en de-
batbog ville kunne afklare en del af usikkerheden om-
kring servicebegrebet, og at en debat, baseret pa orien-
tering om vor nuverende viden om service, ville veere
nyttig.

Der var ligeledes enighed om ikke umiddelbart at
soge nogen mere organiseret strukturering etableret i
form af selskab, akademi el.lign.

2. .
Initiativet har opfyldt de initiale forventninger, men
har samtidig afdakket et behov for yderligere arbejde
med servicebegrebet.
Det kan navnes, at bogen, der blev trykt i 4000 ek-
semplarer, blev udsolgt pa mindre end et halvt ar.
Ved et vel tilrettelagt arbejde i forfattergruppen lyk-
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kedes det at fa en raekke af bogens kapitler i dagspres-
sen som artikler og kronikker, bogen blev anmeldt i de
fleste betydende dag- og fagblade, og en konference
over bogens tema blev overtegnet.

Det er nok lykkedes at f4 begrebet service anerkendt
som andet og mere end vareudbringning og venlig kun-
debetjening, men man kan neppe sige, at den onskede
revision af begrebet er blevet alment accepteret, eller at
konsekvenserne af overgangen til servicesamfund star
klart for alle.

Da der bag det redaktionelle snske om en omtale af
arets debatbeger ligger en interesse i at fa debatformen
vurderet, skal vi gore et par bemeerkninger om de erfa-
ringer, der er indhestet.

Det har vist sig at vere meget veerdifuldt for en of-
fentlig omtale af en debatbog, at forfattergruppen in-
deholder »navne«, hvis meninger tillegges almen inter-
esse.

For begrebsafklaring, afdakning af et emnes facet-
ter og eksploration af emnets indhold har den forfat-
tergruppen palagte pligt til skriftlig fremstilling af
overvejelsernes resultater fort til meget nyttige og ud-
bytterige droftelser.

I modsat retning treekker, at en stor gruppe menne-
skers skriftlige frembringelser nedvendigvis ma falde
noget forskelligt ud og at overlapninger, litterzere side-
spring og ideologiske kaphesteridt er uundgéelige. To-
talt har vi dog ment, at der med den bevidst felsomme
redaktion er opndet en fremstilling af emnet med bade
saft og farve.

Det kan ogsa slas fast, at en debatbog meget sjaeldent
kan sta alene. Den ma folges op af i forvejen planlagte
aktiviteter som konferencer, radioudsendelser, presse-
meder, artikler, interviews og kronikker. Nar sa yderst
fa af de mange offentlige betenkninger, der er kommet
de senere ar, har formaet at vakke den debat, som det
behandlede emne ofte fortjener, er Arsagen hyppigst at
finde i forsyndelser pa dette punkt.

Endelig er det vigtigt, at man »rendyrker« sit emne,
dvs. forfelger ganske bestemte mal og seger undgaet
enhver »infektion« af det emne, der enskes fremlagt til
debat.

1 vort tilfzelde blev begrebet »privatisering« lanceret
i forbindelse med den politiske debat om service, og
dette forte til en politisk stillingtagen, som til en vis
grad afsporede debatten om de szrlige vilkar for »pro-
duktion« og »afseetning« af serviceydelser.
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3.
Det er vanskeligt at afgere, hvad et enkelt tiltag bevir-
ker, med mindre det star helt isoleret.

Ivort til fzlde skete der omkring fremkomsten af de-
batbogen en rekke andre ting, der afspejlede den sti-
gende samfundsmeassige interesse for service.

Der udkom siledes en rmkke beger om service-
management, eksport af serviceydelser (i forbindelse
med systemeksport), informatik etc. samtidig med, at
debatten om den offentlige service’ k valitet og omkost-
ninger tiltog i styrke.

Flere af vore store interesscorganisationer har imid-
lertid i stigende omtang tagel sporgsmalet om de serli-
ge vilkdr og betingelser for udvikling af service-
koncepter op. P4 uddannelsessiden er det karakte-
ristisk, at ikke alene har Handelshajskolen startet ¢l
cand.merc. fag i serviceledelse, men ATV's erhverys-
farskerudvalg har accepteret uddannelsen af en er-
hvervsforsker, hvor opgavens titel har yerel: Udvik-
ling af ledelsesprocessen i private og offentlige service-
virksomheder. Den endelige rapport foreligger allerede
o ventes bedamt januar 1984,

Professor Erik Johnsen, som har stiet bag flere
uddannelses- og undervisningstilbud omkring service,
or medlem af debatbogens forfattergruppe.

4.

Det veesentlige spergsmal er, hvad debatbogens mo dia-
gelse har givet forfattergruppen af information og in-
spiration.

Det ligger her klart, at der skal udsendes en ny bogi
labet af 1984, men hverken en revideret udgave eller et
genopleyk.

Udviklingen er géet s hurtigt, at det, der er behov
for nu, er noget andet end for et par ar siden. Dette
skvldes ikke mindst den litteratur om service, der er ud-
kommet den seneste tid.

Det vil saledes viere naturligt at leegge veegten pa ser-
viceudvikling fremfor pa serviceledelse og iser beskai-
tige sig med den offentlige sekiors problemer omkring
begrebsfastlzggelse, servicemal, uddannelsesbehov
etc.

Det vil herunder veere nyitigt og nedvendigt at kunne
crigagere nogle af vore »tungex serviceorganisationer
som hospitals- og undervisningsvasenet i det fortsatte
arbejde, maske 1 forbindelse med offentlige projekter
eller gennemfarelse af cases, der kan anvendes til illu-
stration af muligheder og begraensninger i serviceud-
vikling.

Endelig kan der blive behov for en mere formaliseret
organisation af forfattergruppen end den nuvarende,
men herom er det for tidligt at udtale sig i ejeblikket.
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UDDANNELSESPLANLAEGNING OG FOLKEOPLYSNING

Bjorn Brynskov

Endringer i det offentliges informationsopgaver
Selskabet for Fremtidsforskning har i opfordringen til
at bidrage til dette temanummer af Futuriblerne tilken-
degivet, at man betragter udgivelsen af offentlige de-
batbeger som en spandende fornyelse af det offentli-
ges virksomhed.

Undervisningsministeriet kan kun veere enig i, at det
er vigtigt, at det offentlige soger at forny sig og &ndre
sin virksomhed i takt med de &ndringer i det offentliges
opgaver og funktioner, som sker. Centraladministrati-
onen ber aldrig stivne i et formelt bureaukratisk sy-
stem, men til stadighed foretage en nyvurdering af sin
virksomhed i lyset af samfundsudviklingen.

En statslig informationsforpligtelse har altid eksiste-
ret, men er blevet aktualiseret af den stigende komplek-
sitet og uigennemskuelighed af vort samfund og af det
administrative system, som knytter sig hertil.

Skal vort demokrati fortsat fungere efter hensigten,
er det vigtigt, at borgerindsigten og borgerdeltagelsen
til stadighed inddrages i planlegnings- og beslutnings-
processerne. Den folkelige oplysning forbliver et va-
sentligt element i denne proces.

En @ndret sprogbrug, @ndrede informationsmeto-
der og -medier er nogle af de initiativer, der er blevet ta-
get som et led i dette arbejde. Udsendelse af debatbeger
fradet offentlige kan ses som endnu et redskab, der kan
tjene samme formal: En eget borgerdeltagelse.

Undervisningsministeriets informations-
virksomhed
Undervisningsministeriet har lenge vaeret opmarksom
pa debatformens positive sider. Undervisningsministe-
riet har saledes siden 1968 udsendt tidsskriftet Uddan-
nelse. Det behandler aktuelle emner i artikler, som er
skrevet af personer med et fagligt eller personligt enga-
gement i uddannelsesspergsmal. U-90 er et andet ek-
sempel pa en publikation udsendt af undervisningsmi-
nisteriet med henblik pa at danne opleg til en offentlig
debat. I forbindelse med foranstaltningerne mod ung-
domsarbejdslesheden er der ogsa udsendt publikatio-
ner med et debatskabende sigte. Ministeriet har endvi-
dere i dette som i andet informationsarbejde sogt at
inddrage forskningen for ogsa at stimulere debatten
med bidrag herfra. Det ma dog nok konstateres, at vi
endnu har meget at lere pa dette punkt.

Endnu et eksempel pa en debatpublikation er Det
centrale Uddannelsesrdds (CUR) rapport Bidrag til

overvejelser over tilpasningen mellem uddannelse og
arbejdsliv, hvis sigte netop har veeret en stimulering ba-
de af den forskningsmassige og den folkelige debat.

Baggrunden for rapporten: Bidrag til overvejelser
om tilpasningen mellem uddannelse og arbejdsliv
Det centrale Uddannelsesrad var i perioden 1973-1982
regeringens radgivende organ i uddannelsesspergsmal i
uddannelsessystemet som helhed.

Radet besluttede i 1979 at foretage en undersogelse
af de unges vilkér i uddannelsessystemet og navnlig i
forbindelse med overgangen fra uddannelse til arbejds-
liv samt udviklingstendenserne heri, set i lyset af for-
ventningerne til de kommende ars udvikling pa ar-
bejdsmarkedet.

CUR’s enske om n&rmere at undersoge disse proble-
mer skal bl.a. ses pa baggrund deis af den stigende ung-
domsarbejdsleshed, dels usikkerheden om konsekven-
serne af den teknologiske udvikling for erhvervsstruk-
turen og kvalifikationseftersporgsel.

Hertil kom, at den generelle samfundsudvikling og
sendringer i de sociale og kulturelle betingelser syntes at
forarsage, at skolen og de unge isoleredes mere og mere
fra det gvrige samfund, sidelebende med at der hos
mange unge sporedes andrede - ofte meget negative -
holdninger til skole og samfund og deres egen rolle he-
ri.

Det var tendenser, som alle - i storre eller mindre om-
fang - fik betydning for forholdene p4 uddannelsesin-
stitutionerne, pa arbejdsmarkedet og i de unges levevil-
kar i almindelighed.

CUR fandt saledes, at der i tiden eksisterede en lang
rakke aktuelle problemer og udviklingstendenser i til-
knytning til de unges uddannelses- og beskeftigelses-
forhold, som forekom uheldige, bdde nr man anskue-
de dem ud fra en bred samfundsekonomisk synsvinkel
og en mere individorienteret synsvinkel.

Radet enskede at fa foretaget en samlet belysning af
de forhold, som forarsagede et mangelfuldt samspil
mellem uddannelse og arbejdsliv som baggrund for
forslag til foranstaltninger, der kunne »tilvejebringe en
bedre harmoni mellem de kvalifikationer, som den en-
kelte opnar gennem uddannelse, og de behov, som
samfundet, arbejdspladserne og den enkelte ansd det
for enskeligt at fa tilgodeset i et velfungerende arbejds-
liv.

Ministeriet var enig med radet i, at det var saerdeles
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vigtigt at f4 belyst de mulige tilpasningsproblemer mel-
lem uddannelsessektoren og arbejdslivet som bag-
grund for de folgende &rs uddannelsesplani®gning.
Ministeriet sogte derfor at stette radet i arbejdet med
opeaven og foranstaltede bl.a., at socialforskningsin-
stitutter med skonomisk stette fra ministeriet - sidele-
bende med CUR’s arbejde og som et bidrag hertil -
igangsatie en undersagelse af samspillet mellem
uddannelses- o beskatigelsesstrukiuren,

Arbejdet med opgaven om tilpasningen mellem ud-
dannelse og arbejdslivet-viste sig imidlertid af flere
grunde mere kompliceret, end man ferst havde forven-
tet, Bl.a. viste det sig vanskeligt - inden for de givne
tidsrammer — at 4 indhentet op bearbejdet et tilstrask-
keligt bredt og velunderbygget dokumentationsmateri-
ale. Radet naede derfor ikke at ferdiggere arbejdet
med opgaven, men valgte at udgive de forelabige un-
dersagelsesresultater og radets forelabige overvejelser
om uddannelsespolitiske foranstaltninger i en status-
rapport, som samtidig kunne tjene som et debatopleg.

Rapporten blev udsendt december 1982,

Rapportens offentliggerelse

og opielgningen heraf

Rapporten blevudsendt pA et tidspunkt, hvor opmer k-
somhed om den teknologiske udvikling og dens kon-
sekvenser for bl.a. eftersporgslen efter arbejdskraft,
kvantitativt og kvalitativ, var begyndt at blive skeer-
pet. CUR’s rapport kom til at indga som et indlag i
bl.a. denne debat.

[ rninisteriet har rapporten og den debat, som den i
offentligheden blev en del af, varet et veegtigt materiale
som baggrund for den aktuelle nddannelsesplanlag-
ning og for overvejelser vedrarende den mere langsigte-
de uddannelsesplanlzgning.

Det geelder ogsd radets overvejelser vedrorende isar

den kvantitative uddannelsesplanlegnings muligheder
op begreEnsninger.

Ministeriet har endvidere med baggrund i CUR-
rapporten udarbejdet et bidrag til en OECD-underse-
gelse vedrerende »Educational Development in Chan-
ging Social, Economic and Technological Conditionsu.
Diet er tanken, at dette emne og det materiale, som ud-
arbejdes herom, skal danne udgangspunkt for et un-
dervisningsministermade i OECD-regie i november
1984,

CUR-rapporten var endvidere etaf udgangspunkier-
ne for ministeriets deltagelse i en konference i Stock-
holm, sommeren 1983, om fremtidens uddannelsespo-
litik. Konferencen var arrangeret af Sverige, bl.a, med
det formal at drafte en delrapport om uddannelse, pro-
duktion og samfund, som var udarbejdet af et svensk
uddannelsesakonomisk udvalg.

Offentlige debatbeger og den folkelige oplysning
Undervisningsministeriets erfaringer med denne som
med andre udsendte debatbeger eller debatlignende
publikationer er, at de ofte kan igangsette, styrke og
kvalificere en offentlig debat og dermed veere et vie-
sentligt bidrag til savel det politiske som det admini-
strative beslutningsgrundlag. Men det vil veere larise-
isk at tilbageholde, at man ogsd mé veere forberedt pa
skuffelser i s henseende.

Dertil kommer, at debatbeger ofte kan indgd i mini-
steriets internationale engagement, ja ind i mellem sa-
gar vaekke storre opmerksomhed uden for end inden
for vore egne graEnser.

Offentlige debatbager har saledes deres helt klare be-
retligelse, 54 leenge de tjener som oplaeg til og baggrund
for en bred offentlig debat. Debatbegerne ma derimod
aldrig tage patent pa den offentlige debat pa bekost-
ning af den bredere folkelige debat.




OM »VILJE TIL VEKST«

Ove Munch

Med pjecen »Vilje til veekst« - udsendt den 1. novem-
ber 1983 - har Industriradet gjort sig til klar fortaler
for, at samfundet bruger resten af 1980’erne til iverk-
szttelsen af en ny dansk industrialiseringsepoke.

|. Tre udspring
Dette initiativ har tre udspring - med det sidste som det
vigtigste.

1. Industriradet indledte sine overvejelser i de tidligere
maneder 1982. Det skonomisk-politiske sceneri var da
preget af, at den socialdemokratiske regering og fag-
bevaegelsen havde hele deres opmarksomhed focuseret
p4 beskaftigelsesproblemet. Resultatet blev som be-
kendt den sakaldte »martspakke« med tilherende ny
afgiftsbuket, der beted en fortsattelse af den »efter-
sporgselsvridende« politik, som ogsdiarene forud hav-
de flyttet beskeeftigelse fra det private erhvervsliv til
den offentlige sektor. - Sidelobende hermed fog det
med forslag fra regering og fagbevaegelsen til bevarelse
og forbedring af den industrielle beskaftigelse. Disse
sakaldt malrettede forslag var praeget af selvmodsigen-
de forvirring. Det ene gjeblik ville man stotte kriseram-
teindustrier, det andet gjeblik de industrielle »vindere«
og det tredie gjeblik sakaldt psamfundsgkonomiske«
produktioner. Man syntes at mene det hele pa een gang.

2. Industriradet havde i 1977 med bogen »Industrien i
samfundet« fremlagt budskabet om en industri-
orienteret samfundspolitik, baseret p4 en forbedring af
erhvervsklimaet ved sa generelle virkemidler som mu-
ligt. Heri 14 en kelig holdning til snavre branche- eller
virksomhedsordninger og dermed en afstandtagen fra
de tanker, der i foraret 1982 fortsat beskaftigede den
davarende regering. Havde regeringen glemt de hold-
ninger, industrien havde markeret? Var der fremvokset
en ny politikergeneration, der var ubekendt hermed?
Havde eventuelt industriens egne holdninger flyttet sig
ilys af den fortsatte krise?

3. De faerreste danske politikere har i praksis gjort sig
klart, hvor formidabel efi opgave man star overfor at
lesei dansk ekonomisk politik. Derfor hersker der hel-
ler ikke i befolkningen almindelig forstaelse for proble-
mets dimensioner. Skal landet pa samme tid - og med
held - ga til angreb pa sine tre tyngende uligevagte,
nemlig ledigheden, betalingsbalanceunderskuddet og
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statsunderskuddet, vil der vere behov for en overor-
dentlig kraftig udbygning af industriens og de andre va-
lutaskabende erhverv. Danmarks industrielle basis er,
som nu ogsa papeget af OECD, for lille.

Dersom man s&tter sig den samfundsokonomiske
opgave, at underskuddene pa betalingsbalance og
statsfinanser skal vare vak i 1990, og at arbejdsleshe-
den inden for samme tidsrum skal veere godt og vel hal-
veret, da ma man bl.a. skabe betingelser for en vaekst i
den private sektor pa op mod 40.000 nye arbejdsplad-
ser arligt i resten af dette tiar, heraf omkring 25.000 om
aret i fremstillingserhvervene, altsd industrien m.v.
Dette vil for industriens vedkommende krave en to-
tredobling af de arlige investeringer i forhold til niveau-
et gennem de seneste Ar.

En sadan udvikling kommer ikke af sig selv.

Il. En strategi med tre hovedpiller
Derfor opstilles i » Vilje til veekst« en langsigtet strategi,
der bygger pa tre hovedpiller.

Konkurrenceevnen

Den ene hovedpille er den kraftige og vedvarende for-
bedring af konkurrenceevnen, som man lenge har talt
meget om, men hidtil ikke set, og som derfor nu ma go-
res sa steerk, at det er nedvendigt at inddrage samtlige
de omkostningskomponenter, landet selv er herre over.
Den strategi, Industrirddet opstiller, fremtraeder nok
som et principprogram, men bagved ligger beregnin-
ger, hvis indhold falder serdeles godt i trad med bade
den seneste Vismandsrapports og den seneste Finansre-
degorelses konstateringer af, at den hidtil ferte politik
langtfra er tilstrekkelig. Dette selv om Firklever-
regeringen pa ect 4r har udrettet ikke sa lidt (rentefald,
halveret inflation, mindsket valutaunderskud og brem-
set vaekst i statsunderskuddet).

Skal de ovennavnte samfundsgkonomiske malseet-
ninger indfries inden 1990, vil det ifelge Industriradets
beregninger vare nedvendigt, bdde at de danske penge-
lenninger ar og Ar stiger 3 pct. langsommere end gen-
nemsnittet hos vore udenlandske konkurrenter, og at
de ovrige omkostningskomponenter - renter, skatter,
energi, miljgkrav, indirekte lanomkostninger - tilsam-
men over de tre nzermeste ar nedbringes med, hvad der
svarer til et fald pa ialt 6 pct. i lenomkostninger i for-
hold til udlandets.
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Hver den, der métte sige, at disse krav er urealistiske,
mé veere opmeerksom pd, at man da i virkeligheden
samtidig siger, at Danmark ikke heller i dette arti vil
forma at lese sine balanceproblemer.

Industriens indsats

Den anden hovedpille er industriens egen indsats i en
epoke, preeget af krav om steerk teknologisk - og mer-
kantil - omstilling og fornyelse.

Diet er virksomhedernes gnsvar at udnyite en forbed-
ret konkurrenceevine og deraf folgende indtjening . Si-
tuationen er jo tkke, at virksomhederne bare skal bruge
omkostningsdampningen til at producere flere af de
varer, dansk industri fremstiller i dgg. Virksomhederne
far al mulig brug for ekonomisk albuerum, fordi de
primzrt skal igennem en reekke faseskift, der ikke blot
vil kraeve investeringer i nye anlag, men ogsa i udvik-
lingen af nyve produktfamilier, nye processer og mye
markeder. I udviklingsspektret indgar ogsd en speciali-
sering omkring eksport af hele produktionsanlzg eller
hele servicesystemer, kombineret med en underskov af
forsyningsindustri. Ligeledes m& man forudse en be-
vidst internationalisering, ikke mindst gennem datter-
selskabsnet, til udnyitelsen - p& konkurrencens vilkar -
af det veekstpotentiale, der ligger bAde i EF-markedet
og det globale marked.

Netop fordi der er brug for den bredest teenkelige
industrielle ckspansion, er det nadvendigt at gore brug
af universelt aktive midler til forbedring af industrikli-
maet. Statslige satsninger pé snsevert udvalgte produk-
tioner vil dels ikke sla til, dels veere behzftet med mang-
lende fantasi plus risici for fejlsatsninger, som ressour-
cemassigt vil veere seerligt farlige som felge af statens
politiske vanskeligheder ved at bringe tabgivende pro-
duktioner til opher.

Da landet har brug for en viekst-orienteret industri,
der - uden branches anseelse - kan tilpasse sig den nye
teknologi, har evnentil at udnytte forskningen og mag-
ter den neadvendige internationalisering, har Industri-
raAdet i sit strategi-opleg fastholdt sin politiske hovedli-
nie: Staten ber - sammen med arbejdsmarkedets parter
- fore en generel konkurrenceevne- og klimaforbedren-
de politik. Virksomhederne har det individuelle ansvar
for at felge mulighederne op.

Infrastrukiur: Uddannelse og forskning
Den tredie hovedpille i strategien rummer en kraftig
forlengelse af tidsperspektivet ud over 1990. Den har
sit fodfeeste i konstateringen af, at det nok er helt afge-
rende, men ikke tilstraekkeligt at forbedre konkurren-
ceeviien. Virksomhederne méa ogsa veere i stand til at
ndnytte denne.

Infrastrukturen ma vere i orden. Det er den specielt
ikke, hvis virksomhedernes muligheder bremses af

mangel pa folk med derette uddannelser, eller hvis lan-
det star med en gkonomisk forsemt forskning pa deer-
hvervsrelevante omrader i bredeste forstand.

Hyvis Danmark skal kunne hevde sig som industrina-
tion opsé i 90’erne og hinsides &r 2000, ma der ske en
opprioritering ikke alene af den anvendelses-orientere-
de forskning, men ogsd af grundforskningen pd de na-
turvidenskabelige og andre leknologindviklende omri-
der. Dei har Industrirddet ikke sagt for, men gor det nu
med styrke og under pipegelsen af, at epdyrkning af
forskning og nyve uddannelser er en tidskreevende pro-
ces, som det derfor er nedvendigt at £3 meget hurtigt i
gang,

I denne holdning ligger kravet om en ressource-
overflytning til erhvervsrelevant forskning og uddan-
nelse fra andre affentlige sektorer, der til gengzld ma
nedprioritere nogle opgaver. Dette er en uhyre kraeven-
de opgave, men skal de foranneevnte samfundsskono-
miske malsetninger for tiden indtil 1990 lade sig reali-
sere, ma det vere en forudssetning, at den offentlige
sektor ikke udvider sit forbrug, og at skattetrvkket iav-
rigt holdes i ro. Ellers bliver der ikke plads for en indu-
strialiseringsepoke af den styrke, landet har brug for.

Ill. Perspektiver
Hvilke forventninger kan man knytte til et udspil som
wVilje til veekste?

Publikationen er s& frisk, at man kun har niet at reg-
istrerer den umiddelbare og brede medied=kning og
debat, som fulgte dens fremkomst.

Men med publikationen felzer en viden hos politike-
re og andre opinionsdannere om, at »Vilje til vazksto vil
veaere det kompas, som Industrirddet vil styre efter i de
kommende Ars stillingtagen til bdde langsigtede afga-
relser og pragmatisk opstdende situationer. Tiden vil
vise, i hvilket omfang det vil pAvirke de politiske og ad-
ministrative handlingsmanstre.

Det - pé nuvaerende tidspunkt - mest interessante
perspektiv er, at der nogenlunde samtidigt fra andre si-
der er fremkommet vasentlige tilkendegivelser, der pd
helt afgerende punkter leber parallelt indtil sammen-
fald med Industrirddets synspunkter. Naevnt er allere-
de den den sidste Vismandsrapport og den sidste Fi-
nansredegerelse om den ekonomiske opretningsop-
gaves krav og omfang. Hertil kan fajes det af industri-
ministeriet offentliggjorte Teknologiske Udviklings-
program, udarbejdet af Teknologirddet. [ al korthed
beskzftiger dette program sig med, hvordan man tilret-
telegeer infrastrukiuren sdledes, at industrien owver
bred front lettes vejen til at tage de nye teknologiske
spring i anvendelse - til sikring af overlevelse og frem-
gang, hvilket i denne forbindelse er et og det samme.



SAMSPILLET MELLEM JOB, FRITID OG FAMILIE

- nyteenkning er nedvendig

Henrik Holt Larsen

Arbejdslivet tror ikke pé livet efter fyraften. . .
Arbejdslivet beskeeftiger sig ikke meget - og ikke gerne
- med det liv, medarbejderne lever efter fyraften. Be-
grundelsen kan vaere etisk (»det kan viikke tillade 0s«),
praktisk (»det kan vi ikke overkomme«) eller gkono-
misk (»det har viikke rad til«). Resultatet er i alle tilfael-
de, at arbejdsgiverne primeert interesserer sig for med-
arbejdernes arbejdsmeessige kvalifikationer, adferd
og udvikling. Bevidst eller ubevidst overser de, at disse
forhold nedvendigvis ma ses i sammenhaeng med det
liv, medarbejderne lever udenfor arbejdspladsen.

Det er sjldent, at denne holdning er officielt ned-
feeldet i en eventuel skriftlig personalepolitik, men den
prager alligevel dagligdagen. P4 mange arbejdspladser
er det f.eks. ikke god tone, at zgtefeller og/eller bern
viser sig pa kontoret eller i fabrikken, medmindre det
blot er for at aflevere en glemt madpakke. I enkelte til-
felde er det endda forbudt, officielt begrundet i hensyn
til sikkerhed eller fortrolighed.

En afspejling af samfundsmeessige forhold

Ikke blot arbejdsgiverne, men ogsa medarbejderne fin-
der det ofte naturligt, at arbejdslivet stopper ved gade-
deren. De onsker ikke at vise deres »sande jeg«, - hvad
det sd end er -, og holder personlige tanker og proble-
mer for sig selv. Denne opfattelse af, at arbejdslivet er
noget, man treeder ind i og ud af hver dag, og at privat-
livet er lige sa dyrebart som livet efter deden, er meget
fremtraedende i samfundet som helhed. Livet bestar af
wsferer«, og nar man gar fra én sfeere til en anden, skif-
ter man adfaerd, rolle, forventninger og t@j. I arbejdsti-
den gar man i arbejdstej og er underlagt en arbejdsmil-
jelov, - i fritiden gar man i fritidstej og er omfattet af
en fritidslov!

Opsplitningen afspejles ogsa i de begreber, vi bruger.
Privatlivet opfattes som modstykke til det »officielle«
liv, vi lever pa arbejdspladsen. Fritid er det modsatte af
arbejdstid og antyder, at der findes en »fri tid«, som vi
selv er herre over brugen af.

U-90, der var et ambitiest. forseg pa at lave en samlet
kortlegning af uddannelsessektoren i Danmark, hoste-
de pa samme tid megen anerkendelse og kritik ved at ta-
le om menneskers fire »liv«:

¢ arbejdslivet, hvor vi er sammen med kolleger
o familielivet, hvor vi er sammen med vore nzrmeste
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o fritidslivet, hvor vi dyrker hobbies og er sammen med
os selv, og
® samfundslivet, hvor vi som borgere deltager i sam-
fundsopgaver.

Kritikken gik ud pa, at det er kunstigt at tale om fire
adskilte liv, og at jo mere man alligevel gor det, jo ster-
rerollekonflikt bringer man mennesker i, nar de gar fra
det ene liv til det andet.

Arbejdsliv og privatliv er to forbundne kar
Tidsmaessigt og geografisk er det som oftest nemt at ad-
skille arbejds og fritid. Enten er man pd arbejde, pa vej
til eller fra arbejde, eller veek fra arbejde. I psykologisk
forstand er det derimod lige s4 sveert at skille de to livs-
omrader, som det for menigmand er at skille en bil eller
en liter frugtyouhurt. Derfor er det ogsa svert at af-
grense de pavirkninger, der sker mellem livsomrader-
ne. Her er dog nogle generelle konstateringer:

¢ den pavirkning, der sker pa jobbet af et menneskes
kvalifikationer, krav og forventninger, prager ogsa
personens liv udenfor jobbet, og omvendt

¢ jo mere afvekslende, ansvarsfuldt og udfordrende
job, et menneske har, jo mere vil det opleve trivsel i
privatlivet

e stabilitet i privatlivet pavirker i positiv retning til-
fredshed, fraver og personaleomsatninger pa job-
bet. Det samme gelder andre »ydre« forhold som
menneskets alder, helbredstilstand og uddannelse.

For specielt mellem- og topledere gzlder det,

¢ at de er meget tilbgjelige til at lade deres arbejdsliv
dominere over deres privatliv, men alligevel er bedre
til at afveje de to livsomrader i forhold til hinanden
end f.eks. fagspecialister

e gt den status, der normalt er forbundet med leder-
jobs, i sig selv indvirker positivt pa lederes livskvalitet
udenfor jobbet

e gt de hos deres born er meget tilbgjelige til at fremel-
ske netop de kvalifikationer, holdninger og veerdi-
normer, som knytter sig til deres eget job

® gt der er en positiv sammenhang mellem graden af
stabilitet i lederens privatliv og vedkommendes ar-
bejdsmaessige succes.

Omend det kan diskuteres, hvor langt og hvor bredt
disse konstateringer har gyldighed, er de dog med til at
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afkreefte myten om de adskilte verdener. Derfor er det
af fundamental betydning, at man i arbejdslivet betrag-
ter mennesker som hele veesener - Of ikke som alfer,
der er hule i rvggen. Hvordan kan det geres i praksis?

Indsats nodvendig pa fire omrader

For at illustrere, hvilken form for nytankning, der er
nedvendig, skal her skitseres fire konkrete omrader,
hvor personalepolitikken i arbejdslivet mé endres.

Det forste knytter sig til kvinders stigende deltagelse
ph arbejdsmarkedet. Dette har skabt et stort antal fa-
milier med to jobs og dermed to karrierer. Dette har der
<ot ikke veeret taget hajde for i de private og offentlige
virksomheder. De har haften handlefrihed med hensyn
til at forilytte, nddanne og forfremme medarbejderne,
som har hvilet pd en forudsztning om, at privatiivel
var »rioget«, der bar virk somhedens dispositioner igen-
nem. I hoj grad har det {desverre?) veeret realistisk at
gaud fra, at familierne ville tilpasse sig arbejdsgivernes
personalemassige dispositioner, men to-karriere-
familier har ikke den nadvendige fleksibilitet. Derfor
skal arbejdsgivernes ensker o rokeringer og forfrem-
melser i stadig hajere grad afvejes med de familiemzes-
sige konsekvenser hos medarbejderne.

Et andet omrade knytter sig til den sikaldte ud-
brendthed i arbejdslivet. Det kan konstateres, at stadig
flere mennesker faler sig fysisk 0g psykisk ud pumpede
som folge af leengere tids arbejdsbelastning, stress 0F
evt. for stor involvering i arbejdet. Besleegtet hermed er
den sakaldte midalderkrise, bl.a. for ledere, der er nidet
til et bestemt plateau, hvorfra de ikke forventer/kan
forvente at fjerne sig i den resterende del af karrieren.
Mange tilfzlde af ndbreendthed er opstaet, fordi ar-
bejdsgiverne eller den enkelte medarbejder ikke har
inddraget samspillet mellem arbejde og privatliv, dvs.
vurderet hvor stor en belastning, medarbejderen kan
bare. Motiverne kan vere forskellige, men konsekven-
sen vil formodentlig i alle tilfzelde blive, at arbejdsgi-
verne i stipende grad mé interessere sig for spergsmalet
am forebyggelse/bekempelse af udbrendthed.

Som et tredje omrade er det oplagt at pege pa ar-
bejdstiden. De seneste irs skonomiske krise har - sam-
menholdt med enrazkke endringeriden generelle hold-
ning til arbejdstid, fritid og familie - skabt aget interes-
se for nye arbejdstidsformer. De skal pa samme tid til-
gadese hensynet til virkso mheden og den enkelte med-
arbejder, Tkke mindst har arbejdsgiverne i den private

sektor veeret opmerksom pa mul ighedenafat brugear-
bejdstiden som en handlingsp arameter til fremmeafef-
fektivitet og motivationi arbejdet. Alternativearb pjds-
tidsformer kan imidlertid vere mange ting, bl.a, flex-
tid, orlov, sabbat-periader, forlenget ferie og gradvis
aftrapning af ldre med arbejdere. Et valg mellem disse
mange muligheder nedvendigger derfor en blotlzggel-
se af bade prmisserne lor og konsekvenserne af an-
dringeriarbejdstiden, - ogsd selv om disse er begrundet
i et i gvrigt rosvardigt forseg pA at tage ligeligt hensyn
til arbejds- og fritidsliv.

Endelig skal som det sidsie eksempel n@Evnes dener-
hvervsrertede voksenuddannelse. Bade inden for og
uden for arbejdslivet er der i de senere ar sket en kraftig
vaekst i uddannelsesaktiviteternc. Dette er i alt vaesent-
ligt en positiv udvikling, men det er katastrofall, at der
ghr et skel ved fabriksporten, s& de to nddannelsessek-
tarer stort set intet har med hinanden at gere. Deteril-
lusarisk at tro, at man i fritiden kan give mennesker en
uddannelse, som ikke smitter af pa deres adfzrd 1 ar-
bejdslivet. Og omvendt. Gennem uddannelse sker der
en kvalificering, en bevidstgerelse og en skabelse af et
heredskab for at lere mere. Som det er nu, har man
gemtsigitolejre: en péstaet malrettet, erhvervsspecilik
medarbejderuddannelse og en generel kulturel voksen-
oplysning. [gen kunne man onske sig, at livet ikke bley
apfattet som - eller var - s opsplittet.

Til sidst. . .

Det er nok pid godt og ondt i arbejdsliver, at man skal
starte med at flytte hegnspale. Den enkelte arbejds-
plads udever en meget betydelig pavirkning pé det en-
kelte menneskes liv: Arbejdsopgaver, kvalifikations-
krav, lensystemer, arbejdstid, ledelses- o samarkbejds-
formet, pcrsonai&bedammelse, uddannelse m.v.

I de senere ar er der kommet ea stigende forstdelse af
dert strategiske betydning, som mennesket har i ar-
bejdslivet. Bade i den private og offentlige sektor tales
der om, at medarbejderne er en strategisk ressource,
som ma udnyttes effektivt, for at organisationen kan
fungere, Dette forudsaetter imidlertid indledningsyis,
at man respekterer udgangsp unktet: den menneskelige
natur og de sunde fu nktionsbetingelser, mennesket stil-
ler for at kunne fungere. Og her kunne man passende
tage fat i det faktum, at mennesker er hele mennesker,
som man ikke opnér nogel ved at servere i portionsstar-
relse., . .
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DANSK INVESTERINGSFOND - ET SOCIALOKONOMISK EKSPERIMENT

Flemming Ralk

[ arhundreder er der sdvel i Danmark som i »de lande,
vi kan sammenligne os med«, foregdet en udvikling i
rerning af en fordeling af ejendomsretten pa flere haen-
der, Dette er utvivlsome gavnligt af en lang reekke drsa-
ger — ikke mindst hensynet til bevarelsen af stabiliteten
og den sociale balance i samfundet,

Mange vil ogsd mene, at det er enskeligt ikke blot at
udviklingen fortsetter, men tillige at den er baseret pa
frivillighed. Den klassiske lmsning er naturligvis, at den
enkelte borger ved at afsta fra en del af sit mulige for-
brug foretager en opssparing, som kan investeres pa
passende vis.

Denne model er imidlertid blevet mindre aktuel, ef-
terhdnden som den overvejende del af befolkningen
har opndet en marginalskatteprocent, der efterlader s4
lille en del af de sidst tjente penge til fri disposition, at
den enkelte ikke foler, at det nyiter at gl ind i erhvervs-
massige investeringer.

AT denne grund vil f.eks. aktiekab kun vare en mu-
lighed for et talmeessigt meget beskedent udsnit af be-
folkningen i modsatning til den situation, som i mange
ar har kendetegnet USA, hvor der i brede kredse er
etableret en tradition for denne investeringsform.

En lesning kan ligge i at lade borgerne investere for
skat i stedet for efter skat. Denne model har i mere end
en menneskealder vaeret benyttet i en vis udstrzkning
ved investering i skibe, nemlig i form af partrederier. I
de senere &r er den endvidere blevet benyttet i stigende
omfang i form af kommanditselskaber og interessent-
skaber ved investering 1 sivel skibe som ejendomme og
maskiner (driftsmidler).

Det vari 1950°erne, at en vedragelse i folketinget af
et forslag fra finansminister Viggo Kampmann manife-
sterede samfundets anske om at animere erhvervslivet
til egede investeringer ved hjzlp af forbedrede afskriv-
ningsregler. De nye regler var ikke blot enklere at prak-
tisere, men de betad tillige en likviditetslettelse for virk-
somhederne i form afen midlertidig udskydelse af skat-
teindbetalinger, idet de nu tilladte afskrivninger i de
ferste ir generelt var lidt sterre end dem, der fremkom
veden ligelig fordeling over aktivets forventede levetid.,

Yed at lade et kommanditselskab anskaffe det aktiv,
der investeres i, og ved at lade et antal almindelige bor-
gere tegne anparterne i kommanditselskabet opnar
man, dels at de pigeeldende far den afskrivningsret,
samfundet har fastsat som preemiering af investerin-

gen, dels at det kan ske pd vilkar, som er acceptable set
[ra denne gruppe investorers synspunkt. Herved tzn-
kes f.eks. pd, at kommanditistens indbetaling til selska-
bet er saledes afsternt med det skattebelab, der udsky-
des, at den samlede pavirkning af kommanditistens
personlige likviditet er plus/minus nul, samt pa at ak-
tivet udlejes pa en langtidskontrakt med en fast leje, sa-
ledes ar kommanditisten ikke involveres i aktivets drift
og den dermed forbundne driftsrisiko.

P4 denne mide kan det gares attraktivt for borgerne
at investere, men det bliver samtidigt fordelagtigt for
crhvervslivet at leje aktiver i stedet for at kebe dem.
Den omstendighed, at kommanditisten opndr en likvi-
ditetsfordal pd det skattemeessige omrade medfarer, at
den interne rente, som lejesatsen skal baseres pd, kan
nedswttes i forhold til markedsrenten, og derved kan
ellers urentable investeringsplaner blive realiserbare,

Deter dennemodel, Dansk Investeringsfonds aktivi-
teter er baseret pd, og fondet hari de sidste syv ar udvik-
let systemer med stadigt starre held. 1 de sidste 3 regn-
skabsar — afsluttende den 30. september = er der saledes
blevet investeret henholdsvis 1./4, 1/2 0g | milliard kro-
ner, og denne veekst fortsaetter med stigende hastighed,
sdledes at tallet for indeveerende regnskabsdr vasent-
ligt vil komme til at overstige 2 milliarder kroner. De
samlede investeringer i dag pa henved 4 milliarder kro-
ner er fordelt pa ca. 22,000 investorer.

Investeringerne er fordelt pd et bredt udsnit af dansk
erhvervsliv fra skibe over erhvervseiendomme til
landbrugs- og andre maskiner. I overensstemmelse
med Dansk Investeringsfonds status som en selvejende
institution med en mélseetning, der foruden spredning
af ejendomsretten ogsé taler om at gavne beskaftigel-
sen og forbedre betalingsbalancen, er det i hvert enkelt
tilfzlde tilstrazbt, at de samfundsmeaessige forhold er
tilgodeset.

Deette er maske seerligt sprunget i @jnene, nar et antal
arbejdspladserien konkret situation var i en knald eller
fald position, som f.eks, da ejerne af Juelsminde-Ka-
lundborg overfarten havde vedtaget at nedlzgge ruten,
og derfor havde afskediget 120 mennesker, som bley
genantaget, da et Difko-selskab patog sig at kebe f=r-
zen og at leje den ud til et nyt driftsselskab.

Af ikke mindre betydning er dog besksftigelsen pa
Dronningborg Maskinfabrik A/S, der har leveret man-
ge mejet@rskere, som Difko-selskaber har udlejet til
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danske landmand, eller pa de vaerfter, der har bygget
eller ombygget skibe til Difko-selskaber.

Som det maske mest spendende kan navnes, at etab-
leringen af verdens sterste ostemejeri i Californien sik-
rer et betydeligt antal arbejdspladser hos Pasilac A/Si
Silkeborg, og dette selskabs underleveranderer. Der
var her tale om, at en stor ordre blev sikret dansk indu-
stri, dels fordi Pasilacs teknologiske viden var i top-
klasse, dels fordi Difko-modellen gjorde Pasilacs til-
bud attraktivt nok til, at en svensk og en amerikansk

konkurrent blev slaet. Denne form for eksport ville ha-
ve store muligheder for sig i fremtiden, og det er derfor
meget beklageligt, at den i december 1983 vedtagne
@ndring af afskrivningsloven hindrer, at flere af den
slags arrangementer kan gennemfores.

Uanset dette er Dansk Investeringsfond som et so-
cialokonomisk eksperiment blevet en succes, som har
bevist, at det kan lade sig gore at sprede ejendomsretten
i Danmark - ogsa pa frivillig basis.




HVIS ARBEJDE ER SUNDT,
SA GIV DET TIL DE SYGE. ..

Paul Smith

Straks da folketingsvalget blev udskrevet i december
1983, tog jeg initiativ til »debat-publikationen« »STEM
JACOB«. Publikationen - en sort-hvid a 2-plakat -
blev trykt i 1000 expl. og viste blandt meget andet et
brystbillede af den arhusianske losgenger-kandidat
Jacob Haugaard i drag-kustome,

Selve »publikationen« - eller lad os sige valgplakaten
-varetled i det initiativ, som Sammenslutningen af Be-
vidst Arbejdssky Elementer, SABAE, siden 1979 har
taget hver gang, der har veret folketingsvalg: At opstil-
le sangeren, forfatteren, komponisten m.m. Jacob
Haugaard som lesgaenger i Arhus Amt.

En af grundene til at opstille en lasganger er, at nar
A/S De 13 Opstillingsberettigede Partier alle rdber pa
»retten til arbejde«, ber der ogsa - for at give vaelgerne
et reelt valg - veere i det mindste én kandidat, som siger:
»Hvis arbejde er sundt, sa giv det til de syge . . .«

Endnuengrund er, at vi er nogle drhusianere, som fin-
der det morsomt at lege med det valgritual, som - medi-
ernes hysteri taget i betragtning - er ved at udvikle sig til
en krydsning mellem Berlin Olympiaden 1936, et vest-
jysk vaekkelsesmede og en norsk konge-begravelse.
Tenk blot pA TV’s valgaften, hvor gaesterne i Det kon-
gelige Teaters foyer i en direkte reportage skulle sta til
regnskab for, at de hellere ville se et af de senere ars
bedste teaterstykker, »Fra regnormenes liv«, fremfor
at glo pa TV og f.eks. hare professor Tage Kaarsted
fortzlle, »at nar der sa ofte er folketingsvalg i Dan-
mark, er det noget, der ligger i tiden . . .«, eller opleve
studieveerten Birgit Meisters n&sten orgiastiske hyste-
ri, hver gang der indleb et valg-resultat.

Debatten

Og ved at lege med valg-ritualet - og den opskruede de-
bat omkring det - rammes lige ned i det danske sam-
funds omdrejningspunkt: Diskussionen . . .

Hvor andre samfund har f.eks. »den amerikanske
drem«, »Koranens eller Khomeinis leere«, »Praesident-
embedets glorie, »marxisme-leninismens historiske
lovmassigheder«, »mafiaen« eller »calvinistisk kapi-
talakkumulation« som omdrejningspunkter, holder
debatten de skandinaviske samfund kerende, jvf.
f.eks. dette tidsskrift, De nu sidder med i handerne,
kere leser.

Debatten er bade mal og metode. Metoden til at soge
alle inddraget i magten og dens udavelse. Og malet, da
»magtudevelsen« - eller manglen pa samme - netop er

43

debatten; fangstrusen, som leverer radmaterialet til
politik-udevelsen. Valger du her som Seren Kierke-
gaards &stetikere at holde dig udenfor, er du mistznke-
lig: Prov at afsla valg til f.eks. vuggestuens foraldre-
nzvn med den begrundelse, at de ikke har lyst til at del-
tage i magtudovelsen og dens debat! Du vil marke om-
givelsernes mistro og frygt. Har du derimod ikke tid,
fordi kalendereni forvejen er fyldt med meder og snak,
nejes Big Brother med at sende dig et skaevt sideblik.

Derfor er antologien » Antipolitik - hinsides al stats-
kunst« (Arhus, 1981) kommercielt set den tabeligste
bog, jeg har vaeret med til at udgive. Her far debatten
og politikken det glatte ironiske lag, men at szlge den
i Danmark er lige sa svaert som at salge italiensk vin til
franske vinbender.

Debat-guden skal altsa ikke latterliggores i skrift og
tale. Det opdager ingen, selvom vi medte med kompe-
tente teenkere som Per Aage Brandt, Suzanne Brogger,
Marcel Hénaff og Marie-Anne Bernard.

Nej, skal »den stdende debat« afsleres i sin hule
spidsborgerlige tomhed, skal man blande sig i den -
men gore det pd »forkert« situationistisk facon. Der
skal sendes falske stikord afsted fra sufflerkassen.

Moralens vogter

- Joeh, her er vist grundlag for et godt satirisk show,
sagde vi derfor til hinanden, da finansloven blev valtet
og valget udskrevet. Og ved at folge TV-debatten om
samme lov, opdagede vi hurtigt, at »politik« var op-
blzxste kvarulerende moralister, som indigneret skzld-
te hinanden ud. Altsa skulle kandidaten Jacob Hau-
gaard veare moralens vogter, intet mindre.

Og for at punktere rollen samtidig med at den blev
spillet, var han selvfolgelig i drag-kostume med labe-
rodt, paryk, kunstige patter, etc. - maske Danmarkshi-
storiens sareste svovl-pradikant, som med sexede ju-
hu-piger i baggrunden og et hermende kinoorgel som
underlagning, bragte langt, langt vaerre rygter til torvs
end f.eks. skrenen om julepraestens »arrangerede«
fredsdemonstration: Jacob havde skam hert, at Chri-
stiansborg var en lummer perverteret sex-bule!

- Hvorfor taler de ellers om 3-kants- og 4-kants-for-
handlinger? Og hvorfor ser de altid s4 udmattede ud,
nar de kommer fra deres sdkaldte natte-meder? Hvad
foregdr der egentlig pa disse moder? Ja, fra min faetter
som er folketingsbetjent, horer jeg jo et og andet.
F.eks. at Schliiter og Dohrmann udveksler tungekys i
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en bestemt folketings-elevator, og sadan kunne jeg
blive ved, men det ger jeg ikke, for jeger ikke den, der
laber med sladder!

Lytterstorm og latterbrol
Det var ikke smating, Hr. Haugaard havde hert, 0g da
hans valgmede fra en drhusiansk café udsendtes midt
om natten i Radio Arhus, udeblev moralisternes lytter-
storm da heller ikke, og samme lytterstorm var vl det
eneste eksempel pd, at vi pavirkede andre organisatio-
ners handlingsmenstre: Deres adrenalin-produktion
lkom i vejret!

$4 mens dadbidderne kimede nier-radioen ned, ople-
vede vi andre drets forsie larmende latter, og da samme
latter efterhanden havde lagt sig, stod det os klart, at
Jacob Haugaards valgprogram ikke blev billigt at gen-
nemfore: nFolk uden humor skal tildeles mellemste in-
validepensiona, var et programpunkt og lytierstormen
viste, at det blev dyrt for statskassen.

En efterspurgt valgplakat
Ellers var valg-legen den korteste for Hr. Haugaard si-
den 19777, hvor han for sidste gang ikke stillede op.
Nazppe var de nadvendige 25 stillere hevet hiem, far
det var jul, og i »valgreskretariatels respe kierede vi
selvielgelig julefreden.
Farst den 30. december gik det 1os pa Krulls Gratfiske
Veerketed, hvor valgplakaten bley mixel sammen. Nae-
ste dag 14 den klar fra trykkeren, 0g f4 dage senere be-
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gyndte folk at kime huset ned for at redde sig et eksem-
plar af plakaten.

Om de da havde set den?

- Nej, men vi har hert om den, he, he, he.. ..

Det spredte sig hurtigt, som manden sagde, da han
sked i ventilations-apparatet, 0g avisernes nysgerrig-
hed var denne gang s& professionel, at vi darligt ndede
at brygge de gode historier sammen. Men her kom en
spiseseddel fra BT valgkampen til undssetning.

Allan Simonsen statsminister

Da jeg for 3. eller 4. gang den samme dag havde scl
BT s henvisning til arets fodboldhelte, var idéen der:
Allan Simonsen som statsminister - fo dbholdhelteneind
pa regeringsposterne!

Haugaard-kampagnens pressechef blev straks ringet
ap, og en time efter var han i telefonen med det stem-
meslugende valg-slogan: - Vi skal have dnden fra
Idreetsparken ind i folketinget!

Da kerte valgshowet, som det ckulle, og Jacob Hau-
gaard fajede nye aspekter til: - Denne fremragende Al-
lan Simonsen skal ikke ende med at selge gummisko . ..

Venstres geniale TV-kup
Da vi tilmed fik aftalt med TV's valg-extra, at de kom
og dmkkede vores valgmade pa »Café Casablancas,
meldte eurofien sig. Men hvor lenge var Eva i paradis!

Partiet Vensire fik forpurret va |g-extras planer, 0g Vi
matte uforbeholdent beundre partiets medie-genialitet:

Ved at Venstre sendie et hav af klager ov er TV s valg-
deekning til Radioradet, pissede valg-exiras journali-
ster i bukserne af skrak og fyldte panisk de to sidsie
valg-extra-udsendelser med ren Venstre-propaganda:
Uffe i kostalden, Venstre i Ringkebing Amd, Venstre |
Dansk Kvindesamfund og Henning Christotfersen pé
bodega . - .

Altsa hlev alsidigheden og Haugaard-madet sireget
- en genial medie-strategi, som vi selviolgelig leerer af:

Ved neste valg har vi klagerne lipgende parat til Ra-
dinradet, og hvert eneste valg-exira bliver fyldt med Ja-
cob Haugaards rablende vanvid. Da vil sikkert endnu
flere mennesker sige til os: - Det er da pokkers, at L har
stillet Jacob op, for nu ved vi ikke, om vi skal stemme
p4 ham, eller stemme som vi plejer . . .

I Arhus Ame er valget blevet et valg, og 676 velgere
tog denne gang springet ud p4 det dybe, og gjorde Ja-
cob Haugaard ti} tredie-mindst i amiet.
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NOTAT VEDR. SID'S DEBATBOG »UD AF KRISEN«

John Melgaard

Baggrunden lor debatbogen er bl.a. den udvikling,
som har fert til den nuverende krise. Arbejdslasheden
i de fleste vestlige industrilande ligger nu omkring 10
pet.

Store ungdomsgrupper feler sig fremtidslese op er
ved at skabe en alternativ livsform 1 konfrontation med
det etablerede samfund. Modforholdsreglerne fra offi-
ciel side bliver stadig steerkere, og der sker en eget
magt- og voldsanvendelse i samfunder. Demokratiet 1
dets nuvaErende form har sveert ved at magte opgaver-
ne. Det giver et yderligere skub i retning af et ekspert-
styre. Der er behov for radikale reformer som kan gen-
skabe sammenholdet mellem de forskellige samfunds-
ErUppPEr.

Dette kan kun gores, hvis opgaverne leses pa grund-
lag af et reelt solidaritetsprincip, Det vil sige, at de sva-
gere sociale grupper md styrkes og de steerkere grupper
mé baere byrderne. Det er grundfilosofien i denne bog,

Formalet med debatoplegget er iszr at give nogle
forslag til konstruktive aktiviteter og reformer, som
kanstattes af brede kredsei samfundet. Som baggrund
herfor beskrives en raekke af problemerne i kortfattet
form, Gruppen bag debatbogen har vaeret enige om den
overordnede milsetning for de samfundsreformer,
som foreslds gennemfart. Denne malsztning kan bely-
ses ved en reekke stikord:

beskaeltigelse til alle som ensker det

demokratisering af arbejdslivet

pkonomisk lighed

miljehensyn

skonomisering med ressourcerne

reel ligestilling mellem kennene

betalt frihed til uddannelse

samfundsmeessig indflydelse pa produktion
og investering

alternativ sikkerhedspolitik uden kaprustning
og tetrorbalance

bedre balance mellem i-lande og u-lande.

Man kan diskutere hvilke metoder og strategier der
mest effektivt kan fore til malet. Det er ogsa blevet di-
skuteret i gruppen uden at der er opndet fuld enighed.
Dadet drejer sig om et debatoplag, har vi ikke opfattet
de afvigende synspunkter som en alvorlig ulempe.
Tvaertimod kan det veere en fordel, at bogen har en
dben og alsidig holdning til problemerne og de las-
ningsmetoder, der kan komme pj tale.

For at diskussionen ikke skal blive alt for spredt, har
vitaget udgangspunkt i det problem, som af mange an-
ses for den storste trussel mod samfundets stabilitet:
Den tvungne arbejdslashed.

Det bar ogsd n@vnes, at forbundet igennem en rak-
ke ar har aftholdt kenferencer om mange af de delem-
ner, som bogen tager op. Det er derfor helt naturligt at
vi forseger at seette disse ind i et starre samfundsmees-
sigl perspektiv.

En af vore hovedopgaver er, som interesseorganisa-
tion, at beksmpe arbejdslasheden gennem en aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik, og det gores bl.a. ved at pavirke
politikerne og den offentlige opinion.

I den forbindelse har vi ment det rigtigt at inddrage
ikke blot de fagligt valgte tillidsmaend, men hele vor
medlemsskare i debatten.

Diet er naturligvis helt bevidst, at bogen skulle ud-
kommei forbindelse med Si>'s kongres 1 1983, Her var
der et debatforum i 14 dage (kongressens varighed),
hvor vi havde hele den danske dagspresses bevigenhed.

Man vil ogsd kunne se af deres artikler (hvoraf nogle
var ledere), at bogens emner blev behandlet p4 en series
made,

Mogle kunne lide bogens budskab, andre var mindre
begejstret for den. Men omtalt og diskuteret blev den
15ger 0psd - naturligvis - pd vore faglige kurser. Debat-
ten er ikke afslutlet endnu, da vii februar 84 udkom-
mer med et studiekredshefte (10.000 eksemplarer).

Forbundet har sat sig som mal, at derienhver 5iD af-
deling s=ttes en studiekreds igang eller afholdes et de-
batmede over emnet »LUd af krisenc,

Studiekredsheftet er skrevet i den dnd - at udviklin-
gener noget vi hver iszer kan pdvirke. - Hvis vi daellers
vil.

Spergsmalet om hvorvidt vi har pAvirket andre parti-
er, organisationer og myndigheder er ikke sa lige til at
svare pd, men vi tror naturhigvis pa, at LO, socialde-
maokratiet og SF har taget nogle af vore tanker til sig.
Og vihar da ogsd fAet forskellige ansogninger om stotte
til lokale projekter bl.a. Helsingsr Skibsvaerft, hvor
man begrunder ansggningen med den holdning, vi gar
gxldende i bogen.

WVedr, spargsmalet om vi gnsker at realisere egne al-
ternativer, som behandles i vort opleeg, kan vi svare
JA. Jeg har allerede n=vnt nogle men kan tilfaje, at
forbundet er igang med at byvgge en ny skole, og her vil
de vedvarende energikilder blive brugt, og i den forbin-
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delse haber vi p4, at dette initiativ vil fremsta som et
eksempel til efterfolgelse for andre.

Vort mal er her selvforsyning. Vi sparer valuta. Vi
skaber beskaftigelse. Anlegget vil bl.a. faen vindmel-
le, solvarme, jordvarme, flis-fyr m.v. Nar vi far indhe-
stet nogle erfaringer pa dette omrade, vil vi undersoge
mulighederne for at ga videre pa vore to andre skoler.

Afslutningsvis skal det siges, at bogens tilblivelse
skyldes en raekke eksperter og faglige tillidsfolk, som
blev delt op i sma grupper til de forskellige emner, bo-
gen belyser.

Enkelte har arbejdet med mere end et emne.

De inviterede accepterede bogens overordnede mal-
s@tning:

»Solidaritet med de darligst stillede«.

Alle var enige i denne malsztning, og man stod der-
for som et samliet forfatterskab.

Der blev af SiD udpeget et redaktionsudvalg pa fire
personer, som fik en redaktionssekreter, der bl.a. hav-
de opgaven at redigere bogen.

Bogen har sat sine spor, og jeg tror, at vi 0gsa senere
vil benytte os debatformen, hvilket igvrigt ikke er no-
gen ukendt form for forbundet.

F.eks. var det SiD, som i 1972 startede debatten om-
kring »Skolebegernes indhold«. Denne debat fik bade
organisatorisk og samfundsmeessigt en afsmitning.
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DE UNGE, ARBEJDSLOQSHED OG VI | DEN MEST ASOCIALE GENERATION

Niels Bjerre

Det er et chok for unge med studentereksamen, nar de
opdager, at et stort kerekort er bedre end en lille stu-
dentereksamen - der er lukket for adgang til videreud-
dannelse, og der er ingen arbejde.

I hundrevis af efg-elever - energiske og positive unge
mennesker - forlader erhvervsskolerne og kan ikke
fuldfere den enskede uddannelse. Der er ingen prak-
tikpladser.

Den storste straf, man kan idemme et menneske, er
at veere overflodig. Dette geelder bade unge og aldre.
Der er mange, der straffes i vort samfund i dag.

Reaktionen hos de arbejdslase er forstdelig. Man
kan ikke ustraffet i arevis fratage mennesker en tilvae-
relse med social vaerdi, arbejdskammeratskab - en per-
sonlig folelse af, at man betyder noget i samfundet -
uden det gar galt. Ikke saert, at mange - is&r unge - ikke
kan klare flere ars overfladighed og enten seger tilflugt
i narko og alkohol eller far dekket deres vardibehov
ved kammeratskab i rockerbander eller BZ-grupper.

Arbejdslesheden er vor tids sterste svebe. Den ikke
bare medforer store tragedier for mange enkelt perso-
ner og familier, men den koster ogsa samfundet dyrt i
form af merudgifter til sygehus og socialsektor samt
omfattende kriminalitet og heerveerk.

Desvarreer jegikke enigi, at det er muligt at bekaem-
pearbejdslesheden ved, at vi etablerede gar 5 timer ned
i arbejde og len om ugen.

For det forste vil en 35 timers uge nok ikke medfore
denstore stigning i arbejdspladser. Maskinerne vil i vid
udstreekning kun komme til at sta stille i yderligere 5 ti-
mer om ugen.

For det andet - og dette er langt det vigtigste - vil vi
velbjaergede under ingen omstzndigheder ofre sa me-
get som en krone for at hjlpe de arbejdslese.

Der har aldrig i Danmarkshistorien levet en generati-
on, som er s4 asocial som den nuvarende. Gennem vo-
re organisationer rager vi til os. Vi forlanger mere i len
pd andres bekostning. Hvis ny teknik medferer afske-
digelser, er det er ufravigeligt krav, at den indferes i
takt med den naturlige afgang. Der er aldrig nogen, der
taler om den naturlige tilgang.

85 pct. af alle indkomster er i dag placeret hos len-
modtagere i Danmark. De sidste 15 pct. - som er for-
delt pa landmend og selvsteendige erhvervsdrivende -
er s lille et belab, at det kun ville give nogle fa kroner
til hver, hvis vi konfiskerede profit og fordelte den
imellem os.

Det er vore lonmodtager- og interesseorganisatio-
ner, som kamper indbyrdes. Det er ikke langere en
kamp mellem arbejdsgivere og arbejdstagere. Det er en
kamp pa organisationsplan - mellem arbejdsgtagere
indbyrdes. Og arbejdstagerne er asociale.

Vikan nemt klare problemerne, uden at det koster os
velbjargede, asociale arbejdstagere penge. I fjernsyns-
udsendelsen om Skive - et rigere liv for pengene - for-
segte vi at vise, at de 280 mill. om aret, der bruges til un-
derstottelse, er mere end rigeligt til at skaffe arbejde til
alle, og selv om det hele var et eventyr, er der ingen tvivl
om, at en realisering af dette eventyrsamfund vil give
arbejde til alle og skonomisk gevinst.

Problemet er ikke okonomi. Problemet er misundel-
se og forkert organisation.

Vikan ikke indfore 2 skift & 6 timer i eksportindustri-
en, fordi vii vore interesseorganisationer ikke kan god-
kende, at nogle far 30 timers uge, ndr andre fortsat skal
arbejde 40 timer. Vi kan ikke g& med til at g& en krone
nedilen, for det er jo ikke sikkert, at andre lenmodta-
gere og de selvsteendige erhvervsdrivende gér tilsvaren-
de ned.

Situationen ser ud til at veere fastlast. Det er svaert at
f4 oje pa mulige lgsninger.

Kan vi f.eks. opfinde os ud af problemet?

Fra 1972-77 gennemforte mani Skive en raeekke idése-
minarer eller opfinderstaevner, hvor 10 professionelle
opfindere sammen med 10 eksperter og 10 virksom-
hedsledere »opfandt« nye produkter.

Det var et opfinderstevne om lavenergi, der forte til
lavenergiudstillinger i Skive og et staevne om udnyttelse
af termalvarme, der medferte planer og gartneroase i
Kastrup. :

Mange af de forslag, som kom frem pé disse stavner,
er siden fort ud i livet - ikke i Skive - men andre steder
i landet - f.eks. opdraet af fisk i lukkede kredslab, der
nu efter 8 ars eksperimenter er ved at tage industriel
form.

I slutningen af 76 kom ideen - at lase samfundspro-
blemer pa samme made som man leser produktudvik-
ling inden for industrien: Forst en fastleeggelse af, hvil-
ke problemer der skulle lgses, derefter de 1000 ideer,
sortering og etablering og prototype for til sidst at for-
kaste som ubrugelige eller produktionsmodne, hvis det
lykkedes.

11977 afholdt vi sa et opfinderseminar om bekam-
pelse af arbejdsleshed. Vi malte og sorterede affald fra
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husholdninger og fabrikker og kom med masser af for-
slag inden for genbrug. Vi foreslog energibesparelser
efter et system, som er meget lig det, der senere blevind-
fart med energikonsulenter, og vi foreslog forsag med
2 skift &4 6 timer med 8 timers lan.

Dette idéseminar om bekempelse af arbejdslashed
adskilte sig fraalle andre seminarer. Yihavde som tadli-
gere, professionelle opfindere og eksperter med, men
den tredie gruppe - fabrikanterne eller vore politikere -
havde hverken tid eller lyst. Det betragtes som barnag-
tigt at lede efter sandheden, at undersage mulige veje
ved eksperimenter. Politikere leder ikke efter sandhe-
den - de besluticer den.

Desvarre kan sandhed ikke besluttes.

Der er i de senere 4r fremsat mange forslag til sam-
fundseksperimenter - og s4 godt som alle er ikke blevet
til noget.

3 unge landmand i Vestjylland anskede al eksperi-
mentere med andelslandbrug. Efter lange og opsliden-
de argumentationer kom de s langt, at folketinget gav
dispensation fra landbrugsloven, sd eksperimentet
kunne gennemfares, men dispensationerne blev lavet
pd en shdan made, at cksperimentet var gkonomisk
dodsdamt - en let og elegant made at vise sin gode vilje
og alligevel sikre, at der ikke kommer noget igang.

1 vort lokalomrade var en kreds i gang med at lave
Karup A-dalens ejerlaug - ogsé dette blev kvalt i fads-
len.

Forleden opgay Skive et melleprojekt i Starup enge.
Der er fra kommurens side lavet et seriest og godt ar-
bejde for dette projekt, men modstanden var for stor.
Maturfredningsforeningen  foretrekker abenbart
atomkraft frem for vindkraft - for vindmaller er grim-
me. Ornitologisk Forening vidste med usvigelig sikker-
hed, at alt fugleliv i omradet ville forsvinde. Jeg har tit
spekuleret pa, hvorfrade egentlig har denne viden. Per-
sonligt har jeg aldrig set, at sma vindmeller skader fug-
lelivet. Ved fzrgelejet i Ebeltoft kan man se fuglene
lege med mellen og bruge lyset til at fiske ved om nat-
ten. Jeg har ogs4 set et st=repar | Karup, som udrugede
2 hold unger pa det nederste trappetrin af en Bonus-
malle - mindre end 30cm fra, hvor vingetippen kom fa-

rende med 100 km fart i timen - og hverken de gamle
steere eller ungerne kom til skade.

Men Ornitologisk Forening har altsd andre erfarin-
EEr.

Der er altid politikere og interesseorganisationer,
som kan kuldkaste ethvert forslag til forseg - man skal
ikke lede efter sandheden, for den har eksperterne be-
sluttet.

Er der mon nogen, der tror pa, at det lykkes at gen-
nemfare forseget med 2 skift & 6 timer med 8 timers
len?

Hvor lznge kan vi - bare i Skiveomradet - beholde
en situation med 3.000 arbejdslase? Hver tredie mellem
18 0g 24 er uden arbejde! Alle erkender. at selv et pigarn-
tisk akonomisk opsving ikke kan lese situationen. Et
gkonomisk opsving kan give flere arbejdspladser, men
et skonomisk opsving medferer ogsd mere moderne
teknilk, Dette afskaffer arbejdspladser.

Der ma nytenkning til. Vi velbjergede ma give de
unge og de arbejdslese lov til at eksperimentere med
nye former - nedsat arbejdstid pa en eller anden mide.
Bo- op arhejdsfzllesskaber - andelssamfund - eller
hvad de nu har lyst til.

Det massive niej til forseg, som altid kommer fra po-
litikere og interesseorganisationer er {arligt. Flere og
flere unge tvinges over i de grupper, hvor man ikke
sparger om lov - man fér jo altid nej - over i de grup-
per, som bryder geeldende dansk lov.

Erfaringen viser, at det er den eneste farbare vej.
Christiania lever endnu i bedste velgidende. BZ-storme-
re opnar betydelige resultater trods mange kle fra poli-
tiet. Hvad med det ny samfund i Thy?

Endnu er lovbryderne i mindretal, men bliver det ved
med at veere sadan? Kan vi risikere, at oprererne en dag
bliver s4 mange, at de tager magten og dikierer os an-
dre, hvordan det skal veere? Der bliver i hvert fald flere
og flere af dem, og det vil ikke blive rart.

Maske er det nadvendigt for os asociale, veletablere-
de at omprioritere — af hensyn til os selv.

Maske vil en lesning af arbejdslashedsproblemerne
vaere af langt sterre betydning end det vanvittige og be-
tydningslese slagsmal ved La Cabana.




ALTERNATIVER

4G

- et instrument i forskningen og samfundsdebatten

Arne Gaardmand

Dt er interessant, at det etablerede system (bade det
private og det offentlige) efterhdnden udsender det ene
debatopleg og alternative udspil efter det andet.

Med dette indlzeg vil jeg preve at argumentere for, at
denne arbejdsmetode er nedvendig, o at den ber vinde
udbredelse.

Men forst og fremmest efterlyser jeg, at en alternativ
akonomisk teenkning begynder at udfolde sig, og at
den kommer til at indgd i den offentlige debat — pd linie
med det, der i Flere ar har vaeret tilfzelde med f.eks. al-
ternativer i den fysiske planlzgning.

Utopiernes nedvendighed

At bruge alternativer eller utopier har i mange ar veeret
en arbejdsform, der nazsten udelukkende blev benyttet
af grassrodsbeveegelserne og af wisse institutter ved
universiteter og l=reanstalter.

Utopier skal her forstas som fremtidsbilleder og -an-
tagelser, der méske nok indeholde vidtrzkkende @n-
dringer i det eksisterende samfund, men som ievrigt ik-
ke kan anses for nopnaelige.

F.eks. har arkitektskolen i Aarhus igennem adskilli-
pedr systernatisk arbejdet med »konkrete utopier« som
et led i planlaeggeruddannelsen .

Alternative udspil og utopier er ogsd velkendt fra
NOAH, OOA og andre af (is®r) de brede grasrodsor-
ganisationer, der i den sidste halve snes &r har haft
sterst gennemnslagskraft.

Begrundelsen for at arbejde med fremtidsbilleder er
den simple, at vi ikke kan begribe hverken fortid eller
nutid og da slet ikke fremtiden, hvis ikke vi benytter os
af utopier og henter krefter i det hdb, der er indeholdt
i utopierne.

Utopdernie skal vi bruge til at vise mulige fremtider
som afpreves pennem demokratiske debatier, Faglige
og politiske kampe, generelle prioriteringer og prakti-
skeindsatser. Uden det habets princip, der erindbygget
i vore dremme om fremtiden, forfalder vi til fleberier
og passivitet og tror, at vi stdr magteslese overfor idéer
om noget andet (og principielt bedre} end det eksiste-
rende.

Uden utopier er vi ikke i stand til at handle anderle-
des end tidligere. [gennem utopier oparbejder vi et be-
hov for andet, end det vi allerede kender. S4 viikke blot
eftersparger mere af det, i har i forvejen.

Myrdal og Galtung

Denne utopi-indgang ferer blandt andet til en planlag-
ningsopfattelse, hvor vierdibegreberne (den forefrukne
verden) nedvendigvis mé spille en betydelig rolle. [kke
som det altdominerende, hvorunder alt andet ma ind-
ordne sig (for da bliver det heletil religion). Men som en
faktor, der indgér pd linie med data (den abserverede
verden) og teorierne (den forventede verden).

En sadan vardibestemt indgang til isser adferds- og
samfundsvidenskaberne efterlvste f.eks. Gunnar Myr-
dal, da han i slutningen af 60'erne erklerede, at en
upartisk samfundsvidenskab aldrig har eksisteret - og
af logiske érsager aldrig kan komme h at eksistere.

I stedet, sagde Myrdal, skal veerdipremisserne gares
eksplicite, s4 forskningen derved kan blive »objektive
- i den eneste betydning denne term kan have i sam-
fundsvidenskaberne,

1 de seneste ar er det vel isr Johan Galtung, der har
kritiseret det traditionelle empiri-fikserede videnskabs-
ideal og i stedet har skitseret en forskningsméade, hvor
der igennem en handlingsdimension seges skabt (be-
dre) overensstemmelse imellem vardier, data og teori-
er. Imellemn den foretrukne, den observerede og den
forventede verden.,

Galtungs idéer om en forsknings- og udviklingspro-
ces, der er baseret pa denne treklang, dukker efterhdén-
denopiganske mange - og ganske forskellipe sammen-
hznge. Inden for de sidste 4r er jeg Leks. stadt pa dem
hos freds- og konfliktforskeren Jan &berg i hans Myfer
om vor sikkerhed og hos landinspekter Ole Michael
Jensen, der i sin 1.-preemie-besvarelse fra 1982 i By-
planlaboratoriets prisopgave arbejdede ud fra Gal-
tungs modeller og teorier.

Bide Giberg og Jensen kredser om nedvendigheden
af alternativer, Abenhed og debat (og isvrigt om ned-
vendigheden af selvforvaltende enheder). Begge mener
de, at der metodemassigt ma seettes ind pd det grund-
lag, som Galtung har skitseret, og som i varianter kan
genfindes i mange faglige indlaeg fra de seneste Ar.

Krav til alternativerne

Der kan ikke veere ivivl om, at det er i vekselspillet mel-
lem vardier, data og teorier, vi kan finde en metode,
der er brugbar overfor dagens store samfundsspergs-
mal.



a0

Men skal vina resultater ved at teenke i alternativerer
der nogle forudssetninger, som skal vare opfyldt.

Det er for det ferste nedvendigt at praecisere, at der
skal arbejdes med reelt forskellige alternativer,

En alternativdebat, der som grundlag har de sartme
wkonomiske og sociale sterrelser, har kun verdi, hvis
dette feelles grundlag er alment accepteret. Og det er det
vderst sjzeldent og da slet ikke, hvis det er samFfundsmo-
deller, der diskuteres. Reelt forskellige alternativer ma
tvartimod opbygees over synspunkter, der er 54 for-
skellige som vel muligt.

Heri ligger ogsd, at hvis arbejdet med alternativer
skal bruges i mere vidtreekkende debatter om samfun-
dets indretning, ma der for det andet indgd konstrukti-
oner/modeller, der mere eller mindre radikalt bryder
med samfundets nuveErende struktur og funktionsma-
de.

Hvis ikke sfidanne mere radikale modeller indgar i
arbejdet, vil det af mange blot opfattes som en méde at
tilslere pd og som en mide at konsolidere netop de til-
stande pd, som det er formalet med debatten at satte
spergsmalstegn ved.

For det tredie skal konsekvenserns af forskellige al-
ternativer belyvses s konkret som muligt - sdvel for de
enkelte individer som for f.eks. det erhvervsmassige,
sociale og uddannelsesmessige omride. Ogsdvel for de
overordnede niveauer som for lokalsamfundene og fa-
milierne.

Gennemsnitsopgarelser og -betragininger vil for det
meste tilslare alternativernes virkninger, sa vi ikke far
de afgerende konsekvenser for levevilkdrene belyst.
Huvordan Tar alternativerne konsekvenser for fvem? er
det spergsmal, der skal stilles og belyses.

Alternativernes nedvendighed

Som sagl har der laenge vaerer arbejdet med alternativ-
metaden i faglige sammenhaznge. Men nok sa betyd-
ningsfuldt forekommer det mig al veere, at vi altsd ef-
terhdnden ogsd ser arbejdsformen anvendt af mange
andre — op pd et politisk og folkeligt meget bredere
grundlaz end tidligere.

En stor del af disse debatoplag, der forholder sig
spergende/tvivlende/kritisk til det hidtil dominerende
og som mere eller mindre praecist skitserer alternativer,
behandles i dette nummer af FUTURIBLERNE, og
selvom man i udvalgelsen paent har holdr sig til de nof-
fentlige og halvoffentlige debat-publikationer« span-
der de ganske vidt:

Fra forskellige ministerielle og styrelsesmeaessige op-
leeg over kommunale bidrag til faghevegelse og lejeror-
ganisationer. Fra sociale og uddannelsesmeessige
spergsmil over milje- og teknologiforhold til organisa-

toriske, styringsmarssige og forvaltningsmeessige pro-
blemer.

Det er alt i alt en interessant publikationsserie, og pa
tvaers af de igvrigt store forskelle i temaer og i holdnin-
ger er de allesammen praget af bade kritik og kon-
struktion - i sagens natur vel mest af det farste.

Mere eller mindre udtalt er de igangsat ud fra den er-
kendelse, wat det ikke kan blive ved med at gi som det
gdr«, og al nogel andet ma settes i stedet for det vi har
i dag. Dette wandet« kender vi ikke meget til, men hen-
sipten med de udsendte opleeg er da ogsd netop at bidra-
getil at aftegne konturerne af noget nyt og noget andet.

Hvor bliver skonomerne af?

Men det springer unzgtelig i @jnene, at der bogstavelig
talt ikke foreligger bidrag fra ekonomers side til alter-
nativer, der reelt adskiller sig fra de herskende tilstan-
de, og som opfylder de foran skitserede ensker til alter-
nativer.

Mok spores der | flere bidrag stor usikkerhed hvad
angar den gkonomiske udvikling (og hvem erkender i
dag ikke denne usikkerhed?), men man leder forgmves
efter ekonomer og andre specialister pd omradet, der
pa samme dbne og sdrbare made som alle »vi andre«
leegger op til debat om skonomiske forleb, der grund-
leggende adskiller sig fra den al OECD, finansministe-
riel og budgetdepartementet velsignede model med til-
herende taenkning.

Vore okonomer har haft en helt dominerende place-
ring i velfzerdssamfundets institutioner. De har i haj
grad preget hele den made, vi har disponeret pd - her-
under prioriteret pa. Og det har i hele vekstperioden
veret s4 godt som umuligt at skyde igennem den mur af
selvtillid og enighed, der har pracget fagomradet.

Men nu slar hele fundamentet for artiers dominans
store revner. Det har efterhinden knaget i mange ar, og
alligevel er der stort set tavshed fra ekonomers side, nér
der for alvor teenkes fremtid, og nar vi diskuterer mal
og midler i samfundsudviklingen. Heller intet tyder pé,
at den form for bogholderistyring, der satses pa i disse
&r, kanveere med til at forme fremtiden - i hvert fald ik-
ke p4 nogen konstruktiv made. Dertil er den alt for
konventionel, bagudrettet op sneever. Dertil indehol-
der den alt for lidt af det, som i bdde forskningen og
samfundsdebatten kan vise 0% nye veje, og som er anty-
det i afsnittene foran.

Er det helt ved siden af at efterlyse bidrag, hvor de
gkonomiske forhold og udviklingsmuligheder belyses
igennem reelt forskellige alternativer? Hvornar ser vi
den pkonomiske planlagning i samme Abne og debatte-
rende rolle som den Cysiske?



»"DET NGDVENDIGE ARBEJDEx«
Jakob Reddersen

Den stigende arbejdsleshed som et udtryk for at
den private og offentlige sektor i skonomien ikke
magter at organisere »det nedvendige arbejde«.

For industrialiseringen bred igennem blev en meget
stor del af »det nedvendige arbejde« organiseret oz ud-
fort inden for rammerne af familie og lokalsamfund -
sledes osse i vid udstrkning sociale og uddannelses-
massige opeaver.

Med indfarelsen af ny teknologii enindustriel udvik-
ling blev en stadig starre del af »det nedvendige arbej-
de« udfert som lanarbejde i en national og internatio-
nale arbejdsdeling. Gradvist som denne udvikling slog
igennem, oplestes familierne og lokalsamf undene, for-
di disse institutioners rolle efterhdnden var udspillet,
Stille og roligt gik opgaverne over i det vi i dag kalder
den formelle ekonomi herunder den offentlige sektor.
Omsorg blev gradvist en offentlig opgave.

Udviklingsmzssigt stir vi i dag over for en 0y OMm-
veeltning i organiseringen af »det nadvendige arbejde,
For det farste har den teknologiske udviklin g betydet,
aten stadig mindre del af arbejdsstyrken kan anvendes
til produktion af whard-ware« i den formelle skonomi.
~ Der findes simpelthen ikke et naturgrundlag for en
egning i produktionen som fuld beskaftigelse ville
krve. For det andet kan den ledige arbejdskraft ikke
blot overferes til produktion af service {soft-ware) -
hvad enten det skulle ske inden for rammerne af den
private eller den offentlige ekonomi. Det skal ikke for-
stds pa den made, at der ikke kan lennes arbejdskraft
ved produktion af service, men den ekspansion, som vi
hidtil har set gennem opbygningen af industrisamfun-
dene er pa vej ind i et strukturproblem.

En stor del af serviceproduktionen vil selv blive ind-
draget i den teknologiske udvikling via anvendelse af
EDB og ETB, s4 selv om vi vil opleve en ekspansion
ilen for informationssektoren vil den ikke modsvare
faldet i beskeftigelsen inden for »hard-waree-
sektoren. Derudover kan den evrige lonnede service
vanskeligt lase de behov, som den burde imedekomme.

I slutningen af 60’erne og i begyndelsen af 70°erne
satte ungdomsopreret i hoj grad spergsmalstegn ved
den velfeerdspolitik, som byggede pd vieksten [ de of-
fentlige institutioner som en tilbygning til den private
sektor i bred forstand - og vel at mezrke sddan at der var
et skarpt skel mellem de to sektorer i skonomien, Den
velfeerdsstat, der voksede frem efter den anden ver-
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denskrig var ikke lesningen, men blot en umiddelbar
nedvendighed - affadt af en skonomisk udviklings op-
lasning af de funktioner, som blev varetaget uden for
den formelle ekonomi. De nye offentlige institutioner
stivnede i ventesale, opbevaringssteder eller l=resteder
uden tilknytning til virkeligheden/»det nedvendige ar-
bejde«, F.eks. var behandlingskollektiverne et forseg
pd at skabe et modtrak til opsplitningen mellem socialt
arbejde, arbejde op engagement.

Senere kom privatiserings-debatten - som slog pé de
samme strenge — omend i bedste konservative stil ved at
henvise til de sociale strukturer som f.eks. familien,
som den skonomiske udvikling netop havde oplest.
Menman skal ikke se bort fra de, angrebet paindholdet
i den offentlige service har sat et stort spergsmalstegn
ved, mulighederne for at professionalisere det man
bredt kalder service inden for rammerne af velferdsa-
konomien. Det er substansen i bade venstreflajens og
det konservative angreb. Men det er vigtigt at skelne
mellem de losninger pA problemet, der bygger pa socia-
lestrukturer, der ikke findes eller er ulige fordelt - Ogsd
de lsninger der peger pA mader, der fremmer ny orga-
nisationsformer. Denne skelnen har ikke veeret ud-
bredt og har derfor i hej grad lammet venstreflajen i
den seneste privatiseringsdiskussion.

Pastanden er altsd at arbejdet er pa vej ud og den pro-
fessionelle service er stagnerende. Men hermed ikke
sagt, at alle reelle behov er opfyldt. Med familier og lo-
kalsamfund i oplesning stir vi umiddelbart over for en
manglende social struktur, der kan organisere det ar-
bejde, som ikke kan loses inden for den formelle ako-
nomi, som den offentlige og private sektor udgor.

I'den forbindelse er det vigtigt at holde sig klart, aten
lang reekke ulaste behov ikke kan loses ved individuel
»privatisering«, men derimod i fellesskab - i Jelles
erkendelse qf det uleste. For den enkelte vil en lang
rekke opgaver viere uoverskuelige. Det uformelle ar-
bejde, som ofte betegnes som »sort arbejdex antyder
problemet men udger ikke i min bevidsthed en los-
ningsmodel.
Vistar derforidagi det paradoks at der er stor arbejds-
lashed samtidig med at en lang reekke ulsste behoy ikke
indfrics og hvor kravet om arbejde til alle ikke er los-
ningen.

Der er allerede et stort skel mellem behovene og den
nuvzrende skonomiske struktur. Sksv indkomst



52

fordeling, individualisering, den offentlige sektors pas-
sive rolle og den ulige teknologiske udvikling har veeret
med til at skabe denne realitet, Hvis der ikke skabes nye
l@sninger vil dette forhold yderligere blive polariseret i
fremtiden.

Det arbejde, der ikke kan automatiseres, kommer til
at blive udfert til lenninger, der har basis i den generelle
udvikling i produktiviteten. Dette betyder at det bliver
uforholdsmeessigt dyrt. F.eks. kraever genbrug stor
héandtering og kan derfor ikke betale sig, og jo mere
produktiviteten stiger, jo mindre »kan det betale sig«.
Lonandelen ger genbrug/reparation ukonkurrence-
dygtigt. Keb-og-smid-veek er mere effektivt — det diag-
nostiske arbejde forsvinder til fordel for masseproduk-
tionsarbejdet.

Lonandelen kan ikke std i stampe pd de omrader,
hvor der vanskeligt kan automatiseres. F.eks. kansyge-

huspersonalet eller socialarbejdere ikke fortszette med
at arbejde i meget lange perioder, fordi det er hensigts-
meessigt set ud fra et patient-synspunkt. Man bliver
nedt til at falge med udviklingen i resten af ekonomien
- dvs. lan- og arbejdsforhold. (Jvf. diskussionen om
11-timers reglen). Problemet vil blive stadig mere ben-
lyst, og det peger uvarligt i retning af nye sociale orga-
nisationsformer, der kombineret med en differentieret
teknologivurdering, kan lefte et bjerg af ulaste proble-
mer ind i virkeligheden,

Umiddelbart er der ingen tradition for organisation
udenfor arbejdslivet og familien, og den eksisterende
lovgivning pa f.eks. dagpenge-omradet fastholder in-
dividualiseringen og hermed modvirker den en organi-
sering. Men der er ingen vej tilbage. Fremtiden er alle-
rede begyndt.
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NOGET OM FORHOLDET MELLEM AND OG KROP

Elisabeth Uldall

En fredelig solskinsdag i et villakvarter. Inde i een af
haverne heres en hajlydt rappen. En granvoksen mand
lgber omkring i store ottetaller inde bag en hak, idet
han basker med armene, udsteder rappende lyde og he-
le tiden ser sig tilbage over skuldrene. Dette foregar en
rum tid, indtil manden pludselig bliver sig bevidst, at
han iagttages over hamkken af en flok forbipasserende,
der tror, at han er rablende gal. Forklaringen gemmer
sig udenfor iagttagernes synsfelt: nede i greesset — bag
hzkken - befinder der sig en lille flok =llinger, der glad
rapper efter den store fyr; han er videnskabsmand og
har gennem lang tid forsket i adferdsproblemer og -
manstre. Han har netop med held afslottet et eksperi-
ment, hvor det er Ivkkedes ham at £ et kuld sllinger til
at acceptere sig som erstaining for deres egen andemor!

En kurigs historie. Men ogsa et eksempel pd, hvor-
dan det kan g4 med indsigt og fortolkning, hvis dele af
virkeligheden lades ude af sigte. Ligesom vi forstdr, at
et givent faznomen kan lorekomme meningslost, hyis
det betragtes under en alt for snewver synsvinkel.

1983 varet i1, som i kirkelig henseende gjorde sig be-
merket pa flere punkter. Det var Grundtvigs jubelar.
Luther fyldte runde, og det panske land blev ved juletid
og flere maneder frem rystet af en kirkelig fejde om-
kring forholdet mellem kirke og stat. Efter manges me-
ning glimrende! Endelig vind i kirkeskudens sejl! Om-
sider focus pd folkekirken! Men se om ikke - da den-
ningerne lagde sig - de gode grad og de onde lo! For
hvad andet skete der, end at ishjerget keelvede? I dybet
stikker stadig problemstillinger og sammenhange, som
ikke ses, ikke debatteres, ikke tages alvorligt. Hvordan
kander f.eks. festesi ordets egentlipe forstand - dvs. til
ophyegelse og nye krzfter - og oven i kebet for folkets
kirkefader par excellence -, nér der ikke findes noget
ezentligt folkekirkeligt arbejds-fmflesskab? Hvem tog
konsekvenserne af, at Luther i jubelaret gik ganske bag
af dansen, og turde sige hajt, at det idag er helt andre
steder end det dogmatiske, at greenserne gar og ople-
ves? Hvor mange steder grebmenighederne i egen barm
og dreftede Lundehus-sagens alvorligste og dybeste
anliggende: et nutidigt menneskesyn og et tidssvarende
menighedsbegreb? Hvor skete udveksling og samspil,
dbringer, af den folkelige og kirkelige horisont?

Mange steder! vil man indvende lokalt,

Ikke nok! siger helheden og virkeligheden. For det
kirkelige liv hanger ikke sammen med resten af sam-
fundslivet, og den kirkelige virkelighed afspejler ikke

klart den evrige virkelighed. Jamen, viste f.eks.
Lundehus-debatten sa ik ke med al anskelig tvdelighed,
at tiden er kommet til en adskillelse mellem kirke og
stat?

Mej. Jeg tror, den viste det modsatte: at det ville veere
at satte et skib 1 seen, som end ikke kan flvde, Men
samtidig blev der indirekte netop peget pa en rakke
uudnyttede ressourcer og muligheder, der trods alt
rummes inden for vor folkekirkestruktur, Der blev gi-
vet bolde op, som vi - folkeligt og kirkeligt - gor klogt
i at spille.

Endnu engang blev der sat streg under forstaelsen af
evangeliet som lvstydming - 1 modseetning til livsfor-
klaring. Alts: ikke afeeske kristendommen forklarin-
ger pa tilverelsens store spergsmal, som den ikke giver,
men bruge den aktivt og frit som en tolkningsramme
omkring vores liv, Det blev i Grundtvigs aktuelle neer-
vaer, med Luther pa kliedelig afstand og den polifiske
dimension helt inde pé livet klart, at vi i folkekirkeligt
regi 1 vid udstrazkning ikke bare har ret til, men opsi
pligt til at veere born af nutid og fremtid, t=nke frem-
ad, foran , afprave.

Hvordan tegner billedet sig konkret?

Med en ndret lovgivning f.eks. omkring menig-
hedsradenes adgang til en friere disposition over dele af
de ekonomiske ressourcer vil der - pd godt og ondt -
bl.a. veere friere spillerum for eksperimenterende tiltag
ide enkelte sogne.

Anseettelse af flere praster til afhjelpning af ar-
bejdsbyrden er et offentligt anliggende, der lznge har
stdel pa enskesedlen landet over. Men har nogen bars-
let med tanken om at sende preester pa tvungen orlov
fra 3-6 maneder med pligt til alternative studier, evt. al-
ternativt arbejde i helt andre fag? Et ophold i andre
luftlag ville uden tvivl veere til gavn bdde for preest og
menighed! Generelt kunne kirkefolket ved ganske enk-
le greb lzre meget f.eks. af erhvervslivet, ikke mindst
med hensyn til en smidigere administration!

Almindeligvis soges der ved store, uvoverskuelige
problemer altid store, dramatiske l@sninger. Men deter
langtfra altid nedvendigt. Nye, enkle initiativer kunne,
forelabig pa forsegsbasis, sagtens tages rundt omi sog-
nene ved lidt smidighed og kreativ nyt@znkning. Som et
rimeligt ukompliceret eksempel af stor vigtighed kan
neevies familierfdegivning i folkekirkeligt regi:

I oktober 1983 deltog jeg i en konference foranledi-
get af Emmy Glud-rapporten om radgivning i samlivs-
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og gteskabsproblemer, Af opleg pa kon ferencen og
af selve rapporten fremgik det, at dens kirkelige medar-
bejder ikke havde veeret segt i neevnevardig grad. Ar-
sagen blev angivet som manglende behov for en religias
/kristelig synsvinkel i ridgivningen. Nu viser andre til-
tag rundt om, at det modsatte er tilfzldet. »Som man
riber i skoven, fAr man svar,« siger et gammelt ord.
Det ma dels veere et spergsmal om, hvordan man for-
tolker »en religios/kristelig synsvinkele i radgivnin-
gen, dels hvordan man velger at honorere de latente
behov, der rent faktisk findes. I et par tusind &r har kir-
ken veeret parat til at varetage en del sociale opgaver,
der nu ofte ikke engang klares af familierne, meti som
med skiftende held sages tilgodeset af det offentlige.
Med de ressourcer, der i de enkelte menigheder allerede
er til stede menneskeligt og materielt, ville et ekono-
misk samarbejde mellem kirke og stat 4bne for lokale
muligheder for at afhjelpe et af tidens alvorligste soci-
ale - og samfundsmeessige problemer: hvordan lever vi
med hinanden, s& nerfieden ikke gar tabt?
Atudfordringen galder begge parter, viser den traeg-
hed, der spores med hensyn til jobskabelsesforseg in-
den for folkekirken. F.eks. har loven om sognemed-
hjzlpere trange kér, selv om det i vore omkringliggen-
de nabolande l&nge har veeret praktiseret med held at
kunme tilbyde varierede uddannelses- og ans@ttelses-
muligheder for kirkeligt interesserede. Tragheden
meerkes ikke mindst inden for kirkens egne rammer,
hvor preesten i vid udstraekning af mange anses for den
eneste kompetente initiativtager og rette arbejdskraft!

Selv om det endog fra teologisk hold af og til har vaeret
havdet, at kirken ma vere kirke, der hvor folket er, er
det mere end vanskeligt at skaffe arenlyd for en bred
forstielse af nodvendigheden af gensidig Abenhed og
integration kirke og samfund imellem,

Nye initiativer inden for det gudstienestelige (liturgi-
ske og pdagogiske nyskabelser) fremmesikkeimange
kirkelige kredse, til trods for at samfundsdebatten og
menneskelige erfaringer tydeligt afslorer en generel an-
delig sult, som seger nzring, der ikke bare er surrogal.
En ny form for kirkelig socialisering kunne bl.a. tilve-
jebringes via nytenkning omkring kirkerummels ar-
vendelse. T den farbindelse ber man undlade lokalt at
stille sig hindrende i vejen for en sammenkobling af det
kirkelige og kulturelt-folkelige. Meget nyt afgar ved
doden allerede ved fedselen. Men fremsasttes ideer og
ansker som forseg, Abnes der op og gives der plads - og-
34 for det veerdifulde i det bestdende.

Som landet ligger for ejeblikket, ser det ud til, at 1ol-
kekirken star i fare for at blive dreenet for krasfter, der
teir vaEre progressive og nyskabende. Det viser det teo-
logiske landkort, og det viser den manglende tilslutning
vedmenighedsrddsvalg. Marginalgrupperne sgger len-
gere ud i periferien - helt ud af billedet - og centrum
cemetileres.

Det mé vaere pa tide at sparge hajt, sd det kan heres:
hvem skal labe af med kirken? Ter kirkefolket se hele
virkeligheden i ejnene? Horer 4nd og krop ikke sam-
men? Hvor er folkets and? Hvor er kirkens krop? Det
var méaske pa tide at finde sammen?




NOGET OM DEBATOPLAEG
- Nils Eilschou

Ordet »debatoplaeg« er vist, hvad man kan kalde posi-
tivt vaerdiladet - pa flere leder endda.
~ For modtageren er det unzgteligt rarere at fa et »op-
leg« frem for at fa et direktiv eller en feerdigsyet los-
ning. Jamodtageren kan vel ligefrem tillade sig at g& ud
fra, at afsenderen tiltror modtageren evne og vilje til at
- arbejde videre med sagen. Og for afsenderen er det hel-
ler ikke sa ringe. »Her er jo kun tale om et ufaerdigt op-
leeg, hvis generelle tendens jeg kan tilslutte mig, men
- langt fra i detaljer er enig i.« Og at »debat« i sig selv er
- et uvurdeligt gode, kan alle tilslutte sig.
Debatopleg er derfor et fund for sterre politisk-ad-
~ ministrative organisationer, der da ogséa typisk har ud-
nyttet formen - og som i det daglige fremtraeder mere
forsigtigt udadtil. Afsenderne skal netop ikke nodven-
digvis veere enige i alle detaljer i debatoplaegget, og er
ikke forpligtiget til efterfolgende at afholde sig fra at
. skyde et par af de opsendte balloner ned, ligesom man
- gerne selv mé sende et par ekstra op. Bliver forvirringen
for stor, er det dog klart, at debatoplaggets troveerdig-
~ hed og gennemslagskraft aftager i takt hermed.
Omend med en vis treeghed har man efterhdndeni vi-
- de kredse faet gjnene op for denne kommunikations-
forms indlysende fortrin. Nar bortses fra love, be-
"~ kendtgerelse og de skriftlige beretninger, der nu en-
- gang skal udfeerdiges i den traditionelle form, kan man
* efterhdnden ikke fa en publikation i hdnden uden, at
. der - helst pa forsiden - er tilfojet: »Et debatopleeg«,
eller hos den der i sin publikation star pa ryggen af an-
. dres debatopleeg: »Et debatindleg«.
Det fristende, der for blot fa &r sidenla i at siddemed
et ndebatoplaeg«, klinger gradvis ud. Det er ved at blive
. til en stor parevelling, hvor ordet »debaroplaeg« ikke
¢ siger andet end, at nogle - typisk over flere hundrede si-
I der - foler sig kaldet til at meddele sig. N4, det behever
man nok ikke at fortvivle over - i lgbet af et par ar har
£ vi et nyt ord, der fungerer ligesa godt som »debatop-
L lega.
i Bestyrelsen for Sammenslutningen af sociale Udvalg
. har siden 1977 udsendt ialt 6 debatoplag. Det sidste,
- der blev udsendt op til sammenslutningens adrsmede
- maj 1983 - hvori deltog godt 1300 socialudvalgsmed-
. lemmer - og chefer m.fl. - har som titel: »Socialpolitik
lokalsamfund - samspil eller konflikt?« Man kunne
“ ogsa have kaldt det: »Neerdemokrati i socialpolitik-
" ken«, »@get borgermedleven«, »Smat er godt« eller
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f.eks. »Decentralisering af socialpolitikken« - titlerne
antyder det samme,

Pa nzevnte drsmade skulle jeg i et foredrag introdu-
cere dette debatopleg og for at anskueliggore hvilken
gennemslagskraft, vi selv tillegger disse debatoplag,
sagde jeg med et blink i gjet - som méaske ikke lige lader
sig fange pa sidste reekke i Aalborghallen - bl.a. felgen-
de:

»Nu er det jo ikke ferste gang, sammenslutningen
har lavet et debatoplaeg.

11977 startede man traditionen med et om indsatsen
for xldre, og nogen tid efter nedsatte socialministeren
en eeldrekommission. Det har sa fort til forslag om en
fertidspensionsreform, nedsaettelse af en arbejdsgrup-
pe, der skal se pa problemer omkring samspillet mellem
skat og sociale ydelser til zldre, og en der skal se pa fi-
nansieringen af @ldreboliger. Endelig har socialmini-
steren just afholdt en storre ldrekonference.

Naste ar lavede sammenslutningen sa et debatoplaeg
om bern og unge, og n&ppe var beslutningen herom
truffet, for socialministeren nedsatte en barnekommis-
sion. Den har fert til forbedrede barselshvileregler,
men vist heller ikke mere. Papegningen af smabernsfa-
miliernes vanskelige situation er der ikke rigtig blevet
gjort noget ved. Effekten af sammenslutningens debat-
opleeg synes altsa aftagende!

N4, sammenslutningen kleede pa og lavede et nyt de-
batopleg om socialsektorens ressourceforbrug, og so-
cialministeren nedsatte efterfelgende en arbejdsgrup-
pe, der skulle se pa de sociale udgifters finansiering. Og
nu taler man sd i folketinget om at afskaffe de sociale
refusioner!

Ikke nok med det. Efter 1981-debatoplaegget om
kommunernes sociale forvaltning strejkede socialrdd-
giverne.

Og hvis det gar, som det plejer, sker der vel det efter
dette ars debatopleg om »Socialpolitik i lokalsam-
fund, at socialministeren nedsatter en ny kommission
- en privatiseringskommission. «

Det kan tilfajes, at socialministeren senere faktisk
har nedsat et »kontaktudvalg til frivillige organisatio-
ner og sociale netvaerk.«

Alle landets socialudvalgsmedlemmer m.fl. har faet
debatopleegget og under arsmedet veret med til at
drofte det i plenum og i grupper et par dage. Bladet
Danske Kommuner har udsendt ¢t temanummer om sa-
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gen, og pressen har i evrigt i haj grad beskaftiget sig
hermed. Hertil kommer, at de sociale udvalg/forvalt-
ninger bruger debatoplegget - helt eller delvist - som
udgangspunkt for interne temameder, ligesom sam-
menslutningens debatoplag i meget vidt omfang an-
vendes i undervisningen pa f.eks. de sociale hajskoler
og i forbindelse med forskellig kursusvirksomhed.

De folk, der har vaeret med til at lave debatoplegge-
ne - i de to sidste tilfzlde ogsa »tankere« udenfor den
kommunale sociale verden - er naturligvis ogsd preeget
af forlgbet, hvad pa forskellig vis vil pavirke deres vide-
re Fzrden som meningsdannere. Eksempelvis arbejdes
der i Socialforskningsinstituttets forskningsprogram
for de neste par ar videre med flere af de problemstil-
linger, som star og blafrer i debatopl=gzet.

Eor at blive ved det sidste debatoplaeg fra Sammen-
slutningen af sociale Udvalg, sd har det yderligere
fremprovokeret et debatindleg (104 sider) af lektor
Kirsten Jensen, udgivet af Socialpolitisk Forlag i bog-
form. Kritisk og konstruktivt — naturligvis set med for-
fatterens mjne — og til dels ogsa med mine.

Udgivereaf debatopleg - eller hvad de snedige frem-
over vil kalde dem - ma leve med, at de mest vigtige
kommentarer i diverse medier leveres af kritikere.
Frem for at dette fratager debatoplsggerne lysten til
ogs4 fremover at legge ud, ber det nok - i hejere grad

end hidtil - fere til, at oplmggerne fremlzgger deressyn
p# kritikken, hvad givet vil vise - den méske undrende
kritiker — at man er til at tale med og shgar bevage.

Hvem der nok ikke er til at bevage, er den ikke be-
skedne flok af - i egne @jne - koryfeer pa omradet, der
jeevnligt feler sig kaldet til at udeve kritik pa niveauet:
»Bestilt arbejde fra regeringen« eller lignende. Det mé
man tage med og 54 wrgre sig over, at de qua stor spal-
teplads méaske er med til at tage modet fra dem, der sa
smat folte sig inspireret til at preve noget nyt - 0g mé-
ske andet end det debatoplzgeet lige gik efter.

Debatoplzggenes ofte »runde formu giver wkritiker-
ne« af sidstnmvnte kategori med kikkerten for det blin-
de @je en lovlig god chance for at finde et eller andet at
lave en god historie pa. Men hvad veerre er: De runde
former — maske 5-10 sider om et punkt, der kan udtryk-
kes pa 1/2 side - traetter den konstruktive leser, der
gerne vil se noget konkret - uanset forstaelsen for, at
dette at skrive og skrive og skrive er en velkendt metode
til dog trods alt at fa sagt nogel om sager.

Jeg tror, at fremtidens ndebatoplag« bliver kort og
mere kontant og i evrigt med mindre hensyntagen til alt
og alle, samt mere rettet mod dem, man iszer henvender
sigtil. Sa er det i gvrigt ogsa nok mere direkte brugbart
for dem, der i og udenfor »systemet« orker at beskee{ti-
ge sig med det,




OM FORS©G OG FORNYELSE

H. C. Rasmussen

Inden for socialsektoren enskes osmtilling og fornyelse
fremmet, Forseg er en af de mader, det kan ske pd. For
at en bred forsegsvirksomhed kan komme op at std,
skal flere forudsa=tninger veere til stede, - en vasentlig
er penge, Men der er ogsd brug for at fA gjort opmerk-
som pd forsegsmuligheden og f4 dem, der har brug for
at lave forseg op sidder inde med den nedvendige nys-
gerrighed til at tage stilling til, hvad de mener, og hvad
de kan gore.

Blandt andet gennem publikationer om forseg kan
initiativer stimuleres. Publikationerne kan wveere af
mange forskellige slags, men f=lles for dem er vel, atde
spger at rejse en debat om det emne, de giver sigaf med.
Devil have lzserne til at t=nke, og evt, til at samarbej-
de, sd de padet grundlag kan handle, gerne fornyende.

Der kan veere tale om debatpjecer. Det er ret korte
publikationer oftest med et isjnefaldende udstyr rettet
mod en bestemt modtagerkreds. Jo bredere de er, jo
sva&rere er de at skrive, sd der er noget gods 1 indholdet.
Da fremstillingsomkostningerne er overskuelige, kan
de opnd stor spredning, hvilket ikke er det samme som
stor effekt. Men de kan ihvert fald tjene til, at mange
mennesker bliver klar over, at et emne som f.eks. for-
sag eksisterer. Hvis hele pjecen eller dele af den leses,
kan den ogsa give et indtryk af, hvilken holdning den,
der udsender pjecen, har til det emne, der behandles.

Pjecen kan vere sidan udformet, at den rejser prob-
lemer og belyser dem i form af postulater og spergsmal,
uden at der meddeles lesninger. Tanken er, at leserne
skal veje de kontrasterende oplysninger op mod hinan-
den og selv drage slutninger om, hvad de mener er rig-
tigt, 54 de synes, de har et handlegrundlag. [ denne for-
bindelse kan der naturligvis manipuleres mere eller
mindre groft. Denne form for pjece er let at gore speen-
dende, og den gor leserne mere nysgerrige og aktive
end en mere oplysende pjece, selv om ogsd den kan
krydres med eksempler. Afsenderen fremstar som en,
der godt tar lade folk teenke selv, Han er samtidig svae-
rere at angribe, fordi han bAde har medtaget argumen-
ter pro et contra. Laeserne ved godt, hvad synspunkter
han star for, men han er altsd ikke bange for at lade an-
dre komme frem. Offentlige instanser vil sj=ldent tur-
de tage chancen for at anvende en problemrejsende
form, som ikke klart angiver lasningen selv om det pee-
dapogisk set ville veere hensigtsmeessigt. Man mener
vel, at modtageren har krav pd en lasning pd de proble-
mer, der rejses og ikke forledes til eventuelle fejlslut-
ninger.
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Det har ikke 54 meget med en forsegsholdning at ge-
re. Forseg indebserer jo, at man ikke har den ferdige
lesning klar, men at man vil preve at finde frem til den
ved at handle. Man kan nok have sine forventninger,
men hvis man kendte resultatet, var det ikke noget for-
s@g. Vil man gennem en pjece arbejde for at £4 sat for-
sogsvirksomhed igang, ma man altsa se at fi l=serne til
at tage en chance. De kan veere velforberedt, men de
kender ikke det endelige resultat.

En anvendelig made at stimulere eventuelle forsegs-
interesseredes initiativ pa er ved at lade dem stifte be-
kendtskab med andre forseg, der enten er gennemfart
ellerer igang. De far herved et realisiisk grundlag at ud-
bygge egne ideer pi og kan opleve en vis folelse af sik-
kerhed i utrygheden ved at se, hvordan andre er géet til
Sagen.

Inden for socialsektoren seges forseesarbejdet blandt
andet fremmet gennem Socialstyrelsens forsepsudvalg
(SOFLUS). Fra starten var dets opgave at indstille til so-
cialstyrelsen, hvordan dennes forsegsbevilling skulle
anvendes. Men det kendskab medlemmerne herved fik
til, hvor meget forsegslignende arbejde der egentlig var
igang ude omkring i landet, farte til, at udvalget enske-
de et vist overblik over det. Det kontor, der i socialsty-
relsen har udvalgets sekretariatsopgaver, segte derfor
ad mange forskellipe kanaler, og her ikke mindst op-
snusning gennem kontaktpersoner, at samle s& meget
som muligt ind om, hvad der er igang, til brug for ud-
valget, men ogsd til brug for styrelsens arbejde igvrigt,
idet forsags betvdning som del af en blad styring tillag-
Zes stigende vagt.

Da udvalget, efter at det havde fungeret 2-3 ir, syn-
tes det var pa tide at i udsendt en beretning om dets
virksomhed, dreftedes det meget, hvordan en sidan
skulle lzegges tilrette. Der var enighed om, at den ikke
blot skulle vare en listning af de givne bevillinger, men
at den ogsd skulle fremme debat om forseg, samtidig
med at den kunne vaere en stette for dem, der ville igang
med forseg, og for dem, der ville vide noget om forseg
for at kunne ndnytte de erfaringer, der var gjort i form
af praktisk handling.

Det er en ret stor mundfuld, og der kom da ogsd en
ret stor publikation ud af det, og det har senere vaeret
diskuteret, om virkningen ville have varet starre, hvis
den havde vaeret delt opi flere mindre. Nuer den pd en-
gang en beretning, et debatoplzg og en forsegshand-
bog. Den er stor, (320 sider), men den kan ses. Den hed-
der
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Om forseg og fornyeise.
Beretning fra socialstyrelsens fe orsagsudvalg.
Socialstyrelsen 1983,

Den bestar af 5 dele. I en artikeldel findes det, der
kan kaldes udvalgsberetningen. Det er de pzne ord om
indsatsen og om forseg i al almindelighed, som ingen
kan komme galt af sted med. Men s4 kommer der et par
kapitler, der svarer til en problematiserende picce, idet
udvalget har bedt to af de bevillingsmodtagere, som
udvalget kunne se havde steerke meninger, om at skrive
om henholdsvis greesrods/borgerinitiativer og det soci-
ale forsegsarbejde og om en fornyende indsats i borne-
haver.

Det, der svarer til en oplysende pjece, er indeholdt 1
beretningens 2. og 3. del. Her omtales ca. 223 forseg op
nydannelser, der foregér rundt omkring i landet, - stort
og smat, kendt og ukendt, privat og offentlipt pd alle
socialsektorens arbejdsmarker. Noget af det har for-
spgsudvalget ydet stette til, andet ikke. Deer er ingen,
der drsmmer om, at der er nogen, der vil gennemlzese
teksten fra en ende af. Disse dele er beregnet til at gd pa
jagt i. Hvert enkelt forseg er beskrevet sa grundigt, at
|zeseren ikke blat hatr en overskrift, menenreel fornem-
melse af, hvad det hele gar ud p4, og sder beskrivelser-
ne Forsynet med kontakipersoner og telefonnumre.

En yderligere del indeholder omfattende registre.
Det letter jagten. Indledningsvis blev det bemeerket, at
forseg koster penge, og da det mildest talt er begreen-
set, hvad forsegsudvalget rdder over, seges bogens
brugsvierdi get ved en del med en oversigt over, hvilke
fonds der kan tenkes at yde stotte til social forsagsvirk-
somhed, og der er ganske grundige oplysninger om
hvert enkelt fond,

Teksterne i denne publikation har ikke veret sa van-
skelige at skrive. Der har veeret noget konkret at tage
fal pd, og malgruppen har veeret en, der kunne forven-
tes at have betydelig viden om social indsats, Til gen-
gld har der vaeret et stort arbejde forbundet med, at
alle forsagsbeskrivelserne skulle godkendes af dem,
der stod for forsegene, men det har til gengaeld giveten
hej korrekthedsgrad,

Det er hverken seerligt besverligt eller s@rligl kost-
bart nu om stunder, hvor der findes tekstbehandlings-
maskiner og offset, at lave en bog af dette omfang. Den
kan ikke blive serlig smuk, men kan godt blive effek-
tiv. Omslaget spiller en rolle som blikfang, og de fa tu-
sind kroner, det koster at f4 lavet et godt omslag, for-
gger bogens muligheder for at blive set vazsentligt, og
det er den ferste forudsetning for, at den kan blive
brugt. Symbolikken i omslaget spiller en rolle, men det

visuelle indtryk, det gar, er vaesentligere. 1 dette tilfeel-
de er der en mur med nogle svevende eller faldende
mursten over. De er fortolket meget forskelligt. De en-
kelte sten, der er pa vej ned mod muren, kan vaere for-
sog, der skal bygge vort fundament op, men ogsé bety-
de, at nu er det hele ved at ramle sammen, - alt efter
hvilken grundholdning man har. Men der tages altsa
stilling, og det er altid en begyndelse.

Spredningen af en sidan bog er et problem. Hvordan
kommet den de rigtige mennesker i heende. I dette til-
faelde er det valgt at sende den ud til en relativ lille kreds
af forventet interesserede og samtidig oplyse om, hvar
den kan kabes, i dette tilfzelde hos Komiteen for sund-
hedsoplysning. De har kunne producere den og s=zlge
den for 30 kr. Dens ferste oplag var pi 3500, det naste
pa 1000. Det er tilfredsstillende i forhold til, hvad der
seelges af den slags beger fra forlagene for tiden. Ognar
dem, der erhverver den, vil betale for den, er det altid et
praj om, at der er brug for bogen.

Der er kommet en del tilbagemeldinger pad bogen.
Nogle avis- og tidsskriftsanmeldelser er stort set posi-
tive, og bide artiklerne og beskrivelserne er blevet
fremhzvet, men af forskellige anmeldere. Vi ved ogséd,
at den anvendes efter hensigten, ikke mindst fondsli-
sten og kontaktadresserne. Nar de sidstnsevnte bruges,
tyder det pa, at der har veeret bid, ogat deteren bruger,
der gar videre, og det var en af hovedhensigterne med
bogen.

Om og hvorndr der skal udsendes en sadan beretning
igen, ligger ikke fast. Den skal komme, ndr tiden er mo-
den hertil, hvilket vil sige, nar der ser ud til, at der er
mange, der vil have brug for en publikation af denne
art, eller nar der er et budskab, der skals®lges, og atdet
bedst kan ske p4 den méade. I den nermeste tid vil der
snarere veere brug for at udsende mindre publikationer
med et udvalg af forseg pd et algreenset omrade, der
forventes at blive aktuelt i den nermeste fremtid.

Selv om disse artikler handler om publikationer, skal
del dog afslutningsvis bemzerkes, at debatpublikatic-
ners virkning @ges afgarende, hvis de kan falges op af
en menneske til menneske kontakt. Det kan f.eks. ske
ved at debattere deres emner pd seminarer eller ved
konsulentvirksomhed. Det er en erfaring fra medarbej-
derne i forsegsudvalgets sekretariat, at vi, nir vi er i
marken for at samle nydannelser og forseg ind, hurtigt
ogsa bliver nadt til at give fra os, og vekselvirkningen
her opleves som vaesentlig af begge parter. De debatter,
der pabegyndes, bliver sjzldent afsluttede, og her kan
den relevante publikation s bringes ind. 5a bliver det,
der star i den, modeaget.
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Tale ved arsmode i Sammenslutningen af Sociale Udvalg. Den 10.5.1993

EN UDEBLEVEN SOCIALPOLITISK DEBAT,

DER BLEV TIL EN RADIKAL ZA£NDRING AF SOCIALPOLITIKKEN?

Kirsten Jensen

Jeg vil allerfarst gerne takke for invitationen til at del-
tage i dette historiske arsmede. Det er jo meget langt
fra hver dag, at et bureaukrati nedlagger sig selv, og
dermed modbeviser Parkinsons lov om, at ethvert bu-
reaukrati pr. automatik vil formere sig og bestandigt
vokse.

S& kan man sige, at det selvfolgelig heller ikke er helt
frivilligt at SASU streekker vaben og erkender at med
knap 60 ar pd bagen er det rimeligt at gi pa pension. P&
den anden side har SASU selv vaeret med til at skubbe
til den udvikling, hvis sidste blomst er kommunalrefor-
men fra naste januar maned. Den nye kommunalre-
form som har taget konsekvensen af de sidste ars ud-
vikling og erkendt, at tiden er labet fra socialudvalgene
iden form, vi har kendt dem i over et halvt &rhundrede.
Fra arsskiftet har vi ikke lzengere primerkommunale
sociale udvalg, og SASU vil alene af den grund vere hi-
storie.

Afskaffelsen af de sociale udvalg er méaske ikke det
vasentligste i den nye kommunalreform, men social-
politisk set er det en overordentlig betydningsfuld mile-
pel. En milepeel, der for alvor markerer, at det er lyk-
kedes at decentralisere, eller om man vil naerdemokrati-
sere socialpolitikken.

Ser vi 25 ar tilbage - til det nesten sagnomspundne
1968 - sd ser vi allerede pa det tidspunkt spiren til de sid-
ste 10 ars omlaegning af socialpolitikken.

Dengang, i den sidste fase af hgjkonjunkturen, blev
det sociale serviceapparat fra forskellig side udsat for
kritik, hvis kerneindhold var, at socialpolitikken var
umyndiggerende, at den tog ansvaret fra folk og klient-
gjorde dem. Nogle af de konsekvenser, det haevdedes at
have, var bade at mennesker mistede troen pa deres
egen evne til at lese problemer, og dermed med tiden
ogsd reelt nok evnen til det, og at det pé leengere sigt vil-
le kunne betyde en steerk individuel afhangighed af et
offentligt hjeelpeapparat, hvis erklerede mal var i sa
stor udstreekning som muligt at gere sig selv overflg-
digt. At kritikken ikke var ganske uberettiget kunne vi
seallerede for 10 ar siden, hvor 700.000 mennesker, ca.
hver 5. dansker i den arbejdsdygtige alder havde of-
fentlig hjlp som eneste forsergelsesgrundlag.

En gammel forsker og kritiker af det umyndiggeren-
de og klientgerende samfund, Yngvar Lechen, sagde
allerede i starten af 70’erne, at forst i det gjeblik stig-
ningstaksten i sociale udgifter oversteg stigningstak-

sten i bruttonationalproduktet, ville vi tage kritikken
alvorligt. I starten af 80’erne s vi for forste gang en sa-
dan veekst i de sociale udgifter, at de oversteg bruttona-
tionalproduktet. I 1980, 1981 og 1983 droeftede drsmo-
det i Sammenslutningen af Sociale Udvalg de opleg,
der tilsammen har udgjort det idémaessige grundlag for
det meste af de 10 seneste ars udvikling af socialpolitik-
ken.

Det er ganske tankevakkende nu, 10 ar efter at leese
debatoplaegget fra SASU 1983. Jeg har checket delta-
gerlisten for dette d&rsmede med deltagerlisten fra ars-
medet i 1983. Kun 54 af de 1230 delegerede er gengan-
gere, en vaesentlig storre del af de indbudte gaester, har
haft forngjelsen af at deltage badei 1983 ogi ar. De 54
delegerede, der ogsa deltog i 1983 husker maske, at der
var megen interesse, men kun lidt debat om oplagget
pé selve arsmedet. Nar man ser det i tilbageblik er det
madske ikke s& uforstaeligt. Debatopleegget tog jo fat
om nzldens rod, og gjorde det klart, at bade den social-
politiske klemme med hastigt stigende udgifter og end-
nu hastigere voksende pres fra brugerne af det sociale
system og den allerede referede kritik af socialpolitik-
ken gjorde det afgerende nedvendigt at skifte kurs.
Men hvordan? Debatoplagget lagde op til decentrali-
sering og n&rdemokratisering, men kom kun med vage
og lose forslag til, hvordan tankerne kunne udmentes i
praktiske omlaegninger i de enkelte kommuner. Enkel-
te af deideer, der blev fremsat, s endda ud til at kunne
blive endnu dyrere for kommunerne end det, man var
vant til. Ikke noget at sige til at debatten blev noget te-
vende. Blev debatten tevende og afventende blandt
kommunale socialudvalgsmedlemmer, - nogle var en-
dog lidt skreemte ved tanken om, at en nerdemokrati-
sering af socialpolitikken kunne vere en fiks made at
begrunde statslige nedskeringer i bloktilskuddene - ja,
sd slog tankerne maske lidt mere an hos de ansatte i
social- og sundhedsforvaltningerne.

At det forholder sig sddan skyldes mange ting.

Forst og fremmest m& man huske, at det i stor ud-
strekning har varet forvaltningernes personale, der
har skullet finde pa ideer, alternative, forsggsordnin-
ger osv. efterhdnden som gkonomien strammede til, og
der samtidig fra socialministeriets side blev 4bnet mu-
lighed for at lese de socialpolitiske opgaver p4 andre
mader end man havde varet vant til, lave forseg med
omlagning af den lokale serviceydelsespolitik osv. Ide-
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erne til tankerne om, hvordan man konkret har skullet
lsegge om er ikke - handen pa hjertet - fostret af Jer, de
lokale socialpolitikere. De er udtznkt af personalet i
Jeres forvalininger — personale, der som en pejling af,
hvad der ville veere politisk acceptabelt, har lest de ik-
ke-debatierede debatoplzg, der har vaeret lagt frem pa
dizse Arsmeder. Mens I har veeret ved at drukne i kon-
krete sager, har personalet indenfor de givne ekonomi-
ske rammer afstukket den lokale socialpolitiske kurs
efter de ideer, der har ligget i SASU-debatoplaegeet,
udfra den forventning, at det var, hvad I enskede.

Dertil kommer, at mange af de nyskabelser og social-
politiske omlagninger. vi har set de seneste ar, er faldet
i meget god trad med det, de gamle socialrddgivere og
socialformidlere forstod ved egentligt socialt arbejde.

Op gennem 70’erne og farste halvdel af 80’erne sAvi,
at socialradgivernes og socialformidlernes arbejde i
stadig stigende grad overgik til at ligne egentlig bank-
funktioner. De foretog et stadigt stigende antal mere o
mere indviklede individuelle beregninger af kontante
vdelser efter faste relativt uforstaelige og uforklarlige
regler. Beregninger, det var umuligt for klienterne at
forstd, og som i mange tilfzelde tildelte den enkelte sa
lave ydelser, at det gav anledning til konflikter imellem
klienterne og personalet pa forvaltningerne, der nogle
steder af samme grund efterhdnden tog sig ud som sma
bevogtede fastningsveerker. Det arbejde blev udfert af
mennesker, hvis uddannelse og interesse var preget af
begreber som »tillid mellem klient og sagsbehandler er
forudsetningen for alt godt socialt arbejdes, »den en-
keltes sociale problemer er opstéet i el samspil mellem
ham og de nzre omgivelser, og lesningen skal derfor
findes der«, eller »ndet er bedre at forebygge end at hel-
bredes.

Vi s4 ogsd, at si snart mulighederne, for at endre
indsatsen pa det sociale omrade viste sig, ja, sd slog de
dyetigste af medarbejderne tili troen pé, atdenu ende-
ligt, kunne komme til at udfere rigtigt socialt arbejde.
I Arene 1984-1990 blev forvaltningerne langsomt dree-
net for de dygtigste medarbejdere, der sprang rundt i
marken og lavede korte, tidsbegreensede forseg med
nerdemokratisering af socialpolitikken. Forseg, der
nasten uden undtagelse bekraftede de tanker, der la i
SASU-debatoplagget fra 1983, atmennesker faktisker
i stand til med hinandens hjzlp at varetage mange af de
opeaver, som vi tidligere har anset det offentlige for at
have monopol pa. Det stadigt stigende pres pa den cn-
kelte socialradgiver bade fra oven og franeden og inter-
essen for og uddannelsen til at lave egentligt socialt ar-
bejde er altsé to vaesentlige hovedarsager til, at de poli-
tiske ideer, der 14 i debatopleegget fra 1983, har vist sig
at fa langt sterre gennemslagskraft hos forvaltninger-
nes personale end hos lokale socialpolitikere, som naer-
mest er fuldt med som det tynde a1,

De mange forseg med specielt nerdemokratisering
af de sociale serviceydelser som barne- , unge- og =l-
dreforsorg startede i 1983 og 1984, hvor davesrende so-
cialminister Palle Simonsen opfordrede kommunerne

til af skonomiske grunde at sage utraditionelle lasnin-
get pa behovet for serviceydelser til bern, unge og zl-
dre. Samtidigt blev der via § 138 i den gamle bistands-
lov givet mulighed for at yde serlig konomisk statte til
forseg af denne karakter.

Ved bortfaldet af de generelle statslige bloktilskud til
kommunerne i 1987, fik bistandslovens § 138 den tilfe-
jelse, at staten indtil 1990 under neermere angivie om-
steendigheder kunne stette forsegsordninger, hvis for-
mal var decentralisering og neerdemokratisering med
indeil 50 pet. af driftsudgifterne.

Det satte, som vi alle ved, for alvor gang 1 kommu-
nernes interesse i en omlagning af serviceydelsespoli-
tikkert. Mu var det ikke leengere et politisk spergsmil
om nzrdemokratisering overhovedet var enskeligt el-
ler ej - spergsmalet var mere hvordan.

[ tilbageblik ser det ud til, at lokale socialpolitikere
ikke pa noget tidspunkt har taget egentlig stilling til sel-
ve spergsmilet om socialpolitikken skulle nzrdemo-
kratiseres, ligesom offentligheden kun i begraenset om-
fang har varet inddraget i en debat om spargsmdlet.
Det kan se ud som om denne udvikling i socialpolitik-
ken reelt er foregiet udenom de lokale socialpolitikere.
Farst sat i gang af SASU’s debatoplzg, koblel sammen
med professionel interesse for en sadan udvikling og til-
sat en kraftig samtidig central administrativ og politisk
styring af udgiftsstigningerne pa de sociale budgetter.
Langt senere, omkring 1988-89 bliver de mere overord-
nede aspekter i en nrdemokratisering genstand for
politisk debat, og da primert i folketinget. Debatten
blev her for det ferste hzgtet padebatten om en centra-
lisering af kontantvdelsesomradet, for det andet fert
pé basies af naesten 15 drs forseg pd at standse stignings
taksten i de sociale udgifter uanset at efterspergslen var
steerkt stigende, og endelig havde man de mange s4-
kaldte gode erfaringer med nzmrdemokratisering fra
forseg ude omkring i landet. Det er derfor ikke svart at
forstd, hvorfor folketinget ved den forste bistandslovs-
reform i 1990 besluttede at lzegge socialpolitikken radi-
kalt om.

P4 den indholdsmaessige side bley kontantydelsessy-
sternet kraftigt forenklet og de enkelte kontantydelses-
typer kom med hensyn til ndmalingsniveau meget taet-
tere pA hinanden. Skennet i de gamle regler blev erstat-
tet af restbestemte vdelser, der i princippet indebarer,
at klienten det farste ydelsesar modtager 80 pet. af dag-
pengesatsen, naste ar 75 pet., derefter 60 pet. plus til-
lme for barn. Serviceydelserne som omsorg for bern,
unge og eldre blev som hovedprincip fra 1990udlagt til
kvartersradene, centreret omkring skoledistrikter, og
amterne overtog totalt hele det offentlige institutions-
omrade. Hvor mange kroner op grer, der konkret skal
anvendes til den lokale omsorgspolitik er stadig de en-
kelte kommunalbestyrelsers ansvar. Belebet fordeles
til de enkelte kvartersrad efter nogenlunde de samme
principper som de tidligere statslige bloktilskud til
kommunerne. Den gamle bistandslov opererede med et
begreb, der hed radgivning og veiledning. Fra midten



af 80’erne og frem er dette omradei stigende grad over-
taget af specialiserede private institutioner og organisa-
tioner, der mange steder far op til 10 pct. af driftsudgif-
terne deekket af kommunale udgifter. Lovandringen i
1990 indebar at radgivnings- og vejledningsarbejdet
faldt bort som en offentlig opgave.

Perioden efter 1990 har tydeligt vist, at de primar-
kommunale sociale udvalg ikke er det mest velegnede
forum til koordinering og kontrol af den neerdemokra-
tiserede omsorgspolitik, og det er derfor med spanding
vi ser frem til hvordan nydannelsen, koordinationsud-
valgene for bern og unge og zldreudvalgene, vil funge-
reipraksis. Der er n&ppe nogen tvivl om, at det er hen-
sigtsmassigt at samle hele den kommunale politik over-
for bern/unge og overfor ldre i et organ istedet for,
som vi har vaeret vant til, at have det delt op pa specielt
skole- og kultur udvalg og socialudvalg. Udvalgene far
som bekendt alene koordinerende funktioner. Den
overordnede kontrol med den nzrdemokratiserede
omsorgspolitik varetages fremover af de kommunale
ombudsmaend, der sikrer, at den fungerer indenfor de
rammer og overordnede regler for omsorgs- og uddan-
nelsespolitikken, folketing og kommuner udstikker.

Jeg har lovet at sige noget om, hvordan socialpolitik-
ken rent faktisk ser ud nu, her midt i vadestedet. Det er
ikke uden grund, at jeg har trukket denne del af mit ind-
leg ud. Det er nemlig fantastisk vanskeligt at danne sig
et bare nogenlunde dkkende billede af den aktuelle
omsorgspolitik, som den ser ud i kvartererne. Variatio-
nerne er langt storre, end vi tidligere har set det - men
det var jo ogsa meningen med det hele. Forst og frem-
mest er der store variationer fra kommune til kommune
afhangigt af hvor store bloktilskud, der er afsat til om-
sorgspolitikken. Generelt kan man sige, at jo lavere ud-
skrivningsprocent den enkelte kommune har, jo lavere
bloktilskud. Det smitter ikke automatisk af pa kvalite-
ten omsorgspolitikken. Nar man ser bort fra bloktil-
skuddenes omfang, er nogle af de mest bestemmende
faktorer for omsorgspolitikken i kvartererne tilsynela-
dende beboernes homogenitet, deres indkomstniveau
og deres arbejdsmarkedsmeessige placering.

Vi har kvarterer med overvejende sglvbryllupsalder-
beboere. Karakteristisk for mange af disse er en vok-
sende gruppe af &ldre mennesker og helt unge familier
med smabern. I sddanne kvarterer er omsorgspolitik-
ken i stor udstrakning baseret pa ordninger som dag-
pleje for barnene og nabohjalp til de ldre. Kvarterer-
ne har tilsyneladende ikke et tilstraekkeligt stort homo-
gent og gennemslagskraftigt behov for en mindre indi-
viduel og mindre privat form for omsorgspolitik. Blok-
tilskuddene anvendes her i en vis udstrakning til fri-
tidsaktiviteter.

I andre kvarterer finder man en stor del bgrnefamili-
er, og mange enlige forsergere uden fast tilknytning til
arbejdsmarkedet. Disse kvarterer ser i valg af lokal om-
sorgspolitik ud til at veere de mest afhangige af de kom-
munale bloktilskuds omfang. Generelt kan manssige, at
jo lavere bloktilskud til disse omrader jo flere profor-
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ma lesninger af f.eks. barnepasningsbehovet i form af
at de arbejdslese tilkendegiver at de har pasningsmulig-
heder uden egentligt at have det. Bloktilskuddet anven-
desimange af disse omrader til drift af halvprivate vug-
gestuer, bernehaver og pasningsordninger pa skolen.
En betingelse for at bernene kan optages, er at forel-
drene kan dokumentere at have lonnet erhverv. Iovrigt
finder vi her mange sorte dagplejere, som bliver lgsnin-
gen, nar/hvis f.eks. en arbejdsles forzldre for at opret-
holde det sakaldte minimumsunderhold fra staten via
deltagelse i forskellige samfundstjenester skal bevise at
han/hun reelt star til raddighed for arbejdsmarkedet, og
er interesseret i at bevare sin arbejdsduelighed.

I nogle af disse kvarterer - specielt hvor man ser en
overvaegt af hgjtuddannede arbejdslase forsergere, er
omsorgspolitikken sat i system, saledes at bloktilskud-
dene bl.a. anvendes til delvis aflenning og drift af en
form for institutioner, der drives og styres af beboere
paskift. Ienkelte af disse kvarterer anses det for en bor-
gerpligt at deltage i driften af det lokale omsorgsappa-
rat. Et enkelt sted har jeg endog set, at man, hvis man
ikke f.eks. p.g.a. lonnet erhverv kan opfylde en sddan
borgerpligt, da kan betale sig fra pligten - en form for
kvartersskat. Forelebig er pligten dog alene moralsk,
idet kvartersradene jo ikke kan udskrive skatter.

Generelt ma man sige, at disse kvarterer med mange
bern og unge, arbejdslese enlige forsergere etc. udviser
de sterste variationer i den lokale omsorgspolitik.

Sa har vi endelig en tredje type kvarterer med ganske
vist en del omsorgsbehov, men langt sterstedelen af de
voksne beboere i hejtlennede erhverv med lange ar-
bejdsdage og store kvalifikationskrav. Bernenes om-
sorgsbehov i disse kvarterer varetages typisk af private
hushjalpere - nogle steder med tilskud fra samfunds-
tjenestenzevnet. Bloktilskuddene anvendes bl.a. til
meget avancerede og varierede former for institutioner
med ganske hojtuddannet personale. Det er ikke usad-
vanligt, at en del af driften af disse institutioner og de
lokale skoler dakkes af brugerne. Med hensyn til de
ldre i disse omrader ser billedet typisk lidt anderledes
ud. Kun en ganske lille del af bloktilskuddene anvendes
til denne aldersgruppe, mens private hushjlpere er
overordentligt almindelige.

Jeg skalikke ga ind i en diskussion om, hvorvidt den-
ne socialpolitiske situation er god eller darlig, men ale-
ne sporge, hvor mange af Jer, der har gnsket den. I den
relation er det vigtigt at huske p4, at socialpolitikken -
herunder den nuvarende omsorgspolitik, historisk set
har vaeret et udtryk for den grad af kollektiviseret soli-
daritet, som vi velbjergede har udvist i forhold til de
mindst priviligerede. Jeg skal overlade til Jer selv at
vurdere, om graden af kollektiv solidaritet er blevet
starre eller mindre med de sidste ars endringer i social-
politikken, og om det var den zndring I enskede — eller
om nogle maske er blevet presset til at g ind for den af
gkonomiske grunde, p.g.a. den professionelle begejst-
ring for den, og fordi vi havde set mange sakaldte vel-
lykkede forseg med nogle af ideerne, forseg, der oftest
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fandt sted, der hvor der i forvejen var ganske mange
ressourcer at traekke pa,

Mange af Jer har sikkert allerede market at Jeres
egne velgere er knap sa tilfredse med udviklingen - dele
af fagbevagelsen har jo markeret utilfredshed med ud-
viklingen. Andre er meget begejstrede. Men hvor meget
har I egentligt hert dem, mens tingene var under over-
vejelser? Nir jeg har vaeret til offentlige meder om em-
net, er nezrdemokratiseringen blevet fremlagt neesten

som en naturnedvendig udvikling, og vi har alene di-
skuteret, hvordan det skulle gares.

Der er grund Lil at overveje, hvilken proces et debat-
oplag gennemlaber inden det pludselig er en beslut-
ning. Og at overveje i hvilken udstraekning, processen
er politisk eller administrativt styret. Svarene er nok ik-
ke helt enkle, men nadvendige at sege, hvis man fortsat
skal tro péa folkestyret.
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" DEBAT OG FORNYELSE | DEN @KONOMISKE POLITIK

Henrik Christoffersen

Onsket om storre lighed har sammen med fornuft og
rationalitet vaeret nogle af de grundleggende kende-
tegn ved velfeerdsstaten. Man har ikke kunnet slippe
godt fra at argumentere imod disse vaerdier og eksem-
pelvis havde den starkeres ret. P4 den anden side har
alle grupper i samfundet oprustet sig til deltagelsen i en
alles kamp mod alle om den sterst mulige andel af vel-
ferdskagen. Vi har rent faktisk i mere end en generati-
on kunnet leve med denne modsatning mellem ideologi
og praksis.

I overensstemmelse med velferdsstatens ligheds-,
fornufts- og rationalitetsideologi har det politiske be-
slutningssystem gennem de sidste artier faet tilfajet ad-
skillige elementer, der skulle sikre, at beslutningerne
bliver truffet pa baggrund af en 4ben demokratisk de-
bat hvor befolkningen kan komme til orde, og at be-
slutningerne ogsa kommer til at hvile pa et fornufts- og
rationalitetsgrundlag. 1 praksis har tilpasningerne af
det politiske beslutningssystem ikke givet de tilstraebte
resultater. Nogle af de deraf felgende problemer for
den gkonomiske politik bliver trukket frem nedenfor.

Ligheds-, fornufts- og rationalitetsideologien er s&d-
vanligvis i forbindelse med den ekonomiske politik ble-
vet udtrykt som en traditionel nyttegkonomisk betragt-
ningsmade suppleret med en serlig fordelingspolitisk
malsetning: .

Kandet pavises, at der foreligger muligheder for gen-
nem en gkonomisk-politisk indsats at stille alle grupper
i befolkningen og i seerdeleshed de ekonomisk darligst
stillede bedre, s4 ma det ogsa kunne lade sig gore rent
faktisk at enes om at realisere den nedvendige indsats.
Ligeledes ma det kunne lade sig gore at fa realiseret
pkonomisk-politiske foranstaltninger til gavn for be-
stemte befolkningsgrupper, hvis der samtidig kan gen-
nemfores kompensationsordninger for de gvrige grup-
per i befolkningen, s& de ogsa stilles bedre eller i det
mindste ikke far deres forhold forringede.

wFornuftsbetragtninger« er serlig karakteristisk for
den danske velfzrdsstatsmodel. Den offentlige virk-
somhed er netop gjort til midlet, der skal ophzve de
skavanker, som viste sig ved den traditionelle sam-
fundsmodel. Og da skavankernei form af konjunktur-
svingninger, fordelingsproblemer og monopoliserings-
tendenser er uomtvistelige, har det veeret let at begrun-
de udbygningen af offentlig virksomhed, som er det
centrale kendetegn ved velfardsstaten.

Nuer det jo ikke givet, at offentlig virksomhed under
alle omstaendigheder fjerner skavanker og oger nytten
i samfundet. Det beror naturligvis pa tilretteleeggelsen
af de konkrete aktiviteter. Anrdbelsen af fornuft i be-
slutningerne er i sidste ende en konsekvens af dette for-
hold.

Det kan nappe lade sig gore at tegne et billede af det
politiske beslutningssystem, som kan overbevise om, at
beslutningerne set i en helhed nedvendigvis ferer til den
sterst mulige nytte i samfundet. De organiserede inter-
essegruppers magtspil er i hej grad afgerende. Et studie
af velfaerdspolitikkens historie ville heller ikke give ind-
trykket af en fast og samordnet gkonomisk politik til
sikring af den storst mulige samfundsmassige nytte.

Stadig usikkerhed og manglende indsats har veret
ensbetydende med, at der ikke pa noget tidspunkt i ti-
den efter 1945 pé en gang er opndet rimelige positioner
for bade beskaftigelse, betalingsbalance, inflation og
skonomisk vakst. Og man kan nappe postulere, at
mulighederne ikke har varet til stede.

Vaeksten i de offentlige velfeerdsforanstaltninger sat-
te sd smat ind i lebet af 1950’erne, og veksttempoet gik
for alvor i vejret efter begyndelsen af 1960’erne, da et
gkonomisk opsving havde sikret en hurtigere produkti-
onsfremgang og fuld beskaftigelse og dermed et solide-
re okonomisk grundlag for offentlig ekspansion. Om-
formningen af det politiske beslutningssystem og inter-
esseorganiseringens udbygning fulgte den offentlige
vaekst. ’

Lige sa naturligt udviklede der sig et modspil til mag-
tens og sxrinteressernes udfoldelse. Det er her »for-
nuftsbetragtningen« gor sig geldende. 1 sin tidligste
udformning som den kan ses far 1960 var betragtnings-
maden bade positiv og troskyldig: Hvis alle parter brin-
ges til ud fra nogle helhedsbetragtninger at indse forde-
leni en skonomisk-politisk indsats, sa vil de naturligvis
ogsa lade den pagzldende politik realisere.

Det var ikke mindst de politiske partier, som princi-
pielt tilsluttede sig udbygningen af den offentlige vel-
feerdsvirksomhed uden dogmatisk at betragte foran-
staltninger som gode slet og ret fordi de var offentligt
organiserede, der gjorde sig til talsmand for »fornufts-
betragtningen«. Det radikale Venstre beskeftigede sig
meget med problemstillingen, og Liberalt Centrum ud-
splittedes fra Venstre med grundlag i en p4 mange ma-
der tilsvarende tankegang.
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En mere dybigiende formulering af sfornufistankegan-
gen« fandt ferste gang sted i betmnkningen om sam-
ordningsproblemer i Danmarks akonomiske politik fra
1956, hvor der anlzgges folgende analyse:

wSkal samarbejdet mellem de organer, der har sterst
indflydelse pa den ekonomiske politik, kunne siges at
forega tilfredsstillende, ma betingelsen veere, at disse
organer uanset forskelleiinteresser og synspuit kter kan
bringes til at baie sig for en f=lles rangforordning in-
den for komplekset af ekonomisk-politiske malsztnin-
ger. Endvidere mi de enkelte orgdners anvendelse af
midler til virkeliggerelse af milene veere saledes sam-
ardnet, at midlerne er forenelige sdvel indbyrdes som
med den f=lles malsetning (betenkningen, side 19).

Analysen farer i betznkningen frem 1il konklusio-
nen, at der er behov for at sikre, at der findes en viden
om og forstielse af de akonomiske sammenhznge. Li-
geledes ma der vaere mulighed for en tilstreekkelig teet
kontakt mellem de handlende organer. P4 baggr und af
petmenkningen etablerss i 1962 Det akonomiske Rad
med et analysesckretariat,

Radets formandskab skal da med bistand af sekreta-
riatet udarbejde oplzg, der kan tjene som falles grund-
lag for parternes spgen efter den samlede ekonomiske
politik, som ud fra helhedsbetragtninger antages at fe-
re til den st@rsie nytte.

[ forste halvdel af 1960"erne satte radet som dets ho-
vedopgaveind pa at bringe overenskomstfastlzgeelsen
paarbejdsmarkedet ind i ok onomisk-politiske helheds-
betragtninger. Réadets bestrabelser fik imidlertid ikke
regeringsopbakning efter at Det radikale Venstre i 1964
iradte ud af regeringssamarbejdet med socialdemokra-
tiet, og arbejdsmarkedets parter 1og ikke notits af Ra-
dets rammehenstillinger.

Efter begyndelsen af 1960"erne har der ogsd pi mange
andre omrader vaeret sat ind pa at tilfeje prganisatori-
ske nydannelser til det offentlige politiske og admini-
strative system, sa de helhedsorienterede krazfter blev
styrket.

Udbygningen af samfundsplanlegningen fra om-
kring 1970 og den stadig sterre indsats for at tilveje-
bringe informationer om sam fundsanliggender har og-
54 virket i retning af at skabe sterre klarhed og sam-
menhzng, hvilket nok kan bidrage til, at der kandanne
sig flles, nationale eller almene interesser.

De strukturelle tilpasninger i det danske politiske sy-
stem, der blev gennemfert sammen med kommunalre-
formen i 1970, har styrket de lokale politiske enheders
selvstzendighed i forhold til de overordnede politiske
organer. Denne udvikling kan maske ligeledes Tere til
stprre overskuelighed inden for de enkelte kommuner.
Omvendt er der dog ogsi mulighed for, at den mindre
centrale kontrol kan fare til forskelle mellem kommu-
nerne.

Omkring midten af 1970°erne blev igen et nyt ele-
ment bragt ind i bestreebelserne for gennem udredning
og oplysning at skabe grundlag for fzlles beslutninger

om mere afgerende sam fundsanliggender. En lang
reekke udvalg og kommissioner blev nedsat med opga-
ven bredt at redegare for de vanskeligere stillede be-
folkningsgruppers levevilkar. Her kan navnes berne-
kommissionen, ungdomskommissionen, aldrekom-
missionen, ligestillingsréd, landsbykommission, lav-
indkomstkommission m.v.

Strategien med levevilkarsudredningerne blev udwvik-
let pa socialdemokratisk initiativ, og det var hensigien
at 4 skabt et grundlag for samlede beslutninger om vel-
ferdens fordeling, hvad der kunne vere meget velbe-
grundet ogsd ud fra en samordningsbetragtning i 0g
med, at den dérlige okonomisk-politiske styring i haj
grad heenger sammen med, at der ikke har loreligget en
fordelingspolitisk afklaring, men at alle grupper har
s@gt at skaffe sig en starre andel af goderne,

Der kunne peges pa yderligere forseg pa at Forny det
politiske og administrative ledelsessystem for at bringe
suzerkere kreefter ind til heevdelse af helhedsorienterede
dispositioner. Falles for forsagenc er det imidlertid, at
deikke fik en sadan gennemslagskraft, ai de afgarende
kunne bringe de akonomisk-politiske dispositioner ud
over det usikre og mangelfulde vurderet ud fra en sam-
fundsmeessig nyttebetragtning.

Udviklingen gjorde altsd i hej grad den positive og
troskyldige fornuftsbetragining til skamme. Det varik-
ke sa let for samfundsgrupperne indbyrdes at tale sig til
rette, sorm mange havde troet eller habet.

Til gengeeld ndviklede der sig bevaegelser, der i haj
grad var kritiske over for selve velferdspolitikken og
det dermed forbundne offentlige produktions- og ad-
ministrationsapparat. Vidt forskellige analyser pegede
hver is@r pa mekanismer indbygget i velfzrdsappara-
tet, som hindrede fornuftige, helhedsorienterede dis-
positioner. Der blev derfor rejst krav om ikke at fA fa-
jet nye yderligere elementer til velfzrdsapparatet men i
stedet at fa ryddet op i det bestdende apparat. Det kun-
ne viere ved at stekke fagburcaukraternes magt, ved
at komme indkomstskatten til livs eller pa anden mé-
de.

Det kritiske segelys bley for alvor rettet mod de egen-
interesser, der udgar fra den offentlige administration
og fra de offentlige institutioner, da nationalakonomi-
professor Jergen 5. Dich i 1973 udgav bogen Den her-
skende Klasse, der pa rekordtid rundede et oplag pa
100.000.

Dich pegede pé, at de offentligt ansatte inden lor den
sociale sektor, den vidercgdende uddannelse, sund-
hedsvaesenet m.v. er nutidens herskende klasse som tid-
ligere forst godsejerne, dernzest banderne og arbejds-
giverne. Dennye herskende klasses magt er ikke baseret
pé besiddelse, men pa dens evne til at skabe en forplig-
tende social ideologi, der har sit udspring i en humanis-
tisk kultur, flugten fra det legemlige arbejde og angsten
for sygdom og ded. Den udformesicn perfektionisme
og i en samfundskritik, der varctager klassens interes-



ser i hoje lenninger, begraenset arbejdsindsats og i en
voldsom ekspansion af den offentlige sektor.

Dich fandt, at den offentlige ekspansion pa talrige
omrader overskred den grense, hvor omkostningerne
bliver storre end den samfundsmaessige nytte og hvor
der derfor indtraeder bade en social forringelse og en
ekonomisk udbytning af den evrige del af befolknin-
gen.

Dichs bog fremkom samme ar som Mogens Glistrups
Fremskridtsparti for ferste gang blev indvalgt i Folke-
tinget, og selv om Dichs intentioner pA mange mader
var andre, kom hans argumentation uden tvivl til at
indgd i den modbevaegelse mod den offentlige ekspan-
sion, som begyndte at vokse sig staerkere.

Velfaerdsstatens udvikling havde gjort spergsmalet
om den offentlige sektors sterrelse centralt, og det til-
tog sig vel stadig storre betydning fordi offentlig vaekst,
der nermest har vist sig at vaere selve kendemarket for
velferdssamfundet, ogsa tilsyneladende kan bzre ki-
men til denne samfundsforms undergang i sig.

Den linie i velfaerdssamfundsudviklingen, som begyn-
der ved erkendelsen af samordningsbehovet i den gko-
nomiske politik, og som forer over farst de positive og
troskyldige forseg pa at perfektionere velfeerdssam-
fundets politiske og administrative styringssystem og
dernaest over de mere kritiske bestrebelser pa at gere
op med centrale mekanismer i systemet, har en forele-
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big afslutning i firkleverregeringens privatiseringsstra-
tegi.

Snarere end at forsege videre at omforme og effek-
tivisere de politiske processer bliver der i dag lagt vaegt
pé at styrke de liberale skonomiske mekanismer. For
den offentlige virksomhed skal galde liberalismens
dogmer om budgetbalance og budgetbegransning.

Der kan anlaegges mange andre betragtningsmader,
mendet er vanskeligt at komme uden om at se den aktu-
elle privatiseringsstrategi ogsa som et udtryk for og en
truffen konsekvens af, at vi ikke har veret i stand til at
taleostilrette om hovedelementerneien fornuftig eko-
nomisk politik. I stedet ma s& nogle anonyme faste spil-
leregler skabe de fornedne tilpasninger.

Nar de politiske beslutninger gjensynligt ikke kan
sikre den storst mulige samfundsmaessige nytte bliver
tiltroen i stedet feestnet til markedskreefternes straeben
mod nytte, og de sociale velfeerdshensyn, som begrun-
dede velfaerdssamfundsudbygningen, ma i hgjere grad
underordne sig. Vi setter os selv under administration
i en afvikling af velfeerdsstaten.

Henrik Christoffersen har netop udsendt bogen Dansk
Velfcerdspolitik efter 1945 pd Nyt Nordisk Forlag Ar-
nold Busck. I bogen uddybes ogsd de her behandlede
problemstillinger.
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BEBOERDEMOKRATI TIL GAVN FOR HELE SAMFUNDET

Jesper Troels Jensen

I begyndelsen af september 1983 udsendte Lejernes
Landsorganisation og Boligselskabernes Landsfore-
ning et fzlles debatopleg om beboerdemokrati i privat
og almennyttigt udlejningsbyggeri. Oplegget har va-
ret debatteret i de to organisationer i lobet af efteraret,
og der har vearet en meget stor deltagelse.

Efter debatten har de kompetente organer i Lejernes
Landsorganisation og BL vurderet resultaterne, og der
er naet en fezlles konklusion af den omfattende med-
lemsdebat.

Jeg vil i den folgende gennemgang af konklusionen
udelukkende knytte bemeerkninger til kravene om et
gget beboerdemokrati i den private udlejningssektor.

Et hovedsynspunkt i konklusionen af debatten er, at
det primeert er i den private udlejningssektor, der er det
storste behov for udbygning af beboerdemokrati. Den
private sektor halter idag langt bagefter det demokrati,
som er udviklet i den almennyttige sektor.

De nugzldende regler for beboerdemokratiets op-
bygning og befojelser i den almennyttige sektor har
derfor varet malet for udviklingen i den private sektor
samtidig med, at der for den almennyttige sektor fore-
slas en fortsat udvikling og styrkelse af beboerdemok-
ratiet pA mange omrader.

Ejendomsretten til andres bolig er foraeldet
Lejerne skal sikres en reel indflydelse p4 den ejendom,
de bor i. De nuvarende regler for beboerindflydelse er
karakteriseret ved at leegge beslutningsretten i forhold
til alle centrale afgorelser hos den private udlejer. Dette
grundleggende traek, at man kan eje andre menneskers
bolig, er foreldet og ma erstattes af en falles ejen-
domsret for alt byggeri pa almennyttige vilkar. Pa nu-
veerende tidspunkt er lejernes mulighed for at sikre sig
overfor udlejere der ikke folger reglerne og darlig ud-
lejerskik for ringe. Det har i mange ar skabt en negativ
stemning omkring det private udlejningsbyggeri, men
denne stemning skal vendes.

For det almennyttige byggeri er de vilkar, hvorunder
man bor, ens uanset i hvilken kommune bebyggelsen er
beliggende. Det er ikke tilfzeldet for lejerne i det private
udlejningsbyggeri. Det er fortsat op til kommunalbe-
styrelsens flertal at treeffe afgerelse om, hvorvidt der
skal huslejekontrol eller ej, og ogsd reglerne om bebo-
erdemokrati er forskellige, derfor ma der, nar der stil-
les krav om eget lejerindflydelse i private udlejnings-
ejendomme, gennemferes en ensartet lejelovgivning

for hele landet, der indeholder effektive regler om hus-
lejekontrol og et nyt ankesystem med bolignaevn, sa dy-
re retssager undgés.

Etablering af beboerrepraesentation

De gzldende minimumsregler om, at mindst halvdelen
af beboerne skal vare til stede pa et beboermade, for at
der kan oprettes en beboerreprasentation, foreslas
fjernet. Tilsvarende foreslas en udvidelse af retten til
beboerrepraesentation til at omfatte alle ejendomme
med mindst 5 lejemal, endelig foreslas organisationsf-
rihed, s4 et beboermede kan veelge at lade sig reprasen-
tere af en lejer- eller beboerforening. Disse skitserede
sndringer vil medfere, at beboerreprasentationer
bliver almindelige i privat udlejningsbyggeri i modszt-
ning til den nuvaerende situation, hvor det er undtagel-
sen at der er en beboerreprasentation. Fordelen ved en
sadan ordning er selvklart, at beboerne far en storre
indflydelse pa egen boligsituation, og at beboerne ogsa
far en forstaelse for, hvorledes en ejendom skal vedli-
geholdes og istandszttes.

Huslejetastseettelse

P4 nuvarende tidspunkt fastsettes huslejen forskel-
ligt, alt efter om man bor i en kommune med husleje-
kontrol eller ej. Huslejekontrollen skal indferes over-
altilandet, og lejen skal derfor fastsattes som omkost-
ningsbestemt, og tvister herom skal kunne indbringes
for huslejenzvnet. Reglerne for omkostningsbestemt
husleje er imidlertid meget komplicerede, sa det er en
forudsatning for demokratiseringsprocessen, at disse
regler forenkles. P4 nuvezrende tidspunkt er der et ka-
pitalafkast pa 7 pct. af 15. alm. vurdering. Dette kapi-
talafkast gar i udlejerens lomme. Dette niveau skal
fastholdes, og nar geldeniden enkelte ejendom er afvi-
klet, skal kapitalafkastet bruges til ejendommens geno-
pretning og fornyelse af tekniske installationer m.m.
Der er dog ejendomme, hvor den omkostningsbestem-
te leje vil ligge over det lejedes vaerdi, og her mé det vee-
re det lejedes vardi, der skal legges til grund.

Vedligeholdelse og forbedringer

De af lejerne indbetalte midler til vedligeholdelse skal
indsettes pa en szrlig konto for den enkelte ejendom i
Grundejernes Investeringsfond. Renterne skal tilfalde
kontoen. Midlerne skal kunne frigives ved beboerre-
prasentanternes eller lejernes flertals beslutning. Be-




bocrreprsentanterne eller lejernes flertal skal traeffe
afgarelse om, hvilke arbejder der skal udfares pd ejen-
dommen. Det foreslis ogsa, at lejerne skal kunne be-
slutte gennemfarelse af forbedringsarbejder og energi-
hesparende arbejder, nir de selv anviser finansiering
herfor, ligesom de skal kunne modsztte sig gennemfe-
relse af sAdanne arbejder pd samme made som i det al-
mennyitige byggeri. Det skal understreges, at de rettig-
heder, som lejerne har omkring individuelle forbedrin-
ger i medfer af byfornyelsesloven, skal fastholdes, sa-
ledes at byfornyelsen foregir pd lejernes praemisser.

Udlejning kreever autorisation

De nuvrende regler betyder, at enhver person, der har
rad, kan kobe en udlejningsejendom og péd den made f4
afgarende indflydelse pa lejernes vilkdr i ejendommen.
Denne raderet over den enkelte ejendom misbruges i
stort omfang af udlejerne. Der er mange problemer
med darlig og forkert administration, der er mange
darligt vedligeholdte ejendomme, og dette kan der kun
deemmes op for, hvis der bliver en sikaldt autorisati-
onsordning. NAr det er nedvendigt at vaere autoriseret
el-installater for at forestd en installation afen stikkon-
takt, ma det vere naturligt, at den der administrerer
ejendomme ogs er autoriseret, og det skal veere en del
afautorisationen, at denne kan fratages, hvis gaeldende
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regler ikke overholdes. Et sddant system burde ogsd
veere | grundejernes interesse.

Myt ankesystem

Hvis man i dag ensker lejen prevet, og man bor i en by,
hvor der ikke er huslejekontrol, er man tvunget til at
anlazgge en boligretssag. Dette er i allerhajeste grad
omkostningskraevende bide for lejere og udlejere, og
derfor foreslds et system, hvor der er huslejekontrol
over hele landet, dvs. huslejenzevn i hver kommune
samt et anken®wvn for sterre geografiske omrader. Bo-
liganken=vnenes algarelser skal vaere inappellable.

Efterskrift

Denne gennemgang af konklusionen pd medlemsde-
batten om beboerdemokrati i privat udlejningsbyggeri
kan virke noget indforstdet. Det er mit hab, at en arti-
kel som denne bidrager til oplysning om de aktuelle
krav og problemer, som lejerbefolkningen har.

For uddybning af artiklen skal jeg henvise til debat-
oplagget om beboerdemokrati i privat og almennyttigt
udlejningsbyggeri, udarbejdet angust 1983 af Lejernes
Landsorganisation og BL. Det kan fis ved henvendelse
til Lejernes LO, Reventlowsgade 14, 1651 Ksbenhavn
Y.
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EN NY BYPOLITIK FOR LOKALOMRADET

Jens Kirkegaard

I den samfundspolitiske idédiskussion om fremtidige
udviklingsformer, nye mal for tjenester og ydelser i
vurderingen af kvaliteten eller manglerne ved disse
fremfores som forklaringsfakta for dette eller hint ofte
begrebet narmiljoet eller lokalsamfundet.

Lokalsamfundet synes at skulle blive den arena eller
platform, flere og flerei dag vil vaere indstillet pa at tage
som et udgangspunkt for en om- eller revurdering af de
sidste 20 ars kulturelle og politisk-ekonomisk udvi-
kling.

De mange forskellige interesser i dagens praktiske
politik - offentlige som private - bliver sikkert nadt til
at sege klargjort, hvad de mener, er de mere ideelle
sammensztninger og sterrelsesforhold for et lokalom-
rade - et lokalsamfund, hvis diskussionen skal ud over
snakkestadet.

Ingen patentlesninger »Take«
Et lokalsamfund kan og ber ikke defineres gennem et
bestemt antal indbyggere, selv om det administrativt vil

vare mageligt. Lokalsamfundet ma indeholde den
storst mulige gensidige afhangighed i et vist begranset
forhold for at kunne dekke de elementzare behov hos
den enkelte eller hos grupper af mennesker.

Har vi kendskab til behovene?
Standardiserede normer for det gode liv vil ikke kunne
anvendes som administrative pakkelesninger. Det vir-
kelige liv er for forskelligt, og store grupper er idagun-
derreprasenteret i de politiske forvaltningsniveauer.
Til belysning heraf bringes folgende citat fra inden-
rigsministeriets publikation om det kommunale nerde-
mokrati.

Situationen kan ogsd beskrives sdledes, at mens hver
390 indbyggere i 1958 havde ét kommunalbestyrelses-
medlem, var der i 1974 1.065 indbyggerer for hvert
medlem.

Veelgernes og de valgtes De valgtes fordeling
fordeling efter erhverv
Vealgernes Kommunal-
fordeling bestyrelser Folketing
1970 1970 1971
1. Gardejere og propriet&@rer ................ 3,3 21,8 6,9
2. Husmend, andre selvst. under landbrug .... 1,6 2,6 0,6
3. Selvst. og medhj. ved gartneri og fiskeri .... 1,9 3,0
4. Selvst. i handveerk og industri ............. 3,1 7,3 0,6
5. Selyst. i handel og transport............... 3,3 5,5 0,6
6. Selvst.iliberaleerhverv .................. 0,8 4,0 7,4
7. Direktorer og ledende adm. parsonale ...... 3,4 9,5 38,3
8. Andet adm. kontor- og handelspersonale. . . . 9,0 8,9 9,1
9. Tekniske funktionzrer og varkforere ...... 3,2 2,1 2,3
10. Tjenestem. og funktionzrer i etaterne ...... 2,1 6,8 3,4
11. Leerereogleererinder...............cooetn 2,1 6,5 9,1
12. Andre tjenestemend og funktionaerer ...... 2,9 6,2 13,1
13. Faglarte arbejdere............coooivvenenn 7,4 3,8 1,1
14. Ufagleerte arbejdere. ..ot 17,1 5,5 2,3
15. Andre erhverv, studerende og pensionister .. 18,7 1,1 2,3
16. HUSMOBAIe . . . oo v ee e ianenenenns 20,1 5,4 2,9

100,0 100,0 100,0

e
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De socioskonomiske gruppers lejlighedsindehaveres fordeling pa boligtyper. Relative andel. F & B 70, C 2, boligen

tabel 17°.

Lejlighedsindehavers socioskonomiske gruppe

: Funktionzarer

. Byomrader 10.000 Selvst. i frem- Selvst. i og tjenestemaend Ufaglaerte

* indbyggere og stillings- liberale Faglerte arbejdere

*derover virksomhed, erhverv Over- Under- arbejdere ekskl.

handel m.v. m.v. ordnede ordnede landbrug m.v.

- Enfamilieshus 55% 68% 56% 32% 37% 29%
Tofamilieshus 9% 5% 5% 8% 10% 11%
Etageejendom 37% 27% 38% 59% 53% 59%

° Familier, der bor i »landbrugs«ejendomme er ikke medtaget. Kilde: Danmarks Statistik.

- Kan vi nyttiggere fritiden?

. Alleeridag enige om, at vi far mere tid til personlig ra-
dighed. 800.000 danskere er kortere eller leengere ar-
. bejdsledige pr. 4r. 20 pct. af hver ungdomsargang kom-
'~ meraldrig rigtigt i gang med et traditionelt arbejde eller
- en uddannelse.

- Hvem bor i hvad?

. Vivil kommetil at tilbringe megen tid i og omkring vore
- boliger i nermiljoet. Som det ser ud nu, kan vi da an-
- vende den nye tid med andet end den traditionelle fri-
- tidsunderholdning. Det sektor- og funktionsopdelte
" fritidsliv vil ikke laengere vare brugbart. Udgang-
spunktet vil vaere forskelligt for mange af de aktivite-
" ter, vi vil deltage i, alt efter hvor vi bor, hvorfor felgen-
. de oversigt bringes, der viser opdelingen pa boligfor-
. mer og socialklasser.

Andel lanmodtagerhusstande, der er flyttet inden
- for det sidste dr, opdelt pa livslebsgrupper. 1974

Andel
flyttede
’ Livslebsgrupper: pct.
- 1 Enlige uden bern
o 16-29Ar L. 33
- 2 Enlige uden bern
. 30ArOZ dErOVET ... ovvviveeiereia 6
% 3 Par uden bern
kvinden 16-29ar...............oviiiinn, 36
. 4 Par uden bern
- kvinden30arogderover.................... 3
Bornefamilier:
- 5 Eldstebarn0-64r ...t 8
- 6 Aldstebarn 7-144r ... 5

7 Eldstebarn 15arogderover ................ 3

De socioskonomiske gruppers lejlighedsindehaveres
fordeling pa boligtyper. Relative andel. F& B 70, C 2,
boligen tabel 17°.

Fra »Levevilkdr i Danmark«, Danmarks Statistik og
Socialforskningsinstituttet.

»Tilgangelige statistiske oplysninger gor det ikke mu-
ligt at redegare for, i hvilket omfang det enkelte menne-
skes bolig opfylder alle vaesentlige krav, som vedkom-
mende matte stille til en bolig. Ligeledes er det vanske-
ligt at belyse den enkeltes muligheder for, om nedven-
digt, at andre sin boligsituation.«

Boligbestand pr. 1.1.1981: ca. 2.170.000 - fordeling

25.000 kollegieboliger

30.000 andre boliger

164.000 rekkekedehuse

165.000 stuehuse

893.000 flerfamilieboliger

893.000 parcelhuse

Om a utforme en politikk

Forutsetningen for at det offentlige skal akseptere et
problem som sitt ansvar og dermed begynne utformin-
genaven politikk for & lese problemet, er at det vil veere
en politisk belastning fortsatt & neglisjere det. En poli-
tisk belastning blir problemet ndr viktige grupper i be-
folkningen viir opptatt av det uakseptable i & la proble-
met vedvare. Det kan veere en lang utvikling fra proble-
met oppstdr, blir indentifisert og pdpekt og til slutt en-
delig akseptert som det offentliges ansvar. Hva som til
syvende og sist blir akseptert som det offentliges an-
svar, vil ogsad variere fra land til land, avhengig av poli-
tiske tradisjoner og styrkeforhold.

Radmand Bernt H. Lund, Oslo kommune. Fra »Bypo-
litik i Norge«.
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Elitens forseg
Skal lokalsamfundstanken blive til mere end en admi-
nistrativ elites forseg pa at finde nye lesninger pa fol-
kets vegne, bliver det nedvendigt at tage udgangspunkt
i de mange forskellige organisationer og foreninger,
der er beliggende lige under det kommunale niveau.
Skal lokalsamfundstanken, dette gammelkendte be-
greb, blive til andet end nostalgiske ovelser, - blive til
nye vardier for udviklingen i 80’erne og 90’erne, fa fol-
kelig politisk krop s& at sige, skal lokalforeningerne
inddrages i nye typer af lokalplanlegning, - kommu-
neplanen skal videreudvikles.

Folkestyrets rygrad
Vi har altid i Danmark haft en sikkerhedsventil i fore-
ningerne. Kan vi anvende dem i dag? Vil de vaere med?
Egner de sig til at lese op i de nuvarende stivheder, sa
vi kan komme videre?

Hvem bliver aktererne?
Som mulig katalysator eller normgivende for nye lgs-
ninger vil det ikke vaere uinteressant at se pa det poten-
tiale, der reelt er til stede i to store bevaegelser, idratsor-
ganisationerne og de almennyttige boligselskaber.
Disse to akterer har i dagintet med hinanden at gere.
Alligevel kunne de sammen eller hver for sig blive hjor-
nestenen for en ny udvikling til en ny forstaelse af de
muligheder, der kan ligge i &ndrede samvirkefunktio-
ner i nermiljoget.

Nye roller

Disse vasentlige forskellige starrelser, idrats- og bolig-
bevaegelser virker som regel indenfor én kommune. De
disponerer over en kapital, de har anlag, hvor de selv
saetter grensen for anvendelsen, de har medlemmer.
De har det potentiale, der er nadvendig for at kunne fa
succes.

Hvis disse to storrelser turde patage sig supplerende
roller i forseget pa at finde nye sociale spilleregler for
udfyldningen af et lokalsamfundsbegreb, har vi maske
kimen til noget mere end en efterabning af andelsbeva-
gelsen for 100 ar siden.

Idraetsorganisationerne og boligbevagelsen er i en
identitetskrise, og de ved det. I dag er der ogsa dér langt
fra toppen til bunden. Medlemmerne og lejerne siver i
dagud. Den uorganiserede idreet er stigende - nye typer
andelsboliger opstar som modstykke til den etablerede
almennyttige boligsektor.

37 pct. af den mest aktive del af den danske befolk-
ning er fortsat medlemmer i idraetsforeningerne. Det
kunne jo veere, at der blandt medlemmerne var flere be-
hov end lige det at spille fodbold. Behaver idrzt for re-
sten af 80’erne kun at skulle udfolde sig pa autoriserede
baner! Hvad med nye filialtyper i lokalmiljeet, pa by-
ens torv etc.

Boligbevagelsen har over 13.000 demokratisk valgte
tillidsreprasentanter. De 2.000 heraf er i selskabernes
bestyrelser. Som regel ledes selskaberne af kommunal-

politikere eller reprasentanter fra faglige organisatio-
ner, udpeget af kommunen. Ledelsen er suppleret med
11.000 mennesker i afdelingsbestyrelserne. Hvilken an-
den bevagelse har s4 mange reprasentanter i et lokal-
milje?

Boligselskaberne bestemmer over afdelingernes fal-
lesarealer, friarealet, fellesrummene etc. De kunne
omforme disse, hvis de havde lyst.

Nye ledertyper efterlyses

Lyst til nye udfordringer, har de det alle de danske til-
lidsrepraesentanter? - Eller er de skraemte over de sted-
fundne forandringer, der blev til andet, end hvad de
troede? Eller har vi det for godt, er vi for mageligt an-
lagte? Nogle har det godt, andre ikke! Moralen synes at
veere: Det kollektive ansvar, det ordner andre. - Den
kollektive dynamik, det er op til den enkelte.

Mangel pa fantasi

Er de sidste &rs muligheder for at samblande de forskel-
lige jobskabelsesordninger med voksenuddannelse,
eksempelvis i form af dag- og produktionshejskoler
nogensinde blevet initieret fra disse organisationer? I
1983 blev der oprettet 150 af slagsen.

Kun i to tilfelde har man - udover at anvende job-
skabelsesordningerne til en ekstra bogholder i selskab
eller forening - sat starre projekter i gang: en idreetsle-
deruddannelse pa Fyn og et treeplantningsprojekt i Ar-
hus.

Savel idratsorganisationerne som boligbeveagelsen
har ner tilknytning til erhvervslivet og kommunen, at
man egentlig med rette kan sperge: hvorfor denne fan-
tasiloshed, nar der er s mange utraditionelle mader at
kunne spille pa hele klaviaturet.

Veerdiernes krise
P4 mange mader er problemerne i dag s4 komplekse, at
vi er erfaringslgse over for omfanget.

I dag taler mange ansvarlige dbent om, at ungdoms-
restgruppen pa mellem 70.000-100.000 personer skal
fortidspensioneres.

Manglende forskning i 70’erne

Der var og er ikke megen hjlp at hente i dansk bolig-
forskning fra 70’erne. Forskningen var alt for teore-
tisk. Forskerne ville s4 at sige sette det gode liv pa ad-
ministrative politiske formler. De glemte at forske. Det
blev til elendighedsforskning, uden at forskerne turde
angive positive nye veje til forbedringer.

Karrikeret var det enklere at fa en forskningsbevil-
ling pa en halv million kroner for at forske i indvan-
drerkvindernesisolationer i Albertslund end at tage ini-
tiativ til fremskaffelse af nogle elektriske symaskiner
for herefter gennem fritidsloven at fa det nedvendige
lokale i bebyggelsen, for gennem lzring og lesning af
snitmenstrene, at lege, at snyde den nedvendige dansk-
undervisning ind, sa kvindernes isolation kunne bry-
des.



At plante et trae
I dag preves sidanne tiltag i mange boligomrader for
gennem praksis at fa nye erfaringer pa sociale proble-
mer. Eksempelvis afproves der i Gjellerup-planen i Ar-
hus et arbejdsleshedsprojekt over jobskabelsesordnin-
gerne, hvor 10 unge fra bebygeelsen planter treeer i de-
res epet boligomrade. Dette forsegsprojekt har invol-
veret 4 ministerier og 18 lokale myndigheder og organi-
sationer, for dispensation kunne gives.
Gjellerup-forsaget angiver med al tydelighed, at de
gode viljer ikke er tilstrzekkelige. Der mé helt andre ra-
dikale former for jobskabelsesordninger, efter- og vi-
derenddannelsesformer i miljoet til for at kunne tackle
80%ernes problemer. At plante et tra bar kun veere be-
gyndelsen til en skov.

En folkesag

Hvorledes gar vi | dag udviklingen af lokalomridet, af
vares boligomrader til en folkesag? Vi savner en dybt-
ghende politisk diskussion om en ny boligpolitik, der
indeholder strategier pa udviklingen i 90%erne.

En ny boligpolitik

For at kunne blive il politik ma der nedvendigvis veere
pladstil forseg, hvori de centrale og de mange forskelli-
ge kommunale myndigheder kan deltage aktivt, s4 de
offentlige i faellesskab kan fa den samme erfaring, den
samme referenceramme, kan Fa ny viden om mulige ud-
yiklinger af og i et lokalomrade,

Kan erfaringer spredes?

For at handlinger og erfaringer skal kunne spredes ma
mange handlingsmuligheder st dbne, hvilket ikke er
tilfeeldet i dag. Skal vi seriest kunne diskutere omfan-
get af en ny boligpolitik eller miljeplanlzgning, ma vi
kunne eksperimentere os frem,

Der er behov for det gode eksempel. Vi erkender nu
engang kun det, vi selv ser. For at drsager eller teori kan
blive materialiseret eller »virkeliges«, skal disse kunne
525,

Frahistorien ved vi, at sely de mest banale mekaniske
funktioner kan blive til myter, til religion, nar de bliver
holdt skjult. Meget er skjult i dansk boligpolitik i dag.

Nye sociale spilleregler

Den almennyttige boligsektor skal anstrenge sig for at
gore sig usynlig, hvilket ikke sker pennem udsendelse af
et debatoplaeg, men kun gennem at beskrive udviklin-
ger af ny praksis, blandt andet i samarbejde med de of-
fentlige myndigheder.

Samtidig med endrede spilleregler ma der afpraves
nye typer af praktiske kommunale servicetiltag, der ret-
ter sig mod det stadig stigende antal arbejdsledige, der
i dag ikke finder, at de kan gere meget af det, som de
selv finder er nyttigt, og er af vardi. De almennytrige
boligomrader har ramrmerne hertil i form af feellesarea-
lerne.
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Mar mennesker flytter, bersrer det hele
kommunean

Der findes i Danmark i alt ca. 500.000 boliger i det al-
menebolighyegeri. Vived, at den drlige flyttehastighed
i mange af 70ernes sterre boligomrader er pa 30-40
pet. Vi har ingen danske undersagelser, der viser, hvad
disse flytninger betyder for kommunen som helhed.
MNorske flyttekedeundersagelser for NIBR har vist, at
4,000 nye boliger i alt vil starte en flyttebevagelse med
cn ombytning af lejemal i den eksisterende boligmasse
péialt 18600 skift. Det vil med andre ord sige, at plan-
leeggerne i stedet for som hidril at planleegge for udvik-
ling af nye omréder, bar anvende krefterne pd udvik-
ling af strategier for de eksisterende omrader, for man
tilfaeldigt fir startet spiralbevapgelser med et nybyggeri.
WNAr man i dag flytter frivilligt, sker det i habet om at
flytte til noget bedre.

Lokalomradet har betydning
For resten af 80°erne er det vigtigt at fa udvikler strate-
gier for om- og bybygningsprocedurer 1 forskellige ty-
per af lokalomrader. Ikke alene af miljodrsaper, men
ogsd som regulator for uhensiptsmeessige flytninger.
Man er begyndt at revurdere sine forklaringsmodel-
ler pa, hvorfor mennesker flytter, op mennesker er-
hvervsmobilitet. Lokalomradet er ved at blive nydefi-
neret i planleegningssammenhang. Enkelte forskere er
begyndt at turde omrale svirkeligheden« og at omrale,
at den er forskellig fra landsdel til landsdel, Dusse tager
udgangspunks i lokale kulturelle fenomener, der har
betydning for livsstil og boligforhold (Groth og Mal-
gaard).

Miljeforbedring

Miljaforbedring, nye strategier for planlzgning af ad-
ministration og selvaktivering at lokalomradet kom-
mer ikke frit ned fra himlen.

Dt er derfor ngdvendigt at turde begynde en for-
domsfri diskussion om og med de mange forskellige ak-
terer, der er i lokalomradet.

Miljeforbedring skal ikke la2gee op til en konfrontia-
tion. Det er ikke konfrontation, der er mest brug for i
dag. Det der savnes, er en bevidstgarelse overfor milje-
problemets omfang, sd vi kan begynde at gd i gang med
selvaktiveringen af lokalomraderne.

Mangleni dag pA enaktiv miljeforbedring i lokalom-
ridet er nok ikke s meget den manglende fleksibilitet
i de kendte traditionelle systemers funktioner. Mang-
len skal nok snarere ses som en grundlzggende ulyst til
fleksibilitet i de wrollers, { hyilke vi fungereri sysiemets
kasser.

En miljaforbedring ma medtage, erkende, sével ad-
ministrative begraensninger som beskrive, hvilke valg-
muligheder der findes,

En miljeforbedring mé udvikle strategier for indpas-
ning af selvudviklende job og uddannelsessystemer,
specielt tilpasset det enkelte lokalomride.

For at kunne belyse muligheder og valg ma man ak-
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tivt inddrage det organiserede og delvis vorganiserede
fritids- og foreningsliv.

Foreningslivets rolle som lokalt kulturelt element vil
veere en selvfialgelig partner, bAde som med- og kvalifi-
ceret modspiller til det offentlige servicesystem, om en
miljeforbedring skal kunne gd i dybden.

For at vi kvalitativt kan begynde en diskussion om
miljsforbedring med henblik pa at f4 bearbejdet nye
normative mal er det ikke en fortsetielse af de sidste ars
ansvarsfrie diskussion om det stvarfaglige« eller for-
slag til ny sammenfattende forskning, der er brug for.

Det der er nedvendigt er en diskussion om, hvorledes
vi kan elablere en ny ansvarsbevidst flerfaglighed i et
samarbejde omkring de praktiske eksperimenter i lo-
kalomradet.

Vi har malbevidst i mange Ar segt at afskaffe de for-
melle privilegier. I dette pd mange mader velgennem-
teenkte privilegielose samfund er der imidlertid opstaet
mange nye privilegier af faglig og administrativ karak-
ter.

Bevidst eller ubevidst er der i dag s& mange selvgroe-
de begrznsninger, at den hidtidige made at lose miljo-
problemerne pd ikke fungerer lengere, uanset vi gerne
vil bidrage med lesninger.

Det kontroversielle spergsmal i dag er, om ikke be-
grensningerne til ny-tzenkning skal findes hos os alle.
At lzgge skylden pd sektorisering og bursaukratiserin-
gen af ydelser og tjenester til lokalomridet er at stikke
hovedet i busken.




- BERETNINGER FRA ET ANDET LAND?

Steffen Mossin

I mange dr har man ikke kunnet neevne ordet DAN-
MARK uden at fd en ddrlig smag i munden. Efter de
Jordemte Pershing Il-raketter ved et uheld blev affyret
under afprevning af sikkerhedssystemerne mod det lil-
leskandinaviske land og udslettede det, har det selvsagt
veeret vanskeligt at bringe pd bane, hvad der engang var
dansk eller Danmark.

Med disse beretninger bliver denne tavshed brudt.
Det sker, fordi det er et faktum, at den danske udvik-
. ling reelt har tjent som forbillede for den europceiske
- samfundsudvikling og -planicegning. Trods landets
ringe starrelse, eller mdske i kraft heraf, havde man en
ganske scerlig og klarsynet forstdelse af fremtidspro-
blematikken.

Med fremliceggelse af disse beretninger er der i det
mindste ydet en anerkendelse af det danske eksempel.

Et eventyr

Selv om ingen rigtigt ville se den gladelige kendsger-
ning i @jnene, var man omsider naet dertil, hvor maski-
nerne endelig lavede alt dét, de var opfundet og bestemt
- til: At lette arbejdsbyrden for mennesker. Paradoksalt
~ nok fandt denne udvikling sted pa et tidspunkt, hvor
maskinerne blev forzldet for hver dag der gik. Hvad
der allerede leenge havde veeret synligt - som maskiner-
nes indbyggede forzldelse - blev farst begrebet og fat-
tet i lyset af deres historiske aflasere: De elektroniske
micro-processorer, »chips’erne«, bredbandene, gen-
splejningen og cloningsteknikkerne.

Selvsagt var der pd ingen made tale om, at maskiner-
ne pé én gang blev totalt foraldede. De havde blot faet
afgerende konkurrenter pa den historiske scene. I hvil-
ken grad de blev forzldet, og i hvilken takt, blev grad-
vist afgjort gennem denne konkurrence. Nok var bred-
bandet opfundet, men samlebandet var ikke uden ef-
fekt i den senere selektive kvalitative produktionsplan-
legning, som faktisk blev udviklet i netop Danmark.

Det glade budskab var, at man stod midt i maskiner-
nes forelobige velsignelse: FRITIDEN. Og ikke kun
dét, men med udsigt til endnu mer af den.

Selvfolgelig skabte det justeringsproblemer. For hele
statsadministrationen var gearet til industrisamfundet.
I denne periode var det da ogsé typisk, at man savel ad-
ministrativt som sprogligt havde sveert ved at sztte fri-
tiden pa begreb. Selv om det i dag kan lyde markeligt,
foretrak nogle politikere at kalde den for »krise« i disse
ar. Og ikke overraskende blev fritiden som en endnu
hidtil uhert historisk gave forstaet negativt, helt ud i
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det sproglige: Den blev beskrevet som »arbejdslos-
hed«. Beskrevet via sin modsatning. Substantielt hav-
de fritiden altsa ikke nogen kerne i denne sprogbrug.
Den var slet og ret defineret via dette: mangel pa arbej-
de! -iensenil statsministerhjerne var det niveauet over
for en fremtid, hvor meget nok endnu var usikkert,
men hvor det eneste, der var stensikkert var, at man
havde udsigt til sammenlagt mere fritid.

Som et kuriosum kan det ngvnes, at det lykkedes den
samme statsminister at samle landets befolkning om-
kring et sikaldt handlingsprogram, der i sin kerne
handlede om »at spytte i neverne, smoge &rmerne op,
tage skeeniden anden hand og viske tavlenren«. - Som
nation var danskerne kendetegnet ved at vaere forsvars-
lose over for surrealisme. Specielt nar den var under-
holdende.

Nar niveauet var lagt her, skyldtes det, at deri en for-
kalket sprogbrug kun kan teenkes i modsetninger a la:
arbejde versus fritid osv. Men hvad der er vaerd at be-
merke var, at der i den brede befolkning pa samme tid
udvikledes en anden erfaring og sprogbrug. Den mere
elementare erfaring havde et andet bud pé forholdet
mellem arbejde og fritid: at fritiden ikke var arbejdets
modstander, eller vice versa, men at den helt enkelt var
arbejdets folgesvend. Forholdet skal fremh&ves, fordi
det klart illustrerer, hvad der var ved at ske i samfunds-
udviklingen: At det politiske system, indrettet p4 en an-
den samfundstype end den, det var sat til at administre-
re, sprogligt og begrebsligt var ved at afsnere sig fra
den almindelige erfaring. En kendt politiker, der kun
skal naevens navnes for typologiens skyld, skal have
udtrykt det omtrent sddan: »Politikerne ved hvad poli-
tik er. Det er dét, de har forstand pa. Og det skal andre
ikke blande sig i!«

Der var altsa bade helte og skurke i den tids eventyr.

En novelle
Selv om det nu er berneleerdom, at virkeligheden altid
trumfer myterne, var det ikke sidan dengang: Som
bern havde danskerne leert, at man ikke kan leve af at
klippe hinanden - i en tid i@vrigt hvor barbererne blev
arbejdslase, fordi danskerne dengang netop lod héret
gro og blev langharede - gjorde man det faktisk: 62 pct.
af dem havde ikke en disse at gare med produktion i
god gammeldags hardware-forstand. Alligevel levede
de, og godt endda, ter det siges med udblik til den da-
varende levestandard pa verdensbasis.

I deres alderdom var maskinerne - og den danske
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industri var da baseret pa smavirksomheder, afhangi-
ge af stort set enkelte maskiner - begyndt at betale til-
bage: Uden at overbelaste den »betalingsbalance« une-
digt, som man dengang malte egen national succes i,
var de ca. mellem 3-400.000 »arbejdslese« plus de den-
gang sikaldte »uproduktive« grupper i befolkningen
(zldre, bern og handicappede) blot eksempler pé pro-
duktionens ydeevne. Det var ikke hér, fremtidens pro-
blemer 14. Spergsmadlet var snarere, om befolkningen
kunne baere produktionens ungdvendige omkostninger
og fordyrelser af det almindelige liv?

Nu er Danmark godt nok trukket frem som sarligt
eksempel. Men det skyldes den made som man natio-
nalt tacklede problemerne pa. De problemer, nationen
stod over for, var generelle og blev folgeligt afhandlet
internationalt. I de ar fik Danmark andel i l&sningen af
en lang raekke artikler og afhandlinger, der stremmede
ind over landets granser. I forvejen var man ndet der-
til, at danske forlag nasten kun udgav oversat littera-
tur, og den dansk producerede litteratur havde det
svaert og var igvrigt ikke sarlig god.

I viften af underseagelser af forholdet mellem arbejde
og fritid deltog nationen dog selv: Puma-gruppen, som
blev nedsat i et samarbejde mellem Polyteknisk Lzere-
anstalt og LO viste gennem sine undersegelser, at der
blev bundet 125.000 DK kr. pr. &ri hver ansat i den in-
dustrielle produktion. Skent det var officielle tal, frem-
bragt ved simpel division af de samlede tilskud til indu-
strien med de ansattes antal, havde de svart ved at na
frem til den politiske debat: I en valgkamp talte politi-
kerne svingende om erhvervstilskud i sterrelsesordenen
enten 14 eller 60 eller 90 milliarder pa arsbasis. (Det sid-
ste beleb svarede nogenlunde til det underskud, man
havde regnet ud pa »betalingsbalancen«). Og i evrigt
omfattede tallene ikke hvad den daveerende produkti-
on kastede fra sig i form af nye arbejdsdelinger mellem
produktionens og det offentliges forpligtelser. Men
hvorom alting var, s& handlede tallene om det ufrugt-
bare i den davaerende produktion.

Hyvis tallet 125.000 DK kr. pr. ansat i industrien pr.
ar var rigtigt, beted det jo ikke, at den samfundsmaessi-
ge produktion lige sa godt kunne likvideres pa stedet; ét
sted skal vaerdien jo springe fra. Og tallet betod lige sa
lidt, at industriarbejderen hver og én modtog 125.000
DK kr. ien papirsposeden 1. januar. Sddan legede man
ikke. Tallet var gennemsnitligt. Men det totale tilskud
til industriproduktionen var skjult. Det blev ikke for-
delt ligeligt pd industriproduktionens mange, sma
varksteder, eller kom endsige arbejderne tildel. Men
tallet betad, at en vis (anseelig) del af den danske pro-
duktion ikke blot abenlyst var urentabel for ikke at sige
overfledig. At der mao. blev produceret for at der kun-
ne produceres for at der kunne produceres. Koste hvad
det koste ville. Sa kunne politikerene sige hvad de ville
om »at arbejde sig ud af« den pastaede krise. Men det
var ogsa netop hvad de sagde.

Motivet bag den politiske snak skulle senere vise sig
at veere dét, den norske civilekonom Christian Venne-

rod kaldet for »arbeidshysteriet«. I overgangen fra in-
dustrisamfund til servicesamfund forstod man politisk
at slore kendsgerningerne. Man var opdraget til at ar-
bejde og havde sveert ved at forestille sig noget andet.
Hvor mange penge det var ngdvendigt at besse for at
holde bukserne oppe pd samfundsproduktionen, sa
forblev produktionen nu en tid det eneste og hellige.

Vennerad var ikke ene om at indse det uholdbare i
fastholdelsen af en forzldet industriproduktion. Med
henvisning til amerikanske industriledere og ekonomer
sagde André Gorz det samme: Som bekendt foreslog
han gennemferelsen af en 20-timers arbejdsdag, mod
Vennereds mere optimistiske bud pa kun 12 timer. (For
begge var en gennemfarelse af borgerlen/»revenu so-
cial« selvsagt medtenkt i en fremtidens skonomi).

Det tjener maske som et kuriosum, at der var otte ti-
mers forskel mellem Vennered og Gorz. For netop
Gorz paviste faldet i nedvendig arbejdstid ikke blot
som en konsekvens af anvendelsen af nye fordelings-
nogler eller konsekvens af den nye teknologi, men som
indbygget i den nye teknologi: Selve fremstillingen af
den nye teknologi ville i sig selv afskaffe arbejde, hvor
maskinerne hidtil havde lzenket mennesker til arbejdet
ved at forleenge handtag og svingarmenes markelige
rytme som program for den menneskelige fysiologi.
»Den investering pa ca. 100.000 francs (Gorz’ ex) som
fer gjorde det muligt at skabe en ny arbejdsplads, ger
det i dag muligt at nedlaegge en«, skrev han. I takt med
den brydende gkologiske bevidsthed var hans budskab
ret klart. Enhver kunne efterhanden se, at et ganske al-
mindeligt lokomotiv i det mindste var tvunget til at ke-
re med flere kul, end det havde veret nedvendigt for at
fremstille det, hvis der skulle veere balance i ydelses- og
ressourceforbruget. Generelt var befolkningen derfor
lydher over for at den nye og ikke spor fjerne tids tek-
nologi ikke blot lettede mennesket for arbejdet i den
isolerede arbejdssituation, men grundleggende. Den
var BARE BILLIGERE, som det hed dengang.

Den voksende, sdkaldt uproduktive gruppe, service-
ydelserne og handlen, som ikke skaber vardier, men
kun flytter penge, var handfaste eksempler pa, hvor
meget produktionen allerede da, understottet af kryk-
ker og skridtbind, alligevel kunne bzre, uden at an-
strenge sig over evne. - Men samtidigt var de samme
grupper et talmaessigt udtryk for, hvad staten maétte
sparei endnu et skjult tilskud til den hgjt besungne pro-
duktion, for at den kunne »kore«, som man sagde. Dét
var simpel hovedregning, at det var billigere at holde
folkiledighed end at beskaftige dem i en stort set uren-
tabel og overfledig produktion.

I kelvandet af erfaringerne med produktionerne og
den politiske administrations voksende forkrampethed
var dét demokrati, som netop kun i Danmark havde
udviklet sig organisk i takt med befolkningens selvfor-
staelse ude i afgorende og betydningsfulde kriser: Lad
vaere at folket var tabeligt nok til at stemme politikere
ind i Folketinget, fordi de sagde noget morsomt og un-
derholdende. Men skulle selve det demokratiske sy-



_stem indrette sig efter denne tabelighed? Var demokra-
tiet ikke lengere udfordringer, men reduceret til kas-
- ser, barrierer og mindstemal?

~ Konkret var problemet, at den megen snak om »at
- producere sig ud af krisen« ikke blot blevet udslynget
- af hvad vi i dag kan se var utidige politikere, men at
'~ snakken havde fuld rykdakning i et helt lands admini-

stration.

En fabel

1 den type erfaringer - som igvrigt blev afgerende for
samfundsudviklingen, -der med ét ordblev kaldt green-
seoverskridende, med et andet: wgrasrods- eller for-
eningsarbejde«, gores der en anden slags erfaringer end
andre steder i samfundet. Hvor folk med en uddannelse
arbejder som om de havde en anden, betyder erfaring
ikke gentagelse eller rutine. Nar der arbejdes pa tvars
af den samfundsmaessige formalisering opdages og Op-
leves samfundet i andre billeder.

Det siger sig selv, at de tveersektorale erfaringer fun-
damentalt kommer i berering med virkelighedsflader,
som er »uofficielle« og derfor nye. Bade for graesrods-
arbejderen, men ogsa videre. Det er derfor, deer sa vee-
sentlige i sig selv.

Mere speendende er imidlertid den erfaringsstruktur,
der knytter sig til de overskridende aktiviteter. I for-
bloffende grad ligner den graesstraet selv: Det vokser
opad ved at rodseette sig forgrenet nedefter. Bevagel-
sen gar saledes fra det nzre og konkrete mod det storre
og sammensatte. I denne bevagelse er det progressio-
nen, at der dannes storre og sterre virkelighedsbilleder.

Grasrodsarbejdet er jo netop reaktivt: Det (af)rea-
gerer pa et livsneert, konkret behov, men ma i sit arbej-
de nedvendigvis legitimere sig som andet og mere end
s&r-interesse.

Her kommer da grasrodsarbejdets real-erfaring, s&
at sige, ind: Sammenstedet mellem de helhedsbilleder,
gresrodsarbejdet leverer, Og sketoriseringen af den til
enhver tid varende statsadministration. Historisk in-
teressant var det, at helhedsbillederne kun kunne sam-
les op i den davearende danske statsadministration i
sma kasser, at helheder blev parcelleret og opstykket og
delegeret i den administration, industrisamfundet hav-
de anset for at veere den rigtige, og derefter havde op-
rettet.

Hvordan dette sammenstod blev afhandlet, bestem-
tehvor vandene delte sig. Det bleven gennemgaende er-
faring, at startede manop i grasrodsarbejdet som anti-
bureaukrat, sa endte man let op med at vare ekspert i
bureaukrati. Man var »hjemme i lovparagrafferne«,
som det hed. Og det var sa dér, helhedsbilledet endte si-
ne dage.

En gyser

Allemand af hus! lad det, s& snart folk havde fri. Ogal-
le de halv- og helakademikere, der pa grund af fejlsla-
gen planlaegning ikke havde kunnet fa jobs i de statslige
organer, som de havde uddannet sig til ved at kritisere
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systematisk, kastede sig lige s& systematisk over fritids-
sektoren og beskeftigede det sakaldt »arbejdslose«
folk. Det var pa den tid ikke valmindeligt med op til fle-
re akademikere i bestyrelsen i de gamle idreetsforenin-
ger. F.eks. idratten havde det godt i de ar: Den var den
storste parcel i fritidssektoren, 40 pct. af den daveeren-
de danske befolkning dyrkede idreet, og savel statsligt
som amtsligt og kommunalt tilfled der idraetten penge
og stette: Den eliteere idraet fik via Kulturministeriet
bundet 30 millioner udviklingskroner i sig, men ogsa
nye projekter og undersogelser blev opmerksomt stat-
tet, ud over den almindelige stotte til dét, man kaldte
breddeidreetten.

I det store og hele illustrerede idraetspolitikken fra
disse ar ganske godt, hvordanman i samfundsudviklin-
gen forsegte at lose det opstaede fritids-»problem«:
Grundlaggende forsegte man at gennemfore en non-
produktiv beskzeftigelsespolitik.

Baggrunden var enkel nok: Tidligere havde man
kunnet styre og disciplinere folket gennem arbejds-
funktioner. Folk indrettede sig efter maskinerne og de-
res arbejdsrytme, og de blev treette af at arbejde. Narde
var ferdige med arbejdet havde de primart behov for
hvile. I den underholdningsindustri, der i disse &r var
blevet udviklet pa baggrund af behovet for hvile, var
det da ogsd tommelfingerreglen, at den ikke matte
modsige eller veekke til eftertanke. Det skulle vere en
industri, som i det mindste var god ved folk, da
hardware-produktion ikke var det.

Med den moderne samfundsudvikling og den vok-
sende fritid var man ned til at legge roret om: Hvor fol-
ket nu ikke behovede arbejdet i nazvnevardigt omfang,
og derfor heller ikke kunne disciplineres via arbejdsryt-
men, blev fritiden en overgang sat ind. Kunne manikke
beskaftige folk ved reel produktion (- allerede da led
udtrykket noget stovet) matte for samfundets skyld
seette fritidssektoren pa arbejde, beskaftige folk i deres
fritid. Det kunne man nok, mente man.

Problemer var der imidlertid, og det var allerede i
samtiden erkendt, at man bevaegede sig pa ganske tynd
is. Nogle talte endda om, at Danmark i de ar nermede
sig afgrunden. Men der var ingen konsistent forstaelse
af, hvor afgrunden 14, eller hvad den konkret bestod i.
_ For eftertiden var det imidlertid klart nok:

Der var tre afgerende problemer. For det forste var
hele administrationssystemet i en uhyggelig grad sek-
toropdelt. Det betod, at erfaringerne og informatio-
nerne med den igangvarende samfundsudvikling hav-
de uhyre vanskeligt ved at trenge igennem og blive for-
staet i helhedsdimension. P4 en vis made kan man sige,
at den administrative erfaring i disse ar pa mange ma-
der havde fellestreek med middelalderen: Man matte
gang p4 gang gere den samme opdagelse rundt om i ad-
ministrationens forskellige steder, ligesom man i mid-
delalderen matte opfinde hegnspzlen igen og igen pa
grund af en endnu ikke opbygget kommunikation.

Men hertil kom dybereliggende, basale problemer:
Nok var den nye udvikling i produktionen i stand til at
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beere et stadigt stigende revenu, og dét selv om produk-
tioneni vidt omfang blev deenget til i subvensioneringer
og skattebegunstigelser. Men der var greenser for hvad
den kunne bare: Forlods havde man pa det national-
gkonomiske budget afsat 30 milliader, den sdkaldte
warbejdsleshedsundersteottelse«, som var gremerket
»uproduktiv«. Der matte ike laves noget for disse pen-
ge! - Selvom forholdet kan synes ubegribeligt for efter-
tiden, var det ikke desto mindre tilfzldet. Da nu ogsa
fritidssektoren blev blaest ekonomisk op med den selv-
samme eoremarkning: at den intet matte have at gore
med malrettet produktiv udfoldelse, var man ndet til
noget, der lignede et bristepunkt for udviklingsbetin-
gelserne.

Som et kuriosum kan det navnes, at det var i disse ar,
man opfandt den senere sa abenlyst overfladige »vis-
mandordning«. Spergsmalet er, om den ikke allerede
da reelt var overfladig. Men forholdet var ikke desto
mindre dengang reelt: Man var kert ter for idéer, og
man manglede nogle gode vise idéer. Egentlig havde
man ikke nogen vismand. Men sa fandt man en ord-
ning: Man kunne statsudnzevne og ansatte en vismand.
En af dem, som i evrigt hed Bent, var serlig ihardig.
Han blev senere ogsd minister, sa det blev demonstre-
ret, at der ikke var forskel mellem politikere og vis-
mend, men ogsa formand for en slags forskning i kom-
munerne. I et festskrift skrev han felgende: » Velfeerds-
staten er en fremragende konstruktion. Det er den, for-
di den naesten helt har adskilt pligter og rettigheder for
den enkelte borger. Det er dét, der giver den brede soli-
daritet.«

Som det er tydeligt at l&se i dag var vismandordnin-
genreduceret til at veere af rent legitimerende funktion.
Men det kan ikke afvises, at den i kraft af sin uherte
stupiditet alligevel fik en vis positiv provokerende ef-
fekt for de krafter, der senere skulle vende udviklin-
gen.

I hvert fald illustrerede den ganske godt, hvad det var
for en situation, samfundsudviklingen befandt sig i:
Man klamrede sig p4 overgangen til de nye tider til alt
hvad der havde vaeret engang, og man gjorde det med
manér. For det var, hvad udviklingen reelt havde gjort
de gamle metoder og synspunkter til.

En solstrélehistorie

»N4ar neden er storst er hjelpen nermest«, hed det i
den danske folklore. P4 szlsom vis bekreftede den
moderne, danske udvikling, der skulle blive model for
den nuveerende - om end ikke i DK - dette gamle mund-
held.

De morke skyer var trukket teet sammen i den danske
horisont: Reelt var gkonomien elendig. Tildels skyldtes
det en gammel statsgeeld, men i sterre omfang opblaes-
ningen af produktionsprivilegierne og den rent ud sagt
primitive handtering af fritidsproblematikken. Hvad
man i disse ar hensatte til fuldtidslediggang var et sti-
gende problem.

Hertil kom, at styrings- og administrationssystemer-

ne, der var gearet til industrisamfundet, udviste en gan-
ske szrlig dansk treeghed: Det politiske system var endt
op med at tale med sig selv, organisationerne, herunder
fagforeningsstrukturen, var endt op som en forstening,
der pa det nermeste sparrede for innovationer, og be-
straebelserne pa den de-centralisering af den demokra-
tiske magt, som kommunalreformen fra 1970 lagde op
til, var i det store og hele blevet misforstéet: I stedet for
at udfolde alternative og nye initiativer, var politikerne
i amterne og kommunerne mere opsat pa at efterligne
landspolitikerne og deres allerede pa det tidspunkt ret
overfladige optraden.

Hvad der ydermere forvarrede situationen var den
almindelige stemning i landet: En vis forstaelig depres-
sion over, at der ikke skete noget, der kune satte folk i
lidt godt humer og give dem lyst til fremtiden, og videre
politikernes voksende frustration over, at intet af dét,
de ivaerksatte og lovgav om faktisk flyttede noget.
Trods den storstilede overophedning af fritidssektoren
og dens budgetter, var folk begyndt pa at tage deres
egen fritid i besiddelse: De lavede sort arbejde, lante
hinandens varktaj, hjalp hinanden og joggede uden at
vare medlem af nogen idratsforening.

- Det skal nevnes som et morsomt kuriosum fra dis-
se ar, at der faktisk var visse politikere, der folte sig for-
neermet over folks adfard! For en senere betragtning er
det imidlertid klart, at det netop var i disse tiltag og ini-
tiativer, til det senere sa berommede kvalitative omslag
i den danske samfundsudvikling reelt er at finde. Der-
for kan det ikke kraftigt nok understreges, at det uri-
melige i denne periode var, at disse tilleb til fremtiden
faktisk blev kriminaliseret i den samme periode. Nar
folk, frisat af arbejdstvangen hjalp hinanden som de
nu kunne, overtradte de geldende lov! Skulle man ve-
re produktiv, mitte man snige sig til det. I dennelovgiv-
ning demonstrerede det daveerende samfund nok kla-
rest sit snaeversyn og sin gennemgribende bornerthed.

Men ogsa hér gzlder det, at denne bornerthed fak-
tisk var med til at fremprovokere de ngdvendige zn-
dringer.

Andringerne skulle komme nok i forlengelse af den
selvorganisering, som si smat var under udvikling.
Men ikke i direkte forstand. Selv om det overraskede
samtiden, blev det faktisk de gamle danske foreninger,
som organisatorisk kom til at bryde nyt land. Det var
ikke helt sa uforstaeligt, som det umiddelbart da kunne
tage sig ud. Foreningerne var helt enkelt blevet klemt i
den fase hvor produktionens problemer skulle lases
gennem fritidsplanleegning og -lovgivning. Gang pa
gang matte de traede til for at rydde op efter fejlslaet
planlegning i kriminal- og socialforsorgen. Det herer
med i billedet af foreningernes vaekst i disse ar, at de
nok fik stedse stigende tilskud og forbedrede vilkar,
men at bagsiden af medaljen var, at de dels skulle rydde
op efter den kommunale planlegning der lebende spil-
lede fallit, og dels var forpligtede til udelukkende at be-
skaftige i fritidsaktiviteter, der skulle veere uden mal
og mening. Denne situation var selvsagt uholdbar. Spe-



cielt p4 baggrund af den foreningstradition, der var ka-
rakteristisk for DK.

Danmark var kendt som foreningslandet af alle for-
eningslande. Antallet af foreninger 14 omkring 120.000
og 250 pet. af den danske befolkning var medlemmer af
én eller flere foreninger. Kvalitativt var disse forenin-
ger vokset frem i selvorganiseringens perspektiv og i
tzt forankring tilikke mindst lokalsamfundet. Nok var
foreningerne bestemt af interesser, men organiseringen
var ikke s& meget bestemt af den isolerede interesse,
men snarere af den lokale selvforstiele og -bevidsthed.
En foreningsmand fra denne periode skal have udtrykt
det lidt flot: »Foreningen er det lokale samfund sat pa
kulturet formel.« Selv om formuleringen maske I4 i
overkanten af virkeligheden, var det ikke desto mindre
i kraft af sivel den kvantitative som den kvalitative
kontaktflade, som foreningerne havde til befolknin-
gen, at de fik succes i udviklingen af den nye danske
fremtid: De-centralt og spontant tog forening efter
forening initiativ til forsegsordninger, hvor man gen-
nem endrreekkeudviklede erfaringer med at organisere
produktive eksperimenter, med basis i den gamle for-
eningsforms s@rinteresse. Fodboldklubber var saledes
bl.a. med til at igangsatte udvikling af ny sportstekno-
logi, igangsette produktion af idreetsredskaber og
samle sikaldt »arbejdsleseq ikke i nye forseg pa at del-
ledem i fritiden og kere dem fysisk trette, eller at ind-
placere dem i den allerede varende produktion, men
gennem at satte dem istand til selv at igangseette ny
produktion.

I et samfund, der hidtil havde veeret tilbejelig til kun
at diskutere sine politiske udviklingsproblemer ideolo-
gisk, fik de nye erfaringer en hidtil uhert gennemslags-
kraft og satte gang i dét, der senere blev kendt som DEN
DANSKE MODEL.

Den danske model: En science faction

[ lyset af foreningernes erfaringer, blev man klar over,
at man helt enkelt ikke kunne stille noget fornuftigt op
med [ritiden, hvis man fastholdt, at den skulle vare
uproduktiv. Man skrottede leerebagerne, hvoraf »Fri-
tidshandtag pa fritidens fra forlaget Frank&Fri var
den hidtil mest benyttede, og igangsatte en gennemgri-
bende lovgivningsrevision.

Selv om meget af dennei dag er almindelig berneler-
dom, kan der nok her vezere grund til at berette om dens
veesentligste indhold; om ikke for andet sa for at for-
teelle historien om den danske udvikling faerdig:

Da man forst havde fundet ud af, at produktion som
sadan ikke uden videre var helten i fremtidens roman,
fik man gjort op med myten om produktionens hellig-
dom. Man lovgav en KVALITATIV PRODUKTI-
ONSPLANLAGMING, sadan som vi kender den i
dag; altsé en produktion af brugsveerdier. — Hidtil hav-
de man reflektionslast kun anskuet produktionen un-
der den fiktive skonomis synsvinkel og havde veeret
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temmelig ligeglade med hvad der blev produceret eller
hvorfor. Blot det gav penge.

Et ikke uvesentligt treek ved den KVALITATIVE
PRODUKTION var anvendelsen af robotterne: Man
dirigerede dem til at lave dét arbejde, som man ikke
fandt menneskeveerdigt. Det var i modsetning til den
tidligere, bevidstlese administration af teknologien,
hvor innovationerne kun blev sat til at lave det arbej-
de, der kunne afkaste sterst profit. Men generelt er det
karakteristisk, at der i denne periode udviklede sig en
storre grad af humanisme. Man havde fundet ud af at
folk ikke var onde, og at de faktisk kunne en helt masse
selv, nar blot de fik lov. | sammenhang hermed skal
man se indferelsen af borgerlennen, af-kriminaliserin-
gen af det sorte arbejde, og videre inddragelsen af ld-
rekreativiteten i produktive menstre: [ takt med den
faldende alderstzerskel for pensionering var ®ldregrup-
pen vokset stet, og hidtil havde man skrupulest insti-
tutionaliseret de zldres produktive kreativitet. 1 for-
bindelse med indferelse af borgerlennen fik man af-
institutionaliseret sldrelkreativiteten o fik ikke uventet
en gemt inspiration som vitamin i den nye danske
produktion.

Basalt var det indferelsen al KVALITATIV PRO-
DUKTIONSPLANLAEGNING , stettet af lovgivnin-
gen, der over en arrackke beted, at skyggeindustrien,
den subtionerede og overfledige produktion, helt en-
kelt blev neadt til at likvidere, hvor den for systematisk
var blevet understattet af loveivningen.

Videre var det styrende for den nye produktion, at
den blev indrettet ifelge den mindsteforpligielse, at den
nationale produktion skulle kunne forsyne nationen
selv. (Som bekendt var EF gaet bankerot, og mulighe-
derne for at spekulere i international arbejdsdelinger
var ophart i takt med, at det slet ikke er sd vasentligl
at arbejde, hvor den nye teknologi anvendes malrettet.

Tkke uventet kom det nye danske landbrug til at spille
en afeerende rolle i selvforsyningen. | takt med om-
lz=gningen af miljelovgivningen blev landbrugsproduk-
tionen, som noget ret enestidende dengang, indstillet
udelukkende til produktion af giftiri fedevarer. Selve
landbrugsdriften blev baseret pa den nyeste akologi-
ske viden,

Hvor den nye danske produktionsform var mindre
Aben over for omverdenen end tidligere, var den til gen-
geeld indadtil decentraliseret: [ den nye produktions-
planlzgning blev der vendt op og ned pa det tidligere
forhold mellem erhvery og bolig: Muliggjort af anven-
delsen af den nye elektroniske teknologi kunne man
blande erhverys- og boligomrader p& en méide, hvor det
ene ikke var til gene for det andet. {Den nye teknologi
gjorde det jo muligt at visse dele af produktionen kunne
foregé inden for boligens fire vaegge). Pa dette grund-
lag blev ikke blot bybilledet z2ndret radikalt, men pro-
duktionen ogs langt ud i de lokalomrader, der i den
hidtidige udvikling tendentielt var pa vej til at udvikle
sig til arbejdslashedseer, eller sovebyer, som pendlings-
arbejdskraftens hjemsteder. — Det siger naesten sig selv,
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hvilke fordele for miljoet denne de-centralisering af
produktionen beted; den udviklede sig fra at veere pro-
duktion slet og ret til at blive et egentligt produktions-
liv. Men herudover beted det decentraliserede produk-
tionsbillede kolossale besparelser p4 transportudgifter
til og fra arbejde; dermed ikke blot skonomiske be-
sparelser, men reelt en nedsattelse af arbejdstiden.

Frem for alt beted den danske model en sterre inte-
gration af de tidligere opsplittede livssammenhznge og
heri ligger vel den veasentligste arsag til, at folkesund-
hedenidisse ar vari sterk vakst, og at en reekke tidlige-
re epokaltypiske sygdomme stort set forsvandt. - En
overgang blev de danske lager »arbejdslese« i disse ar.
Det var for man omlagde leegeuddannelsen, sa legerne,
istedet for at reparere pa skader efter de var opstéet, nu
blev direkte involveret i tilretteleeggelsen af produktio-
nen, miljoplanlagningen og fedevareindustrien, med
dét formal: at bekempe arsagerne til sygdomme.

Et lignende strukturelt udviklingsforhold kunne
jagttages i sociallovgivningen. Danmark var tidligere
kendt for at operere med endog meget store socialpoli-
tiske budgetter. Men nu, hvor man begyndte at plan-
laegge socialt i alle led, blev specifikke social-kroner
unedvendige. Indtil da havde budgetterne selvsagt vee-
ret en maler pd produktionens og samfundslivets
manglende sociale bevidsthed.

Socialministeriets skabne var blot eksempel pa den
tendens, der blev geldende: Hvor man tidligere havde
udskilt og oprettet nye ministerier, nedlagde og sam-
menlagde man nu ministerierne: Eks. blev arbejdsmi-
nisteriet, kultur-, milje- og socialministeriet saledes
sammenlagt. De handlede jo dybest set om det samme
i DEN DANSKE MODEL.

I denne omlegning af styrereformerne tjener det
Danmark til ros, at man ogsé i denne vanskelige fase
af samfundsudviklingen undgik de voldelige revoluti-
oner, som nationen som bekendt ikke havde nogen tra-
dition for. Selv den vanskelige omlegning af
organisations-kolossen skete alt i fuld fordragelighed.

- Som kendt er, fik Danmark ikke mange dr at op-
leve sig selv i. Men det betyder fremfor alt ikke, at DEN
DANSKE MODEL er dod. Med en henvisning til den
nuveerende europeeiske samfundsudvikling er der da
heller ikke nogen tvivl om, at den dag, da Danmark
igen bliver beboeligt vil DEN DANSKE MODEL vee-
re det vilkdr, som de nye borgere skal leve og dnde i
kraft af.

REPLIK
Knud Holst

Bade digtere og debatere er ofte nogen sare snegle -
uanset om tiden gar bagleens eller haster fremad forfulgt
af sin egen skygge eller overhalet af den - og prisgivet sin

- egen opfindsomhed, sine nye lege med det man drem-

mer om, er den virkelige virkelighed — og den meget reel-
le mistanke om, at det hele maske er en drem.

Det er ikke let at vaere virkelig - eller at veere virkelig-
heden. Selve virkeligheden er en sar snegl.

Det eneste vi ved om den, er at den vistnok har veeret
her - og havde en vis betydning. For en ordens skyld sy-
nes vi, vi stadig ma tro pa den, rette riraeligt pa den for
at fa den til at passe. Forstaeliggere den pa mystisk vis -
og ellers holde os lidt pa afstand af den. Den er et fakta-
morgana. -

Den ma heller ikke blive for virkelig. Sa er den ikke til
at styre. Og s& er den slet ikke virkelig. Den ma ikke veere
for forudsigelig - men ligefrem snyde os skal den jo ik-
ke. Vi ville gerne opleve den som den er. - hvis den
ellers er nogenlunde som vi gerne vil opleve den. Det
vil sige som noget overraskende, der ikke ma komme
for meget bag pé os.

Det er ikke nemt. I virkeligheden er den lidt urealis-
tisk, for snaver, for stor, for anafabetisk.

Lad os skrive om den.

Lad os skrive den.

Fra et sneglesynspunkt.

Inden den tyrannisk skriver sig selv.




79

EN KOMMENTAR OM KRITERIER FOR UDVIKLING

Erik Hogh

Lad os se pa et samfund, som udbyder ydelser, dvs. va-
rer og tjenesteydelser. Ap udbyder et st varer. Apud-
byder et andet szt varer. T udbyder tjenesteydelser.
I et samfund kan vaere mange Ap, 08 Apa samt Trpg’er.
De ydelser, som udbydes, @nskes. Ap; far Ayy’s varer,
og Ty transporterer varerne. Det hele forleber enkelt.
Nar Ap ensker varerne fra Ay pa et givet tidspunkt,
kommer Ty, med dem. Det samme sker, nar Ay on-
sker varer fra Ay Udenfor Aql, Apt 08 Ty behever
man ikke at vide, hvad der foregar de 3 steder - og man
gor det heller ikke i vor verden. Modtagerne af ydelser-
ne er kun interesseret i, at ydelserne svarer til forvent-
ningerne og kommer til aftalt tid.

I det beskrevne samfund ma dog en raekke forudseet-
ninger vaere opfyldt for, at det kan glide sa glat som be-
skrevet. I vor virkeligheds verden fungerer det meste
som beskrevet, selvom planlegning, kontrol, krige,
pest, politikere, preester, pengefolk og meget andet gor
deres bedste for at forhindre det glatte samfundsfor-
lab.

Forudsatningerne for, at Ay, Ap| 0g Ty fungerer,
er ihvertfald

1. At man er i stand til at (kan) producere eller frem
bringe ydelserne.

2. At man vil frembringe ydelserne.

3. At man vil levere ydelserne til aftalt tid.

Det forventes altsa, at den der frembringer en ydelse
har ressourcer til det, gor hvad der forventes, dvs. at
man kan udvise disciplin, og at man skal holde indgée-
de aftaler.

Men at holde indgaede aftaler giver af og til anled-
ning til tvivl, derfor opretter man ofte en tjenesteydel-
sesfunktion Ny til at afgere den type konflikter. Har
man Ny, opretter man to yderligere tjenesteydelsesle-
veranderer, Ny, der producerer reglerne, som Njj be-
nytter, samt N, der serger for, at Na's afgerelser og
Nyi’s regler bliver fulgt. Naj, Npj 0g N¢ kommer ogsé
til at beskaeftige sig med konflikter, regelopbygning og
regelgennemforelse udenfor markedet.

Men en fjerde og femte forudsatning for Ap), Ap 08
Ty er man ikke enige i nu om dage, nemlig

4. Der skal leveres en modydelse, nar man modtager en
ydelse.

5. Der skal veere accepteret overensstemmelse mellem
ydelse og modydelse.

Unge Marx mente, at i det kommunistiske samfund
skulle man yde efter evne og nyde efter behov. Det sva-

rer ikke til forudsetning 5. Men danske socialdemo-
krater er gaet endnu videre, de mener, at det fine ved
velfzerdsstaten er, at der (nsten) ingen sammenhang
er mellem ydelse og modydelse, dvs. forudsatning 4 og
5 skal ikke gelde.

Trods forudsetning 4 og 5 er det indprogrammeret i
mennesket, at opfyldes forudseetning 1 og 2 ikke, hvad
oftest gzlder bern, unge, ldre, arbejdslese og syge,
galder forudsztning 4 og S heller ikke, og man er over-
beerende (maske) overfor, om forudstning 3 opfyl-
des. Men det er et helt andet problem, end hvad unge
Marx og socialdemokrater siger eller kan finde pa at si-
ge. Det beskrevne er livsprincip 1.

At det overhovedet er et problem, om forudseetning
4 og 5 skal gzlde, skyldes at samfund har en politisk
virksomhed, Py, der afkraever store dele af ydelserne,
der produceres, uden at de, der afkraves, ofte eller ty-
deligt ser, at de far en modydelse. I velfaerdssamfund
afkrazves op til 50 pet. af alle ydelser. Hertil kommer fi-
nansielle virksomheder, @, der formidler det, man
kalder penge, pengecertifikater o.1., der reprasenterer
fortidige, nutidige og fremtidige erstatningssymboler
for leverede ydelser. Py bruger @ til at kontrollere
samfundet. Herved skabes oftest kunstig knaphed, og
det man sadvanligvis kalder samfundskriser. Py 0g
@ kan kun fungere, hvis forudsatning 4 og 5 se&ttes
ud af kraft, eller man pastar, at de ikke er nedvendige
for samfundets funktioneren. Py, overtager ofte store
dele af Ny og Ny, og hele Ny’ virksomhed.

Menneskene gnsker at se tingene i en stor helhed, selv-
om de kun kender og ved deres egen ydelses- og livsver-
den. Menneskene vil have forklaringer og kriterier. Det
viser sig ved menneskerettighedserklaeringer, religiose
livsregler og andre generelle utopier og astetiske drom-
mebilleder, samt ved at man kortlagger verden viden-
skabeligt og filosofisk. Dette er livsprincip 2. Helheds-
synet anvendes ihvertfald af Ngj, Ny og Nej 0g derved
af Apl, Ap1 08 Ty Men fejl, ulykker og uheld kan ind-
treeffe. Derfor ma man som 6. forudsatning for Ay,
Ap) 0g Ty have

6. At al virksomhed ma indkalkulere, at man kan tage
fejl, uheld indtreeffe samt ulykker og katastrofer
finde sted.

Denne forudsatning glemmes tit ved dérlig planleg-
ning og styring.

I et samfund findes ideologi, fordom, uvidenhed og
fanatisme, der tit forveksles med helhedssynsreglerne,
menneskerettighedsreglerne, religiase livsregler, vi-
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denskabelige fund og filosofi. Det overtalelseskraftige
er ofte mere udbredt end det sande og af og til bevisba-
re. Dette er livsprincip 3.

Menneskene er forskellige, og opfyldes behov, op-
star straks nye behov. Dette er livsprincip 4. Der opstér
hele tiden ensker om nye ydelser og ensker om ydelser
bortfalder.

Ap erstattes af Apy, Ap af Aps 0g Ty, af Ty Osv.
Men erstatningerne er sa at sige altid substitutioner,
sjeeldent store fornyelser. Vi tillemper os, vi udsattes
sjldent eller aldrig for de store fornyelser eller omveel-
tende opdagelser, selvom de har fundet sted og vil finde
sted. Sa sker der ogsa store &ndringer 200-500 ar efter.

Da menneskenes behov konstant s&endres, og ydelser-
ne hele tiden substitueres, lever man i et system, hvor
relationerne og emnerne, der forbindes af relationerne
forandres i forskellig grad.

Da mennesket eller en gruppe af mennesker selv ved
mest om det, de besk&ftiger sig med, er mani den situa-
tion, at man ikke uden konflikt kan bestemme udefra,
hvad de skal gore. Derfor ma styringen af den enkelte
eller af grupper af mennesker ske gennem selvregule-
ring. Dette folger af, at ensker man at regulere eller sty-
re noget, ma den som styrer besidde sterre variabilitet,
end det som skal styres.

Reel udviklingskontrol bestar i at gere jorden til et
ultrastabilt system, samt at samfundene, savel det en-
kelte samfund som de relationer, menneskene er i, er
ultrastabile. Ultrastabil vil sige, at man eridentilstand,
at man kan klare en hvilken som helst forandring, selv-
om man ikke har varet specifikt forberedt herpa.

De ultrastabile systemer kan have kriterier at opfylde
udefra. Her kommer Ny, ind i billedet. Man kunne

udefra kreeve, at forudsatningerne 1-6 altid opfyldtes,
ligesom man iagttog livsprincipperne 1-4. Hertil kom,
at man indrettede sig efter ekstreme, men accepterede
ekstremer, som ikke ekstreme gnsker og behov, lige-
som man sergede for, at det, som man havde udviklet
og udvikler, ikke forhindrer ukendte og andre gnsker i
fremtiden, uden at det hidtidige og nutidige opleves
som spild i fremtiden.

Accepteres de opstillede synspunkter, er planleg-
ning i vor nuvarende form overfladig og kunne erstat-
tes af kriterier for udvikling. Man behevede ikke en-
gang regler for udvikling.

Det som har gjort planleegning i vor hidtidige form sa
vanskelig og i praksis uigennemferlig, skyldes at man
har stirret sig blind p4, at sociale systemer er og virker
komplekse. Uden at man alligevel i praksis har lagt
vaegt pa kompleksiteten, og at ting skal ses som et hele.
Kriteriet har altid varet penge, denne kunstige be-
greensning af vore ressourcer og muligheder. I stedet
burde man se pa de fa krav, der skal opfyldes for at fa
et komplekst systems enkelte dele til at fungere. Sker
det, fungerer hele systemet.

Man behgver ikke at kende til, hvad DSB eller SAS
gor, hvis de opfylder de almene generelle kriterier og le-
verer den vare, vi gnsker af dem, f.eks. at holde kore-
planen og levere en splendid transport til det enskede
bestemmelsessted. Problemerne opstar ferst, nar for-
udsatningerne 1-6 ikke kan opfyldes, eller de generelle
kriterier for omgang mellem mennesker ikke opfyldes.
Hvis virksomhederne og der, hvor vi selv er, ikke kan
det, kan andre udefra slet ikke. S& enkelt er det og s&
vanskeligt.
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