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Valg af fremtid pa energiomradet

Betragtningsmaden

"Energimangel og Sarbarhed’ er ikke en gkono-
misk analyse i smdvanlig forstand, selv om den
ogsd omfatter mange wkonomiske data. Energi-
mangel er et konkret problem, ligesom det er kon-
krete forhold, der setter gramnser for foregribende
eller athjzlpende foranstaltninger. Det er disse
konkrete krav og muligheder pd energiomradet,
der tages op i den foreliggende analysc.

Der findes en reekke undersegelser afl, hvad der
burde ske og hvad det kan “betale sig’ at gare pa
energiomridet i de nzrmeste ar, under forudsat-
ning “af disse eller hine a:ndrmger i energipriser,
konjunkturer, rentenivean osv. osv. Sadanne kon-
sekvens-beregningers  informationsvardi athen-
ger ikke si meget af udredningsteknikker som af
de valgte forudsztninger. Da formen for primar
energikilde og distributionsteknik betyder mindre
for energiforsynings-omkostningerne end statslige
skatter og afgifter, er valget af politik-forudsatnin-
ger udslagsgivende for de beregnede konsckven-
ser. Spektret af politik-forudsztninger, som er —
eller i en vasentligt iendret situation kunne bhive —
rimelige er imidlertid s& bredt. at nasten enhver
beregning kan fremstilles som troverdig, og alle
beregninger bliver da lige lidt trovardige.

Den efterfalgende analyse repriesenterer et al-
ternativ til usikre konsckvensberegninger og pro-
gnoser, Analysen sigter pa at kortlegge de eksiste-
rende muligheder for mere effektive eller nye ud-
nyttelse af de fysiske og sociale ressourcer, som det
danske samfund kan sette ind pa energiomsatnin-
gen. Kortlegningen er foretapet ved at antage, at
en vasentlig energimangel er opstiet, og under
denne forudsetning underssge, hvilke ugnskvaer-
dige folger energimanglen foranlediger, og hvorle-
des denne siarbarhed kunne begranses. Analysen
tjener til at afdekke de udviklingsmuligheder, der
stir abne pi energiomridet i dag, ogsom bl.a. kan
udnyttes til at foregribe vaesentlig energiknaphed.
Da der intet forsgg geres pa at forudsige en uvis
fremtid, udger resultaterne heller ikke en indirek-
te fornegtelse af mulighederne for at forme eller
valge fremtid. og den 'reelle’ sandsynlighed for
energimangel over den naste halve snes arer uden
betydning for resultaternes relevans.,

Energi og akonomi

Der er adskillige grunde til at lzgge mindre vegt
pii etablerede gkonomiske principper, nir sam-
fundets energimessige sarbarhed skal vurderes og
eventuelt formindskes. For det fdrste er en pludse-
lig eller omfattende begransning af energiforsy-
ningen ikke ¢n ‘normal situation’, og ‘normale’
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konkurrence- og lgnsomhedskrav kan derfor hel-
ler ikke forudsattes opretholdt under alle omsten-
digheder. Vasentlig energimangel kan skabe helt
nye prisrelationer, prismekanismer og indgreb i
forbrugernes valgfrihed. Staten formulerede forst
en energipolitik efter oliekrisen i 1973, og det er
ikke en naturlov, men et politisk valg, at staten i
dag yder tilskud til f.eks. arbejdslgshedskasser og
teatre, mens bl.a. energiforbruget er palagt afgif-
ter. Sadanne politiske valg vil i alle tilfzlde blive
taget op til nyvurdering i tilfzlde af energiknaphed
ud over nogle maneder eller halve ar.

De gkonomiske modeller er bedst egnede til at
analysere (serier af) sma @ndringer i produktion,
forbrug og priser, mens sével store og pludselige
@&ndringer i som stor usikkerhed om priser og vil-
kér har psykologiske fglger, der ikke umiddelbart
finder udtryk i de gkonomiske konsekvensbereg-
ninger. F.eks. har en vis afmatninng i olieefter-
sporgslen i forhold til produktionen forsterket
OPEC-landenes samarbejdsvanskeligheder. Det
har i sin tur forsterket udsvingene i og usikkerhe-
den om oliepriserne. Hvis denne usikkerhed for-
planter sig til det internationale pengemarked, vil
investeringerne i energiproduktionen falde. Der
findes ingen gkonomisk-politiske tiltag, der kan
genskabe tilliden pa kort tid, nar fgrst usikkerhed
og tvivl har vundet indpas.

Et fald i oliepriserne til et stabilt leje behgver
derimod ikke at pavirke produktions-investerin-
gerne negativt, da de hegje priser iser kommer
statskasserne til gode. Det har da ogsé veret over-
vejet at heve de danske energiafgifter i takt med
eventuelle yderligere prisfald pa det internationale
oliemarked, angiveligt for at sikre fortsatte oliebe-
sparelser pa bruger-siden. Vurderinger af behovet
for og virkningerne af en sadan suspension af pris-
mekanismen falder i nogen grad uden for de gko-
nomiske analyseskemaers rammer. Det kan f.eks.
affgde betydelig utilfredshed i OPEC-landene, da
afgiftstigning i brugerlandene i takt med prisfald
pa det internationale oliemarked kan opfattes som
en made at overfgre OPEC-landenes indtegter til
brugerlandenes statskasser.

Det er heller ikke muligt at prissztte kollektive
sikringer — det vare sig produktionssektorens for-
syningssikkerhed, velferdssektorens social- og
sundhedssikring eller den politiske sektors suverz-
nitetssikring. Omkostningerne ved at skabe en be-
stemt sikring kan beregnes, om ogsé enhver bereg-
ningsform indeholder et betydeligt element af vil-
karlighed. Disse omkostninger kan imidlertid
hverken betragtes som prisen — *forsikringspremi-
en’ — for en sikkerheds-"ydelse’ eller som en male-
stok for den betydning, som befolkningen tilleg-
ger den pageldende sikring. Der er f.eks. ingen di-
rekte sammenha@ng mellem forsvarsudgifter — eller
blot holdning til forsvarsudgifter — og holdning til

national suverznitet. I nogle befolkningsgrupper
er det saledes ikke militere trusler, men bl.a. EF-
samarbejdet, der udggr den alvorligste trussel
mod suveraniteten.

Det er statsmagtens opgave at skabe den fysiske
og sociale infrastruktur, der sztter den enkelte
borger i stand til at forfglge egne mal. Infrastruk-
turen setter rammerne for enten offentligt eller
privat organiseret produktion og distribution af
ydelser — herunder for udvikling af nye interesser
eller behov og hertil svarende nye ydelser. Infra-
strukturen kan dog ikke udformes pa grundlag af
borgernes specifikke interesser, lige sa lidt som
ferdselsreglerne kan udledes af trafikanternes rej-
semal.

Beslutninger om at skabe (stprre) forsyningssi-
kerhed eller andre former for kollektiv sikring er
‘rene’ politiske afggrelser. Dermed menes, at af-
gorelserne traffes pa basis af ideologiske, ideale
og samfundsteoretiske forestillinger om den @ns-
kverdige samfundsudvikling og udpeger den udfg-
rende myndighed eller befolkningsgruppe. Disse
forestillinger er ikke enten rigtige eller forkerte i
videnskabelig forstand. De kan derimod udtrykke
stgrre eller mindre befolkningsgruppers opfattel-
ser pa mere eller mindre dekkende og konsistent
made. Der findes f.eks. (endnu) ingen efterprgve-
de teorier om samfundsudviklingen, dvs. om ma-
den hvorpa samfund — betragtet som komplekse,
dynamiske systemer med historisk specifikke ken-
detegn — udvikler stadigt nye former i samspil med
omgivelserne. Der findes alene teorier om samvir-
ket mellem de forskellige aktiviteter i given sam-
fundstype.

I den hidtidige debat om forsyningssikkerhed
har teknisk-gkonomiske skgn over anlegsomkost-
ninger og lgnsomhed stéet i centrum. Konkrete
foranstaltninger er blevet fremstillet som ydelser,
der er eller ikke er ’pengene vard’, selv om det,
der skal tages stilling til, er behov og muligheder
for at opfylde politiske forestillinger om samfund-
sudviklingen i tilfelde af energimangel.

Endelig kan de fremtidige udviklingsmulighe-
der pa energiomradet ikke forudszttes identiske
med de hidtidige former for forsyning og anven-
delse. De konkrete fenomener, der sammenfattes
under betegnelsen (fri) energiide gkonomiske be-
skrivelser, 2ndres kvalitativt over tid. Den domi-
nerende primare energikilde i de vestlige lande
har saledes skiftet kvalitet fire gange i lgbet af de
sidste 200 ar, jfr. nedenstéende figurer. Tre var
den dominerende primzre energikilde i fgrste
halvdel af 1800-tallet og aflgstes af h¢ (hestefoder)
i anden halvdel af sidste &rhundrede. Kul overtog
rollen som den dominerende primzre energikilde i
fgrste del af dette arhundrede, og endelig har olien
domineret efter 2. verdenskrig. Den praktiske be-
tydning af disse skift illustreres af, at olien var en



forureningskilde i begyndelsen af 1800-tallet, og
den blev farst et gkonomisk gode efter opfindelsen
af petroleumslampen.

De kvalitative skift giver ikke anledning til an-
alytiske problemer i historiske undersggelser, da
begreber og kategorier i disse undersggelser kan
defineres med eftertidens *bagklogskab’. Analyser
af forestaende udviklingsmuligheder er til gengeld
hammet af, at de skal inddrage kvalitative skift,
som i alle tilfzlde finder sted, men hvis gennem-
brudstidspunkt, form og forlgb er ukendt pa analy-
setidspunktet. Nar relationerne mellem (de gko-
nomiske) begreber og de konkrete fenomener,
som begreberne reprasenterer, kan @ndres pa
ukendt made inden for den analyserede tidsram-
me, er de klassiske analyseteknikker ikke lengere
fyldestggrende. Det er netop tilfzldet i analyser af

fremtidige udviklingsmuligheder pé bl.a. energio-
mrédet.

Viften af udviklingsmuligheder

Der er serlig grund til at interessere sig for de kva-
litative skift inden for energisektoren i analyser af
energimangel og sairbarhed over den nzste snes ar.
Det fremgar af en induktiv sammenfatning af de
teknologiske, gkonomiske og sociale cykler over
de sidste 200 ar. Undersggelsen indebarer bl.a.:

1. Udbredelsen af en ny energiform fglger et ind-
leringsmgnster. Den matematiske funktion,
der beskriver f.eks. et barns indlering af nye
ord, udger ogsa en (i statistisk henseende) me-
get dekkende beskrivelse af udviklingen ienny
energikildes markedsandel, jfr. figur 1.

Figur 1. Teknologiske cykler og dominerende primere energikilder i de vestlige lande
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wTeknologiske cyklers midtpunkt, dominerende energikilde opnar maksimale markedandel. ] )
F: Andel af givet szt af grundlzggende opfindelser eller produktionsfornyelser, der er realiseret pa bestemt tidspunkt. Primar ener-

gikildes andel af totale energimarked pé bestemt tidspunkt.
For givet set/markedandele: Log (F/1-F)=at + b.

Kilde: G. Marchetti: Society as a learning system, Technological Forecasting and Social Change, Vol. 18 (1980), p. 267-82.
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1782-02 1845-66 1892-13 1948-66
a a
b b
. 1 L
1800 1900 2000
Invention and Innovation Cycles
a Innovations center point 1828 1880 1937 (1992)
> Inventions center point 1775 1833 1905 (1968)
Midpoint of the cycle 1802 1857 1921 (1980)
At between invention and
innovation centers 52y 47y 33y (24y)
Innovation time constant 47y 33y 23y (16y)
Invention time constant 120y 85y 55y (3Ry)
Ar between innovation centers 53y 57y (55y)
Ar between invention centers 58y T2y (63y)
Ar between midpoints 55y 63y (59y)

Basis for projection of technological cycle:
—Logf/l-F=at+b _
- time distance between F constant 55 years

— 80 per cent adoption period decreases by 1/2 from 1. to 2. and 2. to 3. cycle in case of both inventions and innovations

— 80 per cent adoption period for inventions equals ime
Source: C. Marchetti: Society as a Learning System, Technological F
J.J. van Duijn: Fluctuation in Innovations over

time, Futures

distance between T and F in the next cycle
orecasting and Social Change, Vol. 18 (1980), pp. 267-282
Vol. 13 (1981) pp. 264-275

Pericde: 1780 1830 1880 1930 1980
Varamdvikling: Hver borger  Udvidelse af Hver borger Udvidelse af Hver borger
Konlkretisering af har ret til at  selvansvar til  har ret til at selvbestemmel-  har ret til selv-
friheds-, ligheds- veere en fri og {lokal)samfun-  bestemme eget se til sikring realisering,
og broderskabs- selvansvarlig  dets ledelse livsforlab mod ufor- personlig ud-

P lighed skyldt ned vikling®
Krav il do . N Q knytte v g ytte S
politiak-sk individets ev- i ev- ydel-  individ individets in-
Enlkl l?rdc: ner og udbytte ner og indfly-  ser og udbytte ydelser og so- tentioner og ud-

{mod efter delse (follk (yde efter evne  cial sikring bytteiyde som
mer: fortjeneste) re) og modtage ef- {velferd man mod

L. ter behov) og modtage

Ny lovgivning: Den store Grundlovgi- Andelsbevagel- Socialreform som man yder}

landbokommi- vende forsam- se. Forsorg 1933

sion 1784 ling 1849 uden fattig- Forste forseg

Kebenhavns Stzenderfor- stempel 1892. pa afskaffelse

fattigforsorg  samlingerne Hovedaftale for af landsting

1799 1831 arbejdsmarke- 1938

Sogneformyn-  det 1899. Hem-
derskab 1834  melig valg og
parlamentaris-
me 1901

Baseret pd holdningsunderspgelser: Arnold Mitchell og Christian MacNulty: Changing Values and life-styles, Long Range Planning,
Vol. 14. no. 2 (1980), pp. 37-42. D. Yankelovich og B. 1Leekowitz: The public Debate on Growth: Prepare for Resolution, Technologi-

cal Forecasting and Social Change, Col. 17 (1980), pp. 95-141. Alan March: The New Matrix of Plitical Action,

pp. 91-104.
Kilde: G. Simmel: Grundfragen der Sociologi, Berlin 191 7.

2. Udbredelsen af en ny energiform sker ikke iso-
leret fra udviklingen i gvrigt, men indgd som en
del af en opfindelses- og produktionsfornyel-
sescyklus. De vestlige lande har siden slutnin-
gen af 1700-tallet gennemlgbet tre teknologiske
cykler og befinder sig midtvejs i den fjerde.

3. De teknologiske og de makrogkonomiske cyk-
ler er knyttet sammen. De lange makrogkono-
miske cyklers vakstperiode falder mellem de
perioder, hvori samfundet skal investere (soci-
alt og gkonomisk) i teknologisk fornyelse,
mens depressionsperioderne falder sammen

Futures, Vol. 11 (1979),

med omstillingen til ny teknologi, jfr. figur 2.
Mens de vestlige landes grundleggende fri-
heds-, ligheds- og broderskabsidealer ikke er
endret over de sidste par hundrede ar, har den
teknologiske og gkonomiske udvikling skabt
nye muligheder og hindringer for idealernes
opfyldelse. I overensstemmelse hermed er kon-
kretiseringen af de grundlzggende idealer i po-
litiske mal, ideologier og love blevet fornyet
samtidig med omstillingen til ny teknologi, jfr.
skema 3.



5. De beskrevne teknologiske, gkonomiske og so-
ciale cykler kan afspejle lovmassigheder eller
vilkdr, som ethvert komplekst, dynamisk sy-
stems udvikling er underkastet, dvs. at disse sy-
stemer i sa fald enten ikke udvikles eller ogsé
udvikles cyklisk. Beskrivelsesmaden begrun-
der derimod ikke forudsigelser; et samfunds
livskvalitet kan f.eks. forbedres pa et hvilket
som helst stadie i cyklen, men forbedringerne
kraever forskellige tiltag pa forskellige stadier.

6. Den dominerende energiform opnar sin maksi-
male markedsandel midtvejs i den teknologiske
cykel, og pa dette tidspunkt udlgses en energip-
riskrise, jfr. figur 1. Set i dette lys er 70-ernes
oliepriskrise langt fra enestdende, men tverti-
mod helt 'normal’ eller ‘forventelig’, idet de
vestlige lande netop befandt sig midt i den tek-
nologiske cykel i 1980.

7. Hvis den aktuelle priskrise forlgber pa samme
made som de foregaende priskriser, vil oliepri-
serne falde drastisk mod slutningen af 80-erne.
Energipriskriserne tjener da som katalysatorer
for det kvalitative skift til en ny dominerende
energiform. Fgrst ophaves den hidtil domine-
rende energiforms skalagkonomi-fordele -af
prisstigningerne, saledes at en ny energiform
bliver konkurrencedygtig, og derefter skaber
en gget anvendelse af den ny energiform — via
indlerings- og skalagkonomieffekten — basis
for fornyet prisfald.

8. Naturgas er den energiform, som ud fra indle-
ringsprincipper er bedst i stand til at substituere
olien i dag, mens a-kraft og vedvarende energi-
kilder endnu befinder sig pa meget lavere ind-
leringsniveauer. Specielt for a-kraft gelder, at
de lave oliepriser indtil 1973 bremsede den ind-
leerings-proces, der initieredes i 1950-erne, sa-
ledes at den ngdvendige indlzring er sggt force-
ret igennem i de senere ar med ringe held.

9. Oliepriserne kan falde lenge inden investerin-
gerne i en ny energiform er gennemfgrt. Sale-
des vil meget store naturgasfund — som f.eks.
efterforskningen ud for bl.a. Bergen har sand-
synliggjort — kombineret med beslutninger om
at udnytte fundene i sig selv skabe forventnin-
ger om faldende oliepriser pa lidt lengere sigt.
Derved forsterkes interessen for at gge oliep-
roduktion og -afsztning pa kort sigt med pris-
fald her og nu’ til felge.

Ifglge det ovenstaende kan oliepriserne falde dra-

stisk henmod slutningen af 80-erne. En péstand

om, at det vil ske, er lige sa lidt ’Sandheden’ som
f.eks. Det internationale Energiagenturs advarsler

om store energiprisstigninger i slutningen af 80-

erne eller begyndelsen af 90-erne. Betragtet under

ét er de "'modstridende’ resultater derimod udtryk
for, at der eksisterer en bred vifte af mulige ener-
gipris-udviklinger i dag. Det kan netop ikke ude-

lukkes, men heller ikke pastds med sikkerhed, at
den aktuelle energipriskrise virker som katalysa-
tor for omstilling fra olie som dominerende prima-
re energikilde til en anden velindlart energiform i
sidste del af 80-erne. Selv om muligheder for om-
stilling foreligger, behgver de ikke at blive. udnyt-
tet eller at blive udnyttet pa hensigtsmassig made.
Mulighederne udnyttes kun, hvis enkeltpersoner
og grupper erkender dem og kan omsatte denne
erkendelse i handlinger.

Et kvalitativt skift fra olie til f.eks. naturgas som
dominerende energiform ledsaget af fald i oliepri-
serne til de faktiske produktionsomkostninger er
ingen umiddelbar garanti for forsyningssikkerhed
eller ny gkonomisk vakst. De direkte fglger kan
tvertimod omfatte vabnede konflikter i og mellem
olieproducerende lande, kaos pa det internationa-
le pengemarked og mange indenlandske konkur-
ser — paradoksalt nok ogsa for naturgasselskaber-
ne. (Naturgasselskabernes reelle — omend ikke
formelle — konkurs i tilfelde af betydelige oliepris-
fald er dog ikke mere paradoksal end jernbanesel-
skabernes konkurser for 100 &r siden). De direkte
fglger kan enten fa forbigdende betydning eller
starte en kade af kritiske @ndringer, der fgrer
frem til nye samfundstilstande. ’Granser for
Vakst’-analyserne peger pa den sidstn@vnte mu-
lighed, mens bl.a. Kahn har gjort sig til talsmand
for den f@grstnevnte.

Vakst og grenser-for-vekst scenarier er inden
for deres egne forudsztninger uforenelige, men
reprasenterer de komplementare ’krafter’, som i
faellesskab former samfundsudviklingen. Dette
samvirke kan analyseres ved hj&lp af katastrofe-
teoriens analyseskemaer, jfr. figur 4. Figurens
form reprasenterer en af de simpleste former for
"katastrofer’, dvs. mulighed for springvis @ndrin-
geriet systems tilstand. Muligheden indentificeres
som folder’ i det ’landskab’, som systemets tilstan-
de danner. Pa dette grundlag kan vaekst- og gren-
ser-for-vekst scenarier fremstilles som alternative
udviklinger fra samme nutidspunkt. Fremstillin-
gen siger intet om sandsynlighederne for den ene
eller anden udvikling, men kombinerer de forskel-
lige scenarier til et billede af en fremtidsvifte om-
fattende bade stabilitet og instabilitet.

Figur 4 beskriver fremtidsviften pé et hgjt ab-
straktionsniveau og tjener til at gge erkendelsen af
enkeltstdende prognosers og udviklingsscenariers
utilstreekkelighed. Den giver til geng®ld ingen hol-
depunkter for, hvorledes energimangel i Danmark
og den sarbarhed, der er knyttet til energimangel
og omstilling til nye energiformer, kan foregribes
eller overvindes. Det sidstn@vnte krzver oplysnin-
ger om det danske samfunds energiudnyttelse, om
ledelsesvilkar og muligheder for beredskab, om
betingelser for strukturtilpasning, teknologisk for-
nyelse, energisubstitution osv. Det er spgrgsmal
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Figur 4. Topologi-model (cusp katastrofe) af
Kahns og Meadows globale udviklingsscenarier. *

Output

Forudsetninger:

Investeringer, fornyelser, produktivitet og distri-
butions-effektivitet er sn@vert indbyrdes forbund-
ne og reprasenteres ved A. Anvendelse, alloke-
ring og distribution af ressourcer er ligeledes snz-
vert indbyrdes forbundne og repraesenteres ved B.
Output: @konomisk vakst.

A og B er de to primare dimensioner i et n-dimen-
sionelt rum, hvis gvrige dimensioner er uvasentli-
ge i forhold til de to fgrste.

* H. Kahn m.fl.: The Next 200 years, Morrow, New
York 1976. Donella Meadows m.fl.: The Limits to
growth, Universe Books, New York 1972.

Kilde: W.H.Redmond: Form, Change, and Infor-
mation, Futures, Vol. 11 (1979), p. 402-11.

e

om disse forhold, som den foreliggende analyse s@-
ger at besvare.

Metodik og anvendelse
Analyser af energisektorens — eller ethvert andet
samfundsomrades — udviklingsmuligheder krever
specialviden pa mange forskellige felter. Det er
derfor ngdvendigt at involvere et stgrre antal sag-
kyndige i sidanne analyser. Det rejser til gengzld
to andre spprgsmal:

_ Hvorledes skabes én sammenhzngende analyse
af et stort antal delanalyser?

— Hvorledes begrenses analyseopgaven for den
enkelte sagkyndige med mange andre forpligtel-
ser til et overkommeligt omfang?

De to hensyn er ikke umiddelbart forenelige.
Det kompromis, der er lagt til grund for den fore-
liggende analyse, bestar i at gennemfgre en fler-
faglig — snarere end tvarfaglig — analyse, hvor bi-
dragene knyttes sammen af en relativt specificeret
redaktionel plan. Hver bidragyder blev bedt om at
behandle et forholdsvis velafgrenset emne under
en redaktionelt fastlagt synsvinkel. Pa et tidligt

stadie i arbejdet samledes bidragyderne til en drgf-
telse over 2 dage af de redaktionelle retningslinier
og deres egne oplag.

Det falles udgangspunkt omfatter to sakaldte
forudsetningsscenarier. Energimangel opstar ikke
isoleret, og de to scenarier tjener til at fastlegge
analysens forudsztninger pé det sikkerhedspoliti-
ske og samfundsgkonomiske omréde i tilgift til
energiknaphed. Hvert scenarie er €n kombination
af sikkerhedspolitiske, samfundsgkonomiske og
forsyningsmassige muligheder. I analysens fgrste
del redeggres for de tre *dimensioner’ i scenarier-
ne, og de enkelte mulige tilstande begrundes. Der
gores derimod intet forsgg pa at begrunde scena-
riernes kombinationer af muligheder som serligt
sandsynlige. Scenarierne er redaktionelle valg af
analyseopgaven og fastlegger det felles udgangs-
punkt for delanalyserne.

Analyseplanen har pa den ene side haft til for-
mal at afgrense et antal aspekter, der har kunnet
gores til genstand for selvstendige og afsluttede
behandlinger, og pa den anden side sikre en syste-
matisk belysning af alle vasentlige spgrgsmal.
Kravene er sggt opfyldt ved at opdele analysen i
tre led:

_ De historiske, sociale og beredskabsmassige
forudsetninger for kriseledelse.

_ De strukturelle og teknologiske betingelser for
omstilling inden for energisektoren.

_ Sarbarhed og fornyelsesmuligheder i produk-
tion, transport og det private forbrug.

Hertil fgjer sig en s@rlig gennemgang af Grgnlands

ressourcer og mulighederne for at udnytte disseiet

samarbejde med Syddanmark.

Den valgte analysestrategi opfylder ikke ideale
fordringer. Det er til gengeld lykkedes at samleen
lang rekke kvalificerede vurderinger af det danske
samfunds udviklingsmuligheder pé energiomra-
det. Resultaterne kan som sadan betragtes som et
oplag til en politisk stillingtagen — i og uden for
centraladministration og politiske organer —til for-
udscetningerne for en energipolitik og -planlag-
ning.

Ingen energianalyse kan udpege de ’rigtige’ be-
slutninger. Sagkyndige kan kortlegge behov og
muligheder for at foregribe eller afhjzlpe energi-
mangel, mens en stillingtagen hertil er et politisk
valg, der ma ske pa grundlag af holdninger og for-
ventninger til samfundsudviklingen. Udenen bred
afklaring af de politiske valg, vil enhver energipoli-
tik blive preget af de stadigt skiftende ydre for-
hold.

NOTER:
Jgrgen Koefoed og exergi, Futuriblerne, 1980, nr. 3-4.



1. del: Problemformulering og
forudsaetningsscenarier

I forste del leegges analysens problemformulering
frem. Indledende gives en oversigt over det globale
energiforbrug over den sidste halve snes dr,
forbrugets fordeling pad bruger- og
producentlande, pd primer energikilde og
endelige anvendelse samt prisforhold. I det andet
kapitel forklares oliekrisen i lyset af en
termodynamisk analogi. I stedet for at spge
pgkonomiske forklaringer pd cendringerne i
energiomscetningen eller omvendt, ses en
udjeevning siden 2. verdenskrig i den
tveernationale uligevaegt i produktions- og
forbrugsmuligheder som forklaring pa sdvel
gkonomiske som energimessige og andre krise-
tegn.

- Den gjeblikkelige energiforsyning til Danmark
er ukritisk i den forstand, at landet for tiden kan
importere og betale en gnsket energimeengde uden
at akceptere seerlige politiske betingelser. Kapitel
3-5 belyser teenkelige cendringer i denne nutidstil-

stand.
Red.
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ENERGIFORSYNINGEN | VERDEN

Soren Kjeldsen-Kragh

Denne artikel har til formél at kaste lys over energi-
forsyningen i verden. For det férste belyses tre
spprgsmal vedr@rende energiforsyningen. Det vi-
ses, hvordan udviklingen har veeret i det globale
energiforbrug, hvordan energiforbrugets omfang
varierer i forskellige dele af verden og i forskellige
udvalgte lande, samt hvordan energiforbruget er
sammensat pa forskellige energiformer. For det
andet vises tal for produktion og handel med olie.
Eor det tredie analyseres prisudviklingen pa olie
og andre energiprodukter. Der vises hvilke fakto-
rer, der ma formodes at have indflydelse pé energi-
forbruget.

1. Energiforbrugets udvikling

a. Opgorelser aver energiforbruget

Man opdeler ofte de anvendte energikilder i fem

grupper nemlig olie, gas, kul, vandkraft oga-kraft.

I denne opgyrelse er der set bort fra vedvarende

energikilder som solenergi og vindenergi. Det kan

man ggre med god ret i en oversigtsartikel, idet
disse energikilder kun udger en ganske forsvin-
dende del af det totale energiforbrug. Der ses bort
fra den energi, man fir fra brende og fra fyring
med halm. Da brznde er en relativ vesentlig ener-

pikilde specielt i de fattige udviklingslande, vil

energiforbruget af denne grund vare noget under-

vurderet i disse lande.

Som energienhed anvendes i det fglgende enten
mio tons olie zkvivalent (mtoe) eller joule. Ved op-
porelsen af energiforbruget i mtoe finder man ek-
sempelvis frem til, hvor meget olic man skulle bruge
i et oliefyret elvaerk for at producere samme mang-
de eneri (el), som man i dag producerer ved hjlp
al vandkraft eller a-kraft. Samme omregning sker
for forbruget af gas og kul.

En statistisk opgerelse af energiforbruget kan
ske pé forskellige steder i varernes vej frem til de
endelige forbrugere. Man taler om primeare ¢ner-
givarer, hvorved forstas varer, som ikke fremstil-
les direkte pi grundlag af andre energivarer. Kul
og rholie er f.eks. primere energivarer. En del af
disse enerpivarer indgér i produktion af sekundare
energivarer f.eks. pa raffinaderier og elveerker. T
forbindelse hermed sker der et energitab (konver-
teringstab).

Folgende opgerelsesmuligheder er til stede:

{. Samlede tilgang af primzre energiprodukter
opgjort som produktion + import — eksport at
energiprodukter.

2. Bruttoenergiforbruget opggres efter raffine-




ring og umiddelbart fgr konvertering af de pri-
mere energiressourcer pa el- og. gasvarker.

3. Nettoenergiforbruget opggres umiddelbart ef-
ter konvertering af de primzre energiressou-
rcer pa el- og gasverker.

4. Energiforbruget hos de endelige forbrugere.

Det statistiske materiale, som benyttes, stammer i
alt vasentlighed fra BP Statistical Review of
World Energy. Tallene fra BP er opgjort efter det
forste kriterium, dvs. tilgangen af energi til det en-
kelte land. Bruttoenergitallene viser energiforbru-
get efter raffinering af olieprodukter men inden
konvertering af primarenergi pa gas- og elverker!.
Nettoenergitallene far man ved fra bruttoenergi-
tallene at trekke konverteringstabet pa gas- og el-
varker, som i gvrigt er ganske vasentligt. Endelig
far man energiforbruget hos de endelige forbruge-
re ved at tage udgangspunkt i nettoenergiforbru-
get, hvorfra trekkes energitab ved fremfgring af
energi (ledningstab).

b. Langtidsudviklingen i energiforbruget i verden

1950-80

Ser man pa energiforbruget totalt set for alle
lande, har forbruget veret stigende frem til 1979.
Ferste gang, vi har set et fald i energiforbruget, var
i 1980.

Tabel 1. Vaekst i energiforbrug og bruttonationalindkomst i faste pri-
ser.

Gennemsnitlig arlig vaekst i energiforbrug i pet.l.
Totalt I-lande  U-lande  @-lande’

1950-1960 6,5 3,7 11,3 16,5
1960-1973 6,6 6.5 11,7 5,7
1973-1979 29 1,2 7,6 5,0
1979-7980 -1,0 —3;4 4,8 1,1

Gennemsnitlig arlig vakst i bruttonationalindkomst i pet.'.

Totalt® [Hande U-lande ©@-lande®

1950-1960 6,7 4,7 5,7 14,0
1960-1973 8,0 6,8 10,6 12,0
1973-1978 3,5 2,6 5,7 8,0

1. Tallene er fremkommet ved at udregne vaksten i de pagzldende
perioder og dividere disse vzksttal med periodens antal af ar.
2. Omfatter USSR og @steruropa.
3. Bruttonationalindkomsten excl. tjenesteydelser
Kilde: Beregningerne er baseret pé tal fra UN, Yearbook of World
Energy Statistics, 1980 og UN, Statistical Yearbook diverse
numre.

Stigningen i energiforbruget har ikke veret ja&vn
i efterkrigsperioden. I tabel 1 vises veksten i ener-
giforbruget og vaksten i bruttonationalindkom-
sten i I-, U- og @-lande.

Det ses tydeligt, at energiforbruget i U-landene
er steget sterkere end i I-landene. Det gelder ogsa
generelt for @-landene. Disse vaksttal skal imid-
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lertid ses i relation til forbrugsniveauet i udgangs-
aret. Af tabel 2 nedenfor fremgar det, at U-land-
enes energiforbrug i 1950 kun udgjorde 5 procent

og D-landenes kun 18 procent af det totale energi-
forbrugiverden. Etlavt udgangsniveau giver store
relative stigninger, selv om de absolutte stignings-
tal ikke er sa store.

En del af forklaringen pa udviklingen i energi-
forbruget kan tilskrives den forskelligartede vakst
i bruttonationalindkomsten. Ogsa her mé de hgje
veksttal for U- og @-lande ses i relation til nivea-
uet i udgangsaret.

Den forskellige vekst i energiforbruget betyder,
at de forskellige landegruppers andel af det totale
energiforbrug @ndres, som det fremgér af tabel 2.

Tabel 2 I-, U- og @-landenes andel af energiforbruget.

1950 1960 1973 1979

%o % % %

I-lande . . . . .. 76,1 63,1 62,8 57,5
U-lande ... .. 5,1 6,6 8,9 11,1
@-lande . . ... 18,8 30,3 28,3 31,5
Talt 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Baseret pa tal fra UN, Yearbook of World Energy
Statistics, 1980.

Det ses klart, at i 1950’erne mindskedes I-land-
enes andel vasentligt. Til gengld steg @-landenes
kraftigt. Fra 1960 til 1973 steg U-landenes andel
svagt pa @-landenes bekostning. Fra 1973 til 1979
er det I-landenes andel, som falder, og U- samt -
landenes andele som stiger.

c. Udviklingen i energiforbruget i de sidste tidr

1971-81

Energiforbruget i de sidste tiar, hvor energipriser-
ne er steget sterkt i 1973 og 1979, viser et meget
uens forlgb i energiforbruget imellem forskellige
landeomrader. Det er iser I-landene, som har spa-
ret pa energiforbruget, hvorimod iser U-landene
har haft stigende forbrug. Vaksteni forbrugetide
centraldirigerede lande har varet stgrre end i I-
landene men mindre end i U-landene.

Tabel 3 viser, at fra 1971 til 1981 steg det samle-
de energiforbrug med en arlig procentsats pal4.
Stigningen varierer en hel del fra omréade til omré-
de.

USA og Vesteuropa har en relativ lille stigning i
det arlige forbrug nemlig pa henholdsvis 0,6 og 1,0
procent. Japan har en noget stgrre stigning, som
dog ligger under gennemsnittet, nemlig pa 1,6 pro-
cent.

Forbruget af energi er steget sterkti U-landene.
Det gzlder savel de rigere U-lande i Latinamerika
og Mellemgsten, hvor man begge steder har haft
en udvikling i forbruget pa godt og vel 5 procent. I
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Tabel 3. Arlig vakst i energiforbruget | 971-1981.
1971-81 1976-81
[}

% Yo
USA © ot oeeieneia e 0,6 0,0
VeEStEUrOpa . . . o v o v s s 1,0 0,0
JAPAN ... 1,6 0,5
Latinamerika . ... .. ..« e .c - 53 4,9
AffiKA o o o oo e e 6,0 8,2
Mellem@sten . . . . . oo oo o e s 5.1 3,4
Sydasien ... ... 5,0 6,2
Sydgstasien ... .....-eees s 6,6 6,6
SOVJEL « v vee s 43 3,3
DSLEUIOPA .« -« v v v e 2.5 1,5
Kina . o coo oo 4,5 3,0
Talt 2,4 1,7

Kilde: BP Statistical Review of World Energy, 1981.

de fattigere U-lande i Afrika og Asien har den arli-
ge stigning ligget pé 5-7 procent.

Ogsa de socialisiske lande har haft en stor stig-
ning i det arlige forbrug. USSR og Kina har haften
stigning pa 4,5 procent. De gsteuropiske lande
har haft en noget mindre stigning pa 2,5 procent.

Der tegner sig sdledes et mgnster i retning af, at
de rigeste lande har haft den laveste vakst i energi-
forbruget. Med faldende levefod ser man en ten-
dens til, at energiforbrugets vekst dges. Sovjet har
eksempelvis en noget stgrre veekst, men den er la-
vere end energiforbrugets vakst i de rigere U-
lande, som de latinamerikanske lande. De fattige-
re U-lande i Afrika og Asien har haft en endnu
stgrre vekst.

Tabel 4. Forholdet imellem vaeksten i energiforbrug og veeksten i
bruttonationalproduktet i en raekke lande'.

1960-1973  1973-1979

SVEJIS © v oo 1,32 2,0/—0,3?
Vesttyskland . . . . ... 0,95 0,80
SVETGE . ..o 1,18 1,37
Danmark . ...« voo e 1,65 0,38
NOIZE « v vvvveeeeem e 1,39 1,02
Belgien ... ... .o 0,90 0,88
Frankrig . ... ...ccooooooonn 0,98 0,77
Holland . . .« v« o v v e e e 1,79 1,04
USA . oo e i 1,25 0,77
DSUHE . o v oo oo 1,02 0,93
Canada . ... .« cv e 1,07 0,94
Japan ... 1,11 0,84
Finland . ... ... ... nen 1,85 1,00
Storbritannien . . . . . . ..o e 0,65 0,36
Ttalien . .. o oo 1,51 0,52
Spamien . .. ... 1,33 1,64
Ifland ... i 1,97 1,05
Grzkenland . .. ... ... ... 1,73 1,68
Portugal . ....... ... 1,19 2,10
Tyrkiet .. ..o 1,53 2,72

1. Den arlige vakst i energiforbruget er for arene 1960-1973 og
1973-1979. Den arlige vakst i bruttonationalproduktet er for re-
ne 1962-1973 og 1973-1979.
2. Stigning i energiforbrug pd 2 procent og fald i BNP pa —0,3.
Kilde: World Bank, World Development Report 1982 og OECD
Economic Outlook, december 1982.

d. Sammenligning af veeksten i energiforbrug og
bruttonationalindkomst i faste priser i en rekke
lande

I tabel 4 vises den gennemsnitlige arlige stigning i
energiforbruget divideret med den arlige gennem-
snitlige stigning i bruttonationalproduktet i faste
priser for perioderne 1960-73 og 1973-79.

Landenes rzkkefglge er bestemt af landenes
bruttonationalprodukt pr. indbygger 1980. Land-
ene med de hgjeste BNP pr. indbygger kommer
fgrst. Dernzst er BNP pr. indbygger faldende efter-
handen, som man kommer ned pa listen.

Det billede, der tegner sig pa basis af tabel 4, er
noget flimrende. For perioden 1960-73 har Fin-
land, Holland og Danmark ligget gverst med hen-
syn til energiforbrugets vakst set i relation til vek-
sten i BNP. For at kunne belyse forskellene imel-
len landene, mé man se pé energiforbrugets sam-
mensatning i de forskellige lande og priserne pade
forskellige energiarter. At Holland har et stort for-
brug hznger naturligt sammen med den billige na-
turgas, som hollznderne har kunnet benytte.

Det store danske forbrug h@nger méske sam-
men med, at energipriserne i Danmark har ligget
lavere end i mange andre lande. I Danmark har
olien veret den helt dominerende energikilde. Oli-
ens pris faldt i denne perode sammenlignet med
prisen pa andre energikilder. Kulproducerende
lande har ikke pa samme problemfrie méde kun-
net omstille deres energiforsyning til den billigste
energiform.

Mens Danmarks energiforbrug var meget sterkt
stigende fra 1960 til 1973, ma udviklingen fra 1973
betegnes som en af de heldigste sammenlignet med
andre industrialiserede lande. Kun Storbritannien
har en lige s& lille stigning i energiforbrug pr. stig-
ning i BNP.

I Vesteuropa synes man at kunne se en tendens
til, at energiforbruget stiger relativt sterkere i de
sydlige lande med et lavere bruttonationalprodukt
pr. indbygger. Fra 1974 til 1979 er tallene for ener-
giforbruget set i relation til BNP relativt hgje for
Spanien, Grakenland, Portugal og Tyrkiet. For
perioden 1960-73 afviger de ovennavnte fire land-
es tal ikke afggrende fra de gvrige landes tal, selv
om de relativt hgje. Selve det forhold, at vaksten
i de nzvnte middelhavslande har veret vasentligt
over gennemsnittet, betyder ogsa, at energiforbru-
gets stigning har ligget meget over den gennem-
snitlige stigning for Vesteuropa.

De tendenser, man ser pa globalt plan i retning
af, at energiforbruget stiger relativt sterkt i de
mindre rige lande, gzlder ogsa i Vesteuropa.



2. Energiforbrugets omfang:

a. Energiforbruget i forskellige dele af verden
I det foregaende er der set pa udviklingen ienergi-
forbruget. Herudover er det vaesentligt at se pé ni-
veauet for energiforbruget. I 1981 var det totale
energiforbrug i verden 6.848,8 mio tons olie &kvi-
valent. Heraf udgjorde det danske energiforbrug
17,1 mio tons olie zkvivalent. Det danske energi-
forbrug udgjorde siledes 1/4 procent af det globale
energiforbrug.

I tabel 5 er energiforbruget i det enkelte land-
eomrade sat i relation til henholdsvis bruttonati-
onalproduktet og befolkningen.

Tabel 5. Energiforbruget sat i relation til bruttonationalprodukt og
befolkningen.

-

Tusindtons  Mio tons olie pr

oliepr.mia$'  mio.indb.?
Nordamerika . ........... 781 8,21
Vesteuropa . . ... - occes e 385 3,00
Japan ... ... 350 3,05
Latinamerika . ... ... ...« 605 1,03
Afrika ... o 544 0,38
Mellemgsten . . . .. ..o oo 585 2,52
Sydasien og Sydestasien . . . . . 833 0,30
S 1.123 4,54
DSLEUropa . . . .. e e 1.345 4,03
Kina . oovvveee oo 1.990 0,51

M
1. Energiforbruget er opgjort i oliemzngder for 1981. Bruttonati-
onalproduktet for de enkelte omrader er tal fra 1979 opgjort i
USS.
2. Befolkningstallene er for aret 1979.
Kilde: Tallene for energiforbruget stammer fra BP Statistical Re-
view of World Energy, 1981. Tallene for BNP og befolknin-
gen stammer fra World Bank Atlas.

Tallene viser, at Vesteuropa og Japan har det la-
veste energiforbrug pr. mia BNP. I Nordamerika
ligger forbruget godt og vel pa det dobbelte.

I udviklingslandene ligger energiforbruget pr.
mia BNP ogsa vasentligt hgjere end i Vesteuropa
og Japan. Det gzlder ikke mindst det meget fattige
Sydasien og Sydgstasien.

For de centraldirigerede gkonomier er der tale
om et endog meget stort energiforbrug pr. mia
BNP.

Tallene i tabel 5, kolonne 1, skal imidlertid for-
tolkes med stor varsomhed. Det gzlder specielt
tallene for udviklingslandene og de centraldirige-
rede gkonomier.

Bruttonationalprodukttallene, som divideres op
i energiforbruget, lider af nogle svagheder. For det
fgrste er omregningen af et lands bruttonationalp-
rodukt fra national ment til dollars afhengig af
dollarkursen, som kan svinge meget fra &r til ar.
For det andet er det velkendt, at bruttonationalp-
roduktet overvurderer levestandardforskellene
imellem rige og fattige lande, fordi markedsmeka-
nismen ikke er slaet sa sterk igennem i U-landene.
For det tredie er nationalprodukttallene fra de so-
cialistiske lande ikke uden videre sammenlignelige
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med nationalproduktet i markedsgkonomier. I de
socialistiske lande medregnes tjenesteydelser ikke
i bruttonationalproduktopggrelserne.

Som fglge af ovennzvnte problemer i forbindel-
se med brugen af bruttonationalprodukttal vil tal-
lene for U-landene og de socialistiske gkonomier
alt andet lige vere for hgje i sammenligning med
de industrialiserede lande. Det betyder, at tallene
for energiforbruget i kolonne 1i tabel 5 er for store
for U- og @-lande. Navneren bruttonationalpro-
duktet er nemlig i begge tilfzlde for lille.

For at rade bod pa den skavank viser kolonne 2i
tabel 5 energiforbruget pr. indbygger.

Energiforbruget pr. indbygger er knap 3 gange
sa hgjt i Nordamerika som i Vesteuropa og Japan.
I Sovjet og Dsteuropa er energiforbruget ogsa hg-
jere end i Vesteuropa og Japan. I udviklingslande-
ne er forbruget lavt. Jo lavere levestandarden er,
jo lavere er energiforbruget pr. indbygger. Tallene
for udviklingslandene undervurderer forbruget,
idet energiforbruget kun omfatter den energi, som
omsettes pi registrerede markeder. Specielt i de
fattige U-lande udger indsamlet br@nde en v-
sentlig del af energiforbruget.

Forskelle i energiforbrugstallene kan heller ikke
uden videre fortolkes som forskelle i landeomra-
dernes effektivitet med hensyn til energiens an-
vendelse. Forskelle i levefod giver forskelle i efter-
spergslen efter energi bade til forbrug og til er-
hvervsmeassige formél. Da energi til opvarmning i
kolde omrader (og eventuel til afkgling i varme
omrader) spiller en stor rolle, vil klimatiske for-
skelle pavirke energiforbruget. Energi til tran-
sport er ogsa en vasentlig post. Derfor kan forskel-
le i landenes stgrrelse samt infrastrukturelle for-
hold pavirke energiforbruget.

b. Energiforbruget i forskellige lande
I tabel 6 er det samlede energiforbrug sat i relation
til BNP og til befolkningen vist i en rekke lande.

I Vesteuropa har Svejts og Danmark det laveste
energiforbrug pr. mia $ bruttonationalprodukt.
For de nordligere og sydligere beliggende lande er
energiforbruget stgrre. Ved en sammenligning af
tallene ma man vere opmearksom pé, at bruttona-
tionalprodukttallene for de sydlige lande i mange
tilfzlde er undervurderede, hvilket giver for store
energiforbrugstal pr. mia BNP. Bemarkningerne
foran om bruttonationalprodukttallenes svaghe-
der gzlder naturligvis ogsa her. I de nordlige lande
har man et koldere klima, hvilket betyder, at for-
bruget af energi til opvarmning gges. Etstort areal
pr. indbygger betyder gget energiforbrug til trans-
port.

Herudover skal man ogsa se pa prisen pé energi
og prisstrukturen for forskellige energiformer.
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Tabel 6. Energiforbrug i 1981 pr. Mia $ og pr. indbygger i en reekke
lande.

3. Energiforbruget fordelt pa energiformer
a. Energiformernes andel af det totale

Tusind tons  Mio tons olie pr .
oliepr.mia$'  mio. indb. energiforbrug

Sveis 66 206 I tabel 7 vises oliens, gassens, kullets, vandlgraf—
Vesttyskland . . . ..o 348 424 tens og a-kraftens andel af det samlede energifor-
SVEHZE .« vvovv e 389 4,75 brugi 1971 og 1981.

gg?;‘afk. DR gg z’gg Globalt set, er der sket en ganske ringe omleg-
Belgien .. .............- 427 474 ning af energiformer i 1970°erne. Oliens andel er
Frankrig . .............- 231 3,52 faldet med 2,5 procentpoint, og a-kraftens andel er
S‘s’!,l\a'fd. RO ‘7‘(75? ‘;;32 steget tilsvarende. Ser man pa det samlede energi-
DSUHG oo 363 3,31 forbrug i verden, bortset fra de centraldirigerede
faa;‘aa:a '''''''''''''''' b 563 gkonomier, er omlzgningen bort fra olie noget
Finkand - ) 517 4.44 stprre. Det henger sammen med, at oliens andel af
Storbritannien . . .. ...... .. 473 3,50 energiforbruget i de centraldirigerede lande har
falie oo pre: 253 varet stigende. Kullets andet har veret stzerkt fal-
Grakenland .+ oo 558 1.80 dende, hvilket betyder, at kullets andel af den glo-
Portugal ..............- 574 1,18 bale energiforsyning har varet stigende, nar der
Tyrkiet .- 416 057 ses bort fra de centraldirigerede gkonomier.

3 tabel 3 Tallene viser i gvrigt, at oliens andel af energi-

Kilde: Se tabel 5.

Det store norske forbrug kan tenkes til en vis grad
at hange sammen med dels et lavt prisniveau for
energi og dels en relativ lav pris pé el, fordi dener
baseret pa vandkraft. Den oliemzngde, som ekvi-
valerer vandkraften, er stor som fglge af det store
konverteringstab ca. 2/3 af bruttoenergien. Er el-
prisen relativt set lavere i Norge, vil det stimulere til
et stgrre elforbrug, som krever store mengder af
primar energi.

Erhvervsstrukturen spiller ogsa ind. Visse pro-
duktioner sasom produktion af stil og aluminium
er meget energikrevende. I Norge har man en me-
get betydelig aluminiumsindustri, som er med til at
forklare de store norske energital.

Det danske energiforbrug er lavere end i de gv-
rige nordiske lande. Energiforbruget pr. indbyg-
ger i Danmark ligger under forbruget i Storbritan-
nien og Frankrig. Det er interessant, at energifor-
bruget i Benelux-landene ligger vasentligt over
det danske niveau. Det vesttyske niveau ligger no-
get over det danske niveau.

forsyningen er meget stor i Japan, selvom der i
1970’erne har varet tale om et fald i andelen. Ve-
steuropa er noget mindre afhangig af olien. Om-
lzgningen bort fra olie har veret ligesd omfattende
i Vesteuropa som i Japan. I Nordamerika udger
oliens andel af energiforsyningen en endnu lavere
andel, til gengzld betyder naturgassen relativt me-
get i denne del af verdenen. Trods en faldende an-
del udggr kullet stadig ca. halvdelen af energifor-
syningen i de centraldirigerede gkonomier. I U-
landene udggr olien stadig halvdelen af den samle-
de energiforsyning. Naturgassen har vundet lidt
frem, og kullets rolle er faldet svagt.

b. Energiformernes andele i en raeekke lande

Af tabel 8 fremgar det, hvilken betydning de en-
kelte energiformer spiller i de enkelte landes ener-
giforsyning i 1981.

Olien udggr stadig ca. 2/3 af energiforbruget i
Danmark, Japan og de fleste europziske middel-
havslande. Specielt i Norge, Canada og Storbri-
tannien udger olien en lille del af energiforsynin-
gen.

Naturgassen spiller en helt central rolle i Hol-
Jand. I Nordamerika, Storbritannien og Belgien ud-

Tabel 7. Forskellige energiformers andel af det totale energiforbrug i 1971 og 1981. Procent.

Verden Verdenexcl. Nordamerika Vesteuropa Japan USSR, @st-  U-lande
USSR, Bsteu- europaog
ropa og Kina Kina
1971 1981 1971 1981 1971 1981 1971 1981 1971 1981 1971 1981 1971 1981
OlE . oot eee s 48 424 51,8 482 425 40,7 586 507 729 63,4 259 295 51,1 503
GAS o o 185 194 198 19,1 33,1 275 83 146 13 68 149 203 7,8 107
Kul ..o 303 29,3 20,7 21,6 178 212 23,8 213 179 179 562 463 350 327
Vandkraft .. ....... ... 59 61 70 75 60 66 81 84 73 59 29 30 60 55
A-Kraft . ... 05 28 07 36 06 41 12 50 07 60 01 10 01 07
Samlede energiforbrug 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tabel 8- Forskellige energiformers andel af det totale encrgiforbrug i en reekke lande dr 1981 samt eendringer i andelene fra 1971 til 1981.

Energiandele 1981 Andring i procentpoint 1971-81
Olie Gas Kul Vandkraft  A-kraft Olie Gas Kul Vandkraft  A-kraft
Svejts 45 3 3 35 14 -15 3 1 0 i1
Vesttyskland 45 16 32 2 5 -11 9 -3 1 4
Sverige S5 - 4 25 16 -11 - 2 -7 16
Danmark 68 - 32 - - -25 - 25 - -
Norge 26 - 2 72 - -6 - -2 8 -
Belgien 53 20 21 0 6 -6 8 -7 -1 6
Frankrig 53 13 14 8 12 -10 6 -7 0 11
Holland 51 42 6 - 1 -5 4 0 - 1
USA 41 28 23 4 4 -1 -7 4 0 3
Dstrig 44 16 13 27 - —4 2 -4 6 -
Canada 37 22 10 27 4 -8 1 0 3 4
Japan 63 7 18 6 6 -10 6 0 -1 S
Finland 56 3 9 16 16 -13 3 -5 -1 16
Storbritannien 38 21 36 i 4 -1 13 -3 0 1
Italien 66 16 10 7 1 -7 6 3 -2 0
Spanien 65 3 22 8 2 2 2 5 -10 1
Irland 66 11 21 2 - 0 11 -10 -1 0
Grazkenland 71 - 24 5 - 9 - -7 -2 -
Portugal 77 - 3 20 - 4 - -2 -2 -
Tyrkiet 60 - 31 9 - -4 - 0 4 -

ger naturgassen ogsa en meget vasentlig del af
energiforsyningen. Hollands naboer Belgien og
Vesttyskland importerer store mangder naturgas
fra Holland.

Kullets andel er stgrst i Danmark, Vesttyskland
og Storbritannien.

Vandkraftens betydning er betinget af naturfor-
holdene i de enkelte lande. I Norge stammer ca. 3/4
af energiforbruget fra vandkraft. Vandkraften er
ogsd en meget vasentlig energikilde i Svejts,
(strig, Sverige, Finland, Portugal og Canada.

A-kraftleverer omkring 15 procent af energifor-
syningen i Sverige, Finland, Frankrig og Svejts.

I den sidste del af tabel 8 vises, hvilken &ndring
der er sket i energiformernes andele fra 1971 til
1981 i de enkelte lande. I visse lande er der sket
stgrre &ndringer end i andre lande. I intet land sy-
nes energiomlegningen relativt set at have veret
sa omfattende som i Danmark. Den danske ener-
giforsyning lider — til trods for omlagningen — sta-
_ dig af en betydelig ensidighed. I intet land, er det
kun to energiformer, som anvendes i energiforbru-
get. Andre lande har en stgrre spredning pa de for-
skellige energiformer.

Tabel 9. Det endelige energiforbrug delt op pd energiformeri OECD-
omrddet. Procent.

Kul Olie Gas Elektr.

o/0 0/0 O/O 0/0

Erhvervsliv 1960 37,8 29,7 20,1 12,4
1973 19,6 429 230 14,5

1980 20,0 36,6 24,7 18,7

Transport 1960 7,7 91,5 0,1 0,7
1973 0,3 990 0,0 0,7

1980 0,1 992 0,0 0,7

Husholdninger! 1960 28,1 36,1 250 10,8
1973 70 472 279 179

1980 5,1 37,3 33,7 239

Totalt endeligt 1960 27,1 472 16,7 9,0
energiforbrug 1973 10,6 58,6 18,8 12,0
1980 8,7 572 19,6 145

1. Elforbrug og energiforbrug til opvarmning.
Kilde: Tal fra IEA, World Energy Outlook, Paris 1982.

c. Energiformernes andel inden for forskellige
anvendelsesomrdder

Energier anvendes inden for tre omréder nemlig i
erhvervslivet, til transport og i husholdningerne
(opvarmning og el).

I foranstaende tabel vises, hvordan det endelige
energiforbrug ude hos de endelige aftagere er for-
delt imellem de fire former kul, olie, gas og el. Her
er energitallene opgjort efter kriterium 4, se foran
side 11.

Tallene viser helt klart, at kullet udger en fal-
dende del af det endelige forbrug af energi. Til
gengald er forbruget af el steget sterkt specielt i
husholdningerne.

I stedet for at anvende kullet i husholdningerne
og virksomhederne bliver kul nu anvendt pa kraft-
varker til fremstilling af el.

4. Produktion af og handel med olie

a. Produktionen af olie
Produktionen og dermed forbruget af olie 14 pa 2,5
mia tons i 1971. Produktionen steg frem til 1979,
hvor den var 30 procent hgjere nemlig 3,2 mia
tons. Fra 1979 og til 1981 skete der et fald pa 10
procent til 2,9 mia tons.

I Igbet af perioden 1971-81 er der sket ikke uve-
sentlige forskydninger i de enkelte landes rolle i
produktionen. Det fremgér af tabel 10, som viser
produktionen af olie i forskellige lande. Nye storp-
roducenter er dukket op sdsom Mexico, Storbri-
tannien, Kina, Indonesien og Norge. Andre lande
har haft vesentlig reduktion i deres oliepro-
duktion, det gzlder siledes Venezuela, Libien,
Kuwait og Iran.

Betragter man landeomréder, vil man se, at de
socialistiske lande tilsammen har gget deres andel



16

Tabel 10. Produktion af olie fordelt pd lande.

Produktionens Forbru-

procentfordeling  gets
procent-
fordeling

1971 1981 1971 1981 1981

Mio tons olie

USA ... ......... 530,0 4816 21,2 167 256
Canada . .......... 76,6 73,7 3.1 2,5 2,8
Nordamerika ....... 606,6 555,3 24,3 19,2 28,4
Venezuela ......... 187.7 112,1 7.5 39
Mexico . .. ... ... 238 1283 1,0 4.4
@vrige Latinamerika .. 547 785 2.2 2,7
Latinamerika ....... 266,2 318,9 10,7 11,0 7,9
Storbritannien . . . . . .. 0,1 894 0.0 3.1 2,6
Norge . ..o 03 249 0,0 09 0.3
@vrige Vesteuropa . ... 21,5 19,7 0,9 0,7 188
Vesteuropa . . . ...... 21,9 1340 0,9 4,7 21,7
TIran . ............ 27,0 655 9.1 2.3
Kuwait . .......... 148.8 48,1 6.0 1,7
Saudi Arabien . . .. ... 2250 7916 9.0 17,0
@vrige Mellemgsten . . . 206,9 1828 8.3 6.3
Mellemegsten . . ...... 807,7 788,0 324 27,3 2,9
Libien . ........... 133.0 539 5.4 1,9
Nigeria . .......... 747 713 3.0 2.5
Qvrige Afrika ... .. .. 73,3 1081 2.9 3.7
Afrika . . .......... 281,1 2333 11,3 8,1 2,6
Indonesien . . ....... 441 79,3 1,8 2,7
Q@vrige Syd- og Sydgstasien 18,6 34,1 0,7 1.2
Syd- og Sydgstasien 62,7 1134 2,8 39 58
USSR . ........... 3771 609,0 151 21,1 15,3
Dsteuropa . . .. ... .- 182 172 0.7 0,6 35
Kina ............. 36,7 1010 1,5 3.5 2.9
Socialistiske lande . ... 432,0 727,2 17,3 25,2 21,7
Japan, Australienm.v. 15,7 203 0.6 0,7 120
Talt 2.493,9 2.890,4 100,0 100,0 100,0

Kilde: Se tabel 3.

af verdensproduktionen med 8 procentpoint, deraf

le hver med 5 procentpoint. Selvom Vesteuropa
kun producerer 4,7 procent af verdens samlede
olieproduktion i 1981, ma vaeksten pa 3,8 procent-
point siden 1971 siges at vere vesentlig.

I den yderste kolonne til hgjre i tabel 10 vises de
forskellige landes andele af det samlede forbrug af ‘
olie i verden. Underskudsomréaderne er Vesteuro-
pa, Japan og Nordamerika, og det store overskud-
somrade er Mellemgsten.

b. Handel med olie

Forskellen imellem produktions- og forbrugsmgn-
stret udjevnes naturligvis igennem handel. Af ta-
bel 11 fremgér det, hvordan handelsmgnstret var i
1981.

Den samlede handel med olie i 1981 omfatter
halvdelen af den samlede produktion. Halvdelen
af den samlede eksport kommer fra Mellemgsten.
Dernast folger Latinamerika, der tegner sig for 15
procent af verdenseksporten. Nordafrika (Libien
og Algeriet) og de socialistiske lande (fgrst og
fremmest USSR) eksporterer hver 8 procent af
verdenshandelen.

Vesteuropa, Nordamerika og Japan importerer
tilsammen 70 procent af verdenshandelen.

5. Priserne pa energi

Nir energisektoren har tiltrukket sig s stor op-
marksomhed de sidste 10 ar, henger det naturlig-
vis sammen med de ganske betydelige olieprisstig-
ninger, som fandt sted i 1973 0g 1979. Resultatet er
blevet, at alle former for energi er steget i pris.

USSR med 6 og Kina med 2 procentpoint. Norda- o g
merika og Mellemgsten har reduceret deres ande- §§0 f
Tabel 11. Handel med olie 1981. F g
-
g g 8 £ .
TIL F & £ s & £ F
< g £ 5 & & = © s r
; ug 1 3] & & I~ A .80 g /<)
« & 5 & & 5 g g £ $ &
FRA S o 3 Yy I < 8 5 &
USA .« o e e - 46 131 72 02 21 21 04 06 05 308
Canada . . oo e 21,2 - 01 07 02 - - - .03 225
Latinamerika . ... .....oooranononnn 9,2 149 108 443 54 - 76 12 187 186 2117
VESLEUTOPA . - o« o e v e 26,1 0,1 - - 52 05 03 - 54 - 376
Mellem@Sten . .« o oo cve e e e 61.5 98 692 2897 190 87,3 1482 9,1 258 58 7254
NOFAAfriKa « o v o eeee e e 32,5 1,4 35 670 - - 35 - - - 1079
VeStaftiKa .« o v oo e e e 358 02 142 326 20 -1 - - 85,9
Sydgstafrika .. ........... . - - - - 0,4 0,3 0,1 - - 0,8
Sydasien . . ... ... - - - - 01 03 01 1,7 - 22
Sydgstasien . ............a e 19,6 2,4 1,0 - 47,3 4,7 7,5 - 82,5
Japan ... ... - - - - - 0,3 - 0,1 - - 0,4
Australien . . ... ... .. e 0,1 - - - - 0,5 - - - - 0,6
Socialistiskelande . ........... ..., 0,9 - 9,2 69,5 - 11,9 9,5 - 7.8 - 108,8
Importialt 2939 31,0 120,1 5134 33,4 103,0 2200 15,6 67,5 25,2 14231




a. Prisen pd rdolie, olieprodukter og andre

energiprodukter

Priserne pa energiprodukter har udviklet sig me-
get ujevnt fra 1960 og frem til 1981. I tabel 12 vises
udviklingen.

Tabel 12. Energipriser inden for OECD'. Indeks 1973 = 100.

Prisen pa Forbrugerpriserpd Forbrugerpriser pa
raolie olieprodukter - kul, gasogel
1960 66,5 75,6 66,5
1973 100,0 100,0 100,0
1974 298,3 161,7 128,7
1975 318,0 179,7 161,7
1976 339,8 199,9 189,4
1977 364,0 218,1 223,0
1978 368,5 2171 246,5
1979 507,7 283,1 281,6
1980 863,1 397,3 345,0
1981 964.,0 520,0 430,0

1. Prisen pa riolie er prisen pa import til de 7 stgrste OECD-lande
(USA, Canada, Japan, Vesttyskland, Frankrig, Storbritannien
og Italien). Priserne pa olieprodukter og prisen pa kul, gas og el
er vejede tal for de 7 stgrste OECD-lande.

Kilde: Tal fra IEA, World Energy Outlook, Paris 1982.

Fra 1973 til 1974 stiger raolieprisen til det tre-
dobbelte. Fra 1974 og frem til 1978 var rolieprisen
kun svagt stigende. I slutningen af 1970’erne sker
der en ny stigning. Prisniveauet i 1980 er 2'2 gange
prisniveauet i 1978.

Af tallene fremgar det ogsa, at forbrugerpriser-
ne pa olieprodukter er steget svagere. Fra 1973 har
stigningen i forbrugerpriserne pa andre energipro-
dukter veret endnu mindre.

Af tabel 13 fremgér det, hvordan realprisen pa
energi har udviklet sig. Realprisen er prisen pa
energi divideret med den almindelig prisudvikling.

Tabel 13. Udviklingen i energipriserne i de stprste OEC D-lande’.
1960 1973 1980

Den nominelle pris pa importeret

raolie i US $pr. tonde " 2,53 3,81 32,84
Realprisen pa importeret raolie

i1973US $ pr. tgnde 4,37 3,81 17,66
Energi til industrien 1973 = 100

Realprisen pa olie 111,40 100,00 268,40
Realprisen pa andre energip. 95,40 100,00 199,50
Energi til transport 1973 = 100

Realpriser pa benzin 121,6 100,00 150,90
Energi til husholdningerne 1973 = 100

Realprisen pé olie 110,60 100,00 257,80
Realprisen pa andre energip. 109,20 100,00 145,30

1. De 7 stgrste OECD-lande
Kilde: Se tabel 12.

Den nominelle raoliepris steg med ca. 50 pro-
cent fra 1960 til 1973. Til gengeld var den importe-
rede rioliepris i 1980 82 gange sé stor som prisen 1
1973.

Ser man derimod pa realprisen pa rdolie, faldt
den fra 1960 til 1973. Siden da er rdoliens realpris
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steget til knap det femdobbelte. Tallene viser
ogsé, at realprisen pa andre energiprodukter end
olie er steget veesentligt mindre end realpriserne pa
olieprodukter.

b. Prisen pad rdolie og prisen pd olieprodukter

Som det allerede fremgar af tabel 12, har stignin-
gen i forbrugerpriserne pé olieprodukter varet vee-
sentligt lavere end prisstigningen pa raolie.

At forbrugerpriserne udvikler sig anderledes
end réolieprisen, henger sammen med forarbejd-
nings- og distributionsomkostninger samt avancer
i de forarbejdningsled og omsatningsled, som ra-
olien gir igennem, inden produkterne nar de en-
delige aftagere. Disse omkostninger og avancer
stiger ikke, nar raolieprisen @ndres. Det betyder,
at riolieprisstigningerne slér igennem med mindre
end 100 procent.

Specielt for benzinen er ’gennemslagsvirknin-
gen’ lille. Det hanger sammen med, at benzin er
belagt med store afgifter, der ikke @ndres i takt
med raolieprisstigningerne, med mindre afgifterne
er verdiafgifter.

Tabel 14.Stigningen i forbrugerpriser divideret med stigningen i rd-
oliepriser fra 1970 til 1980,

Olietilindustrien . . .. .. ....... ... ... ... .. .... 0,76
Otie til husholdningerne . . .. ................... 0,71
Benzin . ... ... ... 0,43

1. Procentvis stigning i olieproduktpriser nér prisen pa den impor-
terede raoliepris cif. stiger 1 procent. ’Elasticiteterne’ er baseret
pa tal fra de 7 stgrste OECD-lande. Se igvrigt appendiks.

Kilde: Se tabel 12.

At betragte tallene i tabel 14 udelukkende som
udtryk for raoliens ’gennemslagsvirkning’ pé for-
brugerpriserne er en smule farligt?. Tallene viser
kun en samvariation. En del af stigningerne i for-
brugerpriser for olieprodukter kan skyldes ggede
forarbejdnings- og distributionsomkostniger.

c. Prisen pé olieprodukter og prisen pd andre

energiprodukter

Der eksisterer et konkurrenceforhold imellem for-
skellige energikilder. Det gzlder bade i efter-
sporgslen efter energi til erhvervsformél og i efter-
sporgslen efter energi til husholdningsformal.

Det betyder dog ikke, at der ikke kan vare for-
skelle i breendselspriserne for de forskellige ener-
giprodukter. I erhvervslivet har man en given tek-
nik, og i husholdningerne har man nogle givne
preferencer, som betyder, at man ikke ngdvendig-
vis far substitution. P& lengere sigt er substitu-
tionsmulighederne naturligvis stgrre end pa kort
sigt.

Valg af energiprodukt er ikke blot et spgrgsmal
om de relative priser. Forbrugerne er villige til at
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betale en h@jere pris for fyringsolie eller naturgas
end for kul, fordi olie og naturgas ikke kraever
plads til oplagring pa samme méde som kul. Kuler
mere besvierligt at fyre med, og det erikke sa ‘rent’
et brendstof. .

Forskelle i de forskellige energiprodukiers pri-
ser kan opsa skyldes forskelle i det relative udbud,
forskelle i produktionsomkostninger samt forskel-
le i markedsformer.

Endelig kan forskellige priser vaere udtryk foren
bevidst energipolitik. Man kan f.eks. yde subsidier
til kulproduktion, eller man kan legge afgifter pa
andre energiprodukter (olie og ef) enten for at pa-
virke forbruget eller blot for at opna skatteindtag-
ter.

Selvom der er forskelle i prisniveaverne for de
forskellige energiprodukter, er der en sammen-
haeng imellem prisudviklingen for de forskellipe
energiprodukter. Frem til 1973, hvor olieprisen
kun steg svagt, matte prisen pa kul ogsd kun stige
svagt for at kunne vere konkurrencedygtig. Man
mitte holde omkostningerne nede ved kulproduk-
tion, opnd subsidier af forskellig art eller ind-
skreenke produktionen til de mest rentable kulle-

&r.
J I tabel 15 vises relationerne imellem @ndringer i
prisen pa olieprodukter og @ndringer i prisen pa
andre energiprodukter.

Tuhel 15, Stigningen { farbrugerprizer pd andre r.'rzfrg_épmdukrfr el
alie divideret med siprivgen | forbrugerpriver ph ofieprodukier fra
FoTe il 950",

Energitil Energitil
erhvervslivet husholdningerne
Elektricitat . .. ¢ .- .. 11,63 0.48
Gaz o s 0,93 0,68
| e MR ST 0,75 11,0

1. Procenivis stigning i priser pd andre energikilder nar olieprisea
stiger 1 procent. 'Elasticitererne” er baseret pé tal fra de 7 starsic
OFECD-lands. Se i evrigt appendiks.

Kilde: Se tabel 12,

Tallene i tabel 15 viser, at der er en snavrere
samvariation imellem priserne pa andre energip-
rodukter og forbrugsprisen pa olie, nar man ser pi
leverancer til erhivervslivet, end néir der er tale om
leverancer til husholdningerne.

For gas til erhvervslivet sker der en prisstigning,
der er lige sa stor som prisstigningen pa olie.

En dybere forklaning af tallenei tabel 13 kraever
cn analyse af efterspgrasels- og udbudsforhold for
de forskellige energiprodukter gennem tiden.

Frem til 1973 var det sveert at opnd de omkost-
ningsbetingede prisforhgjelser for de andre ener-
giprodukter specielt kul, som folge af den lave
oliepris. MNar olieprisen stiger, bliver der plads til
omkostningsbetingede prisstigninger pa f.eks. kul.

Tabel 15 viser, at priserne pd el til alle formal er
steget vaesentligt mindre end prisen pé olie. Pris-

stigningerne pa el har ogsd varet svagere end for
gas og kul. Det henger sammen med de store faste
omkostninger, som er knyttet til elvaerker specielt
vandkraft- og a-kraftvaerker. For de olicfyrede ¢l-
vaerker — hvor de faste omkostninger ogsa er bety-
delige omend ikke sé store som pi a-kraftvarker -
gelder der desuden, at man er gdet over til den bil-
ligere kulfyring.

Sammenhzngene imellem priserne pa de for-
skellige energiprodukter er mangeartede.

En prisstigning pa olie fremmer interessen for at
omlagge energiforbruget til andre former. Tek-
nikken i erhvervslivet og i husholdningerne stter
pa kort sigt nogle greenser for, hvor hurtigt dette
kan lade sig gére, Som felge af oliens fortrin frem-
for kul kan prisforskellen sikkert blive ganske be-
tyvdelig, for en ohieprisstigning fremkalder pnsker
om en omlagning bort fra olie.

Den eventuelt pgede interesse for andre ener-
giprodukter (kul. gas) vil betyde, at disse energi-
former stiger i pris. Hvor stor prisstigningen bliver
afhaznger af, hvor elastisk udbudet er?, Pa kort sigt
er udbudet ret uelastisk, nfir der ses bort fra lagre.
Pa noget lengere sigt er elasticiteten storre, og det
vil hemme prisstigningen pd de energiformer, man
substituerer over til.

Andring i de relative priser imellem olie og an-
dre energiprodukter kan skyldes wndringer i oliep-
risen, som slar mere eller mindre igennem pa pri-
serne for de andre energiformer, som vist foran.
Andringer kan naturligvis ogsa tage sit udgangs-
punkt i &ndrede forhold (pa clterspargsels- oglel-
ler udbudssiden) for de andre energiprodukter.

En klarleegning af arsagsforholdene bag tallene
tabel 15 er derfor en ret kompliceret sag. Hertil
kommer, at der bag beregningerne i tabel 15 ligger
en antagelse om, at de andre enerpiprodukters pris
wendres i lebet af det samme ar, som prisen pi olie
eendres. Hvis pristilpasningen lager tid — hvad alt
tyder pa— vil 'et-ars elasticiteter’, som vises i tabel
15 overvurdere den faktiske et-érs elasticitet, idet
noget af den konstaterede prisstigning for de andre
energiprodukter i et givel ar ma betragtes som et
resultat af olieprisstigninger i de foregiende ar.

6. Hvad pavirker eftersporgslen efter energi?
En lang rakke sterrelser pavirker energiforbruget
i et land. I stedet for at betragte energiforbruget
under et, er det mere hensigtsmessigt at dele ener-
giforbruget op i fire grupper. Det endelige energi-
forbrug anvendes inden for falgende omrader:

a. Erhvervslivet

b. Transport

¢. Husholdninger (opvarmning)

d. El (bade til erhvervsliv og husholdninger)
En razkke naturgivne og strukturelle forhold pavir-
ker energiforbruget. De klimatiske forhold i land-




et pavirker den del af energiforbruget i erhvervsli-
vet, som gér til opvarmning samt husholdninger-
nes efterspgrgsel efter energi til samme formal. In-
frastrukturelle forhold pavirker udgiften til tran-
sport. Erhvervslivets struktur kan variere. Ener-
gikrevende produktion kan spille en mere eller
mindre dominerende rolle i landets erhvervsliv.

Ud over disse naturgivne og strukturelle forhold
spiller indkomster og priser en afggrende rolle for
energiefterspgrgslen. Stor aktivitet i erhvervslivet
giver stort energiforbrug. Hgjt indkomstniveau
betyder stor efterspgrgsel efter transportydelser
(herunder private transportudgifter). Elforbruget
bade i erhvervslivet og husholdningerne stiger
sterkt med stigende indkomst. I husholdningerne
hznger det sammen med, at ggede indkomster gi-
ver stgrre efterspgrgsel efter de langvarige for-
brugsgoder, som anvender el.

Priserne pa energiprodukterne pavirker efter-
spergsel. En prisstigning vil alt andet lige reducere
energiefterspgrgsel. Hvor sterk denne reduktion
bliver ath®nger af den tidshorisomt, man anlag-
ger. Pa kort sigt vil faldet i efterspgrgslen vare be-
grenset, pa lengere sigt vil mulighederne for at
spare pa energi, som resultat af en prisforhgjelse,
vare vaesentlig stgrre pa grund af omstillingsmulig-
heder i produktion og forbrug. En sddan omstilling
kraver tid. Efterhanden som tiden géar, kan pro-
duktionsteknikken @ndres, og forbrugsmgnstret
vil &ndres.

Pa lengere sigt vil man i produktionen ga over til
en teknik, der sparer energi. En saddan teknik kan
indebzre pget anvendelse af arbejdskraft og kapi-
tal. Undersggelser synes at pege pa, at der er sub-
stitution imellem energi og arbejdskraft i produk-
tion. Om der findes en tilsvarende substitution
imellem energi og kapital, nér prisrelationer &nd-
res, er mere omtvistet 4, ‘

I forbruget vil man spare pa energi til opvarm-
ning, og man vil begrense forbruget af de varer,
som er meget energikrevende (i praksis elkreven-
de og benzinkravende). Ogsa forbruget af de pro-
dukter, som ikke er energiprodukter eller produk-
ter, som krazver energi for at kunne anvendes, pa-
virkes. I produktionen af disse produkter indgar
der energi pa et eller flere led i produktionsproces-
sen. De varer, som kraver meget energi i produk-
tionsprocessen, vil stige relativt i pris sammenlig-
net med de varer, som kun kraver lidt energi. Pris-
strukturen @ndres pa en sddan made, at forbruget
af energikr@vende varer alt andet lige indskran-
kes. .
Andrede energipriser kan bidrage til indfgrelse
af energibesparende teknik i produktionen. Ken-
des denne teknik allerede i dag, kan det blive ren-
tabelt at anvende den, nar de relative priser &nd-
res. P4 elverker kan man med den kendte teknik
bade fyre med olie og med kul. I det gjeblik de re-
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lative priser imellem olie og kul @ndres, som fglge
af olieprisstigningerne, finder man det formaéls-
tjenligt at ombygge elverkerne, siledes at man
ogsa kan fyre med kul.

Ud over @ndret anvendelse af allerede kendt
teknik kan energiprisstigninger betyde, at den
teknologiske udvikling drejes i retning af energi-
besparende teknik. Der er her tale om, at de nye
teknologiske landvindinger er mindre energikre-
vende, fordi man i udviklingen af den ny teknik
helt bevidst satser pa energibesparende teknik.

I forbindelse med langtidsprognoser for ener-
giefterspgrgslen er det store ukendte spgrgsmal ne-
top, hvordan den teknologiske udvikling vil forlg-
be med hensyn til den energi, som kraves.

Indkomstens og prisens indvirkning pa efter-
sporgslen efter energi kan belyses ved henholdsvis
indkomst- og priselasticitetens.

Pa grundlag af historiske data har OECD bereg-
net elasticiteter for energiforbruget delt op i efter-
sporgsel efter energi til erhverv, efterspgrgsel efter
energi til husholdninger og efterspgrgsel efter ben-
zin. Beregningerne er baseret pa de 7 stgrste
OECD-lande.

I tabel 16 vises resultaterne af analyserne.

Beregninger over elasticiteternes stgrrelse kan
hjzlpe ved opstillingen af prognoser over det
fremtidige energiforbrug. Har man eksempelvis
en vurdering af den fremtidige industriproduktion
og den fremtidige prisudvikling for energiproduk-
ter, kan man beregne det fremtidige energiforbrug
i industrien, safremt man kender elasticiteternes
storrelse.

Forudsatningen for sddanne beregninger er, at
indkomst- og priselasticiteter kan antages at vaere
konstante gennem tiden. Er den periode, man skal
prognosticere for, lang, er det tvivlsomt om ind-
komstelasticiteterne er konstante. Indkomstelasti-
citeten afthenger af indkomstens hgjde. Er prisen-
dringen stor, er det mindre acceptabelt at arbejde
med konstante priselasticiteter, end hvis prisen-
dringen er lille. Ved store prisendringer ma man
antage storre og hurtigere omlagninger af forbrug
og produktion for at spare energi, end hvis prisstig-
ningen er lille.

I de sidste 15-20 ar har veksten pr. indbygger i
verden varet hgjst i de rige U-lande og lavest i de
fattige U-lande. Ind imellem disse landegrupper
ligger I-landene.

Af tallene i afsnit 1 ses, at veksten i energifor-
bruget synes at vare stgrst i de fattigste lande. Jo
hgjere indkomsten pr. indbygger bliver, jo mindre
bliver vaksten i energiforbruget.

Udviklingen i nationalproduktet og i energifor-
bruget peger i retning af, at indkomstelasticiteten er
stgrst i de fattigste lande og dernest faldende med
hgjere nationalprodukt pr. indbygger. Denne &n-
dring i indkomstelasticiteten for energiforbruget,
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Tabel 16. Elasticiteter for energiefterspgrgslen i industrien, i husholdningerne og for benzin’.

Energimangder i relation til Industriproduktionen Prisen pakortsigt.  Prisen palangt sigt
Efter 1 ar* Efter 1 ar?
Elasticitet for energiefterspargslen
iindustrien 0,90 -0,16 -0,40
Energimangder i relation til Private forbrugsudgifter  Prisen pakort sigt. Prisen pa langt sigt
Efter 1ar Efter 1 ar?
Elasticitet for energiefterspgrgslen
i husholdningerne 0,86 -0,12 -0,67
Benzinmzangder i relation til Bilpark. Prisen pé kort sigt.
Efter 1 ar? Efter 14r°
Elasticitet for eftersporgslen efter benzin 0,83 -0,24

1. Elasticiteterne er vejede gennemsnit af elasticiteter for de 7 stgrste OECD-lande (USA, Canada, Japan, Vesttyskland, Frankrig, Storbri-

tannien og Italien).

2. Indkomstelasticiteterne er korttidselasticiteter. Det antages, at virkningerne af indkomstandringer pa enrgiforbruget har udtgmt deres

virkninger i lgbet af 1 ar.

Priselasticiteterne er dels elasticiteterne pé kort sigt nemlig efte
energipriser antages at tage op til 6 ar for industrien og op til 20 &r fo

Kilde: TEA, World Energy Outlook, Paris 1982.

nar samfundet bliver rigere, ma man vare opmark-
som pa, safremt man vil lave globale prognoser for
energiforbruget.

7. Konklusion

a. Udviklingen i energiforbruget

Der er sket vasentlige @ndringer i energiforbru-
gets udviklingiI-, U- og @-lande. Fra 1950 til 1960
sker der en kraftig ggning af den del af verdens to-
tale energiforbrug, som anvendes i @-landene. 1 I-
landene skete et tilsvarende fald. Fra 1960 til 1973
var de tre landegruppers andel uzndrede. Fra 1973
er I-landenes andel yderligere faldet, og bade U-
og @-landenes andele er steget.

I de sidste 10 ar har der vzret en tendens til, at
energiforbruget er steget mest i de fattigste lande,
hvorefter stigningstakten er faldende med stigen-
de nationalindkomst pr. indbygger.

Ser man pa veksten i energiforbruget i forhold
til veksten i bruttonationalindkomsten (BNP), er
denne vasentlig stgrre for U-landene end for I-
landene. Imellem I-landene er der store forskelle,
men generelt for perioden 1960-73 er vaksten i
energiforbruget sterkere end vaksten i BNP. Det
modsatte gor sig geldende i perioden 1973-79. For
det enkelte land er der ogsa vasentlige forskelle
fra periode til periode. I perioden 1960-73 var
Danmark det land, der havde den tredie stgrste
vakst i energiforbruget i forhold til vaeksten iBNP.
I 1973-79 var Danmark til gengzld det land, som
sammen med Storbritannien havde den laveste
vakst i energiforbrug pr. vakst i BNP.

r 1 &r og dels elasticiteterne pa langt sigt, hvor tilpasningen til zndrede
r husholdningerne.

b. Energiforbrugets omfang
Der er store niveauforskelle med hensyn til energi-
forbrugets omfang. Méaler man energiforbrug ire-
lation til BNP, har Vesteuropa og Japan det lave-
ste forbrug, forbruget i Nordamerika er dobbelt s&
hejt. I U-landene har man et energiforbrug i rela-
tion til BNP, som svarer til Nordamerikas. For de
gsteuropaiske lande er forbruget endnu hejere.

Szttes energiforbruget i relation til befolknin-
gen, far man de hgjeste energital i I-landene og de
laveste i U-landene.

I Danmark har vi — ogsa sammenlignet med an-
dre I-lande — et lavt energiforbrug bade i relation
til BNP og i relation til befolkningens stgrrelse.

c. Energiforbruget fordelt pd energiformer

Betragter man de fem energiformer olie, gas, kul,
vand- og a-kraft, og ser man pa energiomlegnin-
gen i de sidste 10 &r, vil man konstatere, at den
langt fra har varet drastisk. Oliens andel af den
globale energiforsyning er faldet 2 procentpoint,
og a-kraftens andel er steget tilsvarende. Kullets
andel er faldet 1 procentpoint, og gassens andel er
steget tilsvarende. Kullets aftagende rolle globalt
skyldes fgrst og fremmest de gstlige landes ener-
giomlzgning fra kul til olie. Ogsa i Vesteuropa har
kul mindsket deres betydning. Specielt naturgas-
sen, men ogsa a-kraften, har vundet frem.

Blandt I-landene er Danmark det land, der har
foretaget den mest drastiske energiomlegning
nemlig fra olie til kul. Denne omlzgning er for ca.
70 procents vedkommende sket pa elvaerkerne. 1



gvrigt er det et generelt trzk, at elforbrugets andel
af det totale energiforbrug siden 1960 fortsetter
med at stige.

d. Produktion og handel med olie

Der er sket vasentlige @ndringer i produktions-
menstret for olie de sidste 10 &r. De socialistiske
landes og Vesteuropas rolle er pget. Mellempstens
og Nordamerikas produktionsandele er faldet.
Nye storproducenter som Mexico og Storbritanni-
en er dukket op. Andre traditionelle producenter
som Venezuela, Iran, Kuwait og Libien har minds-
ket deres produktion.

Den store forskel imellem produktion og for-
brug i de enkelte lande giver en verdenshandel for
olie, som svarer til halvdelen af verdens produk-
tion. Halvdelen af verdenshandelen med olie ek-
sporteres fra Mellemasten.

¢, Energipriserne

[ 1981 var ridolieprisen 9V: gange prisniveauet i
1973, forbrugerpriserne pa oliepradukter var 5 gan-
ge niveauet i 1973 og forbrugerpriserne pa kul, gas
op el godt og vel 4 gange niveauet i 1973,

Realprisen pé raolie faldt 15 procent i perioden
1960-73. 1 1980 var realprisen knap 3 gange realpri-
sen 1973,

Prisen pa olicprodukter er steget viesentligl stzer-
kere end priserne pa andre energiprodukter f.eks.
kul,

Prisstigninger p rolie slir igennem’ i varieren-
de grad pa prisen pa forskellige olieprodukter (olie
til industri, olie til husholdninger, benzin) og i va-
rierende grad pa andre energiprodukter (el, gas og
kul). Disse sammenh:znge kan belyses ved hjzlp af
‘elasticiteter’,

J- Hvad pavivker eftersporgsien efter energi?
Endelig vises en riekke forskellige ¢konomiske og
ikke-pkonomiske sterrelser, som har indflydelse
pa energiforbruget. Man kan beregne pris- o g ind-
komstelasticiteter, der viser priseendringers og ind-
komstendringers betydning. Safremt disse elasti-
citeter ikke mndrer sig for meget, eller safremt
man ved hvordan, de udvikler sig gennem tiden,
kan de benyttes til prognoser om energiforbrugets
udvikling i fremtiden.
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NOTER:

. Det kan nzvnes, at energital fra Danmarks Statistik bade er

opgjort som bruttaenergital (kriterium 2) og som nettoencr-
gital (kriterium 3). Se artiklen om Energiforbruget § Dan-
mark.

2. Vedrerende 'gennemsiagavitkningsn’ eller ‘elasticiteten” se |
wvrigt appendiks.

3. Er elusticiteten 1 udbudet lille, vil en given prisstigning kun
give en lille stigning i udbudet. Er elasticiteten stoe, vil pris-
sligningen give en stor stigning i udbudet,

4. @get kapitaldannelse vil all andet lige betyde sget efter-
spatrgsel efter energi,

5. Wedrerende elasticiteter se appendiks,
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Appendiks

Fordelen ved at arbejde med elasticiteter er, at
man eliminerer den indflydelse, som niveauet har

pé en @ndrings omfang.

Kaldes prisen pa olie for p, og er den efterspurgte
mzngde m, defineres priselasticiteten pa olie som

dm ; dp

miars

hvor d angiver en — i princippet — uendelig lille &n-
dring. Priselasticiteten er saledes den procentvise
@ndring i den efterspurgte maengde divideret med
den procentvise &ndring i prisen. Priselasticiteten
er typisk negativ.

Er m fortsat den efterspurgte mangde og y ind-
komsten, er indkomstelasticiteten defineret som

dm dy

m y

Priselasticiteter og indkomstelasticiteter optrader
i tabel 16. ,

Da det kan tage tid, inden en prisendring eller
en indkomstendring slar igennem pa eftersparg-
slen efter olie, vil pris- og indkomstelasticiteterne
ofte vere mindre (numerisk set) pa kortere sigt
end pa lengere sigt.

I tabel 14 og 15 optrader der elasticiteter i cita-
tionstegn.

Kaldes prisen pa benzin for p, og raolie for p,,
kan man udregne ’elasticiteten’

dph dpo
Po Po

Det er denne beregning, som er foretaget i tabel
14. Denne ’elasticitet’ viser — under visse antagel-
ser — hvor fglsom benzinprisen er over for @ndrin-
ger i rdolieprisen.

Kaldes prisen pa el for p,, og er p, stadig prisen
pa rdolie, kan fglgende ’elasticitet’ udregnes

dp. / dpo
Pe / Po

Det er denne udregning, som er foretaget i tabel
15. Igen viser denne elasticitet — under visse anta-
gelser — hvor fglsom elprisen er over for zndringer
i ravareprisen.

De antagelser, som md vere tilstede, for at ’ela-
sticiteterne’ kan anvendes til at beskrive arsags-
sammenhange, er, at alle andre forhold er kon-
stante. Det eneste, der sker, er, at olieprisen &nd-
rer sig. Hvis alle andre forhold, som kan tenkes at
pavirke henholdsvis prisen pé benzin eller el, er

uzndrede, kan elasticiteterne vise, hvordan en ra-
olieprisstigning slar igennem pa prisdannelsen pa
andre energiprodukter.

Da forudsztningen, at intet andet end oliepri-
sen @ndrer sig, ikke holder, skal elasticiteterne
anvendes med varsomhed. De kan dog hjzlpe med
til at angive stgrrelsesordener, specielt hvis de an-
dre @ndringer, som foregar, rammer ’ligeligt’ pa
de forskellige omrader, som sammenlignes ved
hjelp af elasticiteter.




OLIEKRISENS MEKANISME"

Jorgen Koefoed {

Har vi en krisesituation? Ja og nej. I mange hense-
ender har et flertal det bedre end i de fleste andre
perioder i verdenshistorien. Men der tales meget
om krise. og 54 hiar vi krise. Forklaringen er mulig-
vis, at det er gkonomer, der bestemmer, om vi har
krise, og wkonomer lever jo af kriser, som lepger le-
ver al syedom. Miske skulle man - ligesom med
legerne i det gamle Kina - betale gkonomerne lgn,
niir der ingen krise er.

Jeg har dog ikke noget imod at tale om en krise,
hvis blat panikstemning omkring den undgas. Li-
sesom fysikerne kan omtale den giende beviegelse
som en rekke pa hinanden fwlgende, afbrudte
fald, s kan den politiske historie gerne opfaties
som historien om en fortsat rekke pa hinanden fol-

sende, afbrudte kriser. Sa kriser eller blot "situati- -

oner’ skal naturligvis tages alvorligt for ellers bli-
ver de ikke “afbrudt’. Men panikreaktioner byr
undgis.

Det er miske ogsia vaerd at erindre, at disharmo-
nier i form af store forskelle mellem rige og fattige
nationer ikke blot har en negativ funktion som kri-
seskabende. Maske er det overhovedet dem, der
piver dynamik i udviklingen bade pd godt og endt,
Skal man drage analogi til termodynamik og til
biologi — og det synes jeg ofte, det kan vare frugt-
bart at g@re, blot man passer pa ikke at presse an-
alogierne for meget —sa er det netop potentialtor-
skelle, der holder processerne i gang og den helt
ensartede, helt udjevnede ligevagtstilstand er den
helt begivenhedslpse, helt dede tilstand. Altsa
ikke nul-viekst. men nul-liv.

At netop dynamikken spiller en stor rolle, frem-
gr tydeligt af den udstrakte brug af vekstrater i
diskussionen. Nir man har ldnforhandlinger ta-
ler man ikke om Ipnnens sterrelse, men forlanger x
pet, siigning 1 reallen, og tilsvarende er det veek-
strater | BNP, der sammenlignes, og det er under-
forstiet, at de mi viere positive.

Det er en vane, der stammer fra hajkonjunktur-
perioden for 1973, og man kan kun viere enig med
wkonomer., der mener. at det gelder om at analy-
sere hejkonjunkturperioden for at finde linicrne
til den udvikling, der har fgrt os til vores nuvaeren-
de situation. Det ser for mig blot ud som om man
almindeligvis undervurderer netop dynamikkens
betydning for denne udvikhng.
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Lad os f.eks. betragte den nok sa forterskede
sammenhzng mellem energiforbrug og bruttonati-
onalprodukt. Kurven i figur 1 er fra 1969 og forsy-
net med et indtegnet cigaromrids og to tangenter.

1 kg. olie kostede i 1969 ca. 3 cents eller 20-25 gre,
og hvis vi betragter olien som igangsetteren for
produktionen, ser vi, at den satter en produktion i
gang. der er 16 til 60 gange s meget veerd.
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Figur 1.
Kilde: Bendt Elbek

Det er i denne sammenhang uden sarlig betyd-
ning. hvordan de individuelle landes forhold af-
hanger af relativ mangde af sveerindustri og af ¢ds-
le forbrugsvaner. Det vasentlige er det, at forskel-
len pa landene i cigarens gverste spids, altsa forst
og fremmest USA. og dem i den nederste del ikke
beror pa. om de kunne fa mere eller mindre olie,
men pi om landets struktur var parat til eller kun-
ne omstille sig til at omsztte de relevante mengder
af olie.

Det beroede pé en hel masse faktorer, materiel-
le, psykologiske og politiske. Infrastrukturen i vi-
deste forstand, herunder kvalificeret og arbejds-
villig arbejdskraft og risikovillig kapital. Kollek-
tivt mod, kollektiv foretagsomhed, pionerand el-
ler "Griinderstimmung’, som det sommetider ka-
rakteriseres. Mod til at vere brutal — mod til at
vaere vulger.

Rationel masseproduktion var det gennemgaen-
de ledemotiv, men dertil hgrer et hgjt organiseret
markedsfgringssystem og en kgbedygtig kunde-
kreds. Masseproduktionen forudsatter massefor-

brug, og fra de lande, der er placereti cigarens top,
og som har det hgjst udviklede masseproduktions-
apparat, var der derfor en direkte interesse iatop-
hjzlpe velstanden, og det vil sige produktionen i
de lande, hvor det potentielle marked 1a. Tilsva-
rende krzfter inden for de enkelte lande hjalp til at
have levestandarden for lavindkomstgruppen.
For at gennemfgre denne udvikling dannedes
bade nationalt og internationalt en lang reekke or-
ganisationer, og gamle organisationer fik ny styrke
og delvis ny funktion. Man kan her tenke pa alt fra
LO, AC og DA til OECD, GATT, EF, Verdens-
bank og de multinationale selskaber. Herunder
oliselskaberne, hvis kolossale investeringer og im-
ponerende profitrater betgd enormt for gennem-
fgrelsen af oliealderens produktionsmirakler.
Alle disse organisationer var gearet til at funge-
re med stor dynamik og med store og stadigt vok-
sende profitsatser. Lgnmodtager-organisationer-
ne skaffede stor arbejdsprofit, finansvasenet skaf-
fede kapitalen en investeringsprofit, regeringen og
politikere sgrgede gennem stigende skatter for at



samfundet fik en stigende samfundsprofie, alt sam-
men baseret pa den stigende produktion. Profit til
samfundet kom der ogsa igennem kvalitetsforbe-
dringer, nye forbrugsgoder lavere priser osv. Sa
lenge stigningsraten var stor nok. kunne alle disse
organisationer fgle sig rimeligt tilfredsstillet og vir-
ke sammen for at ggre stigningen stadig starre. Fik
de tilsammen lidt for meget, kam der lidtinflation,
men sa kenge det kun var lidt, gjorde det ikke sa
meget — maske stimulerede den nermest foretag-
somheden.

Mar organisationernes magt nievines som ci vig-
tig faktor i gieblikkets krisesituation,, er det vigtigt
at gere sig klart, at denne gennemorganisering i
den tidlige fase af udviklingen havde mange positi-
ve trek, og i det store og hele var nedvendig for at
velstands- og produktivitetsopsvinget kunne fa det
omfang, som det faktisk fik. Men ved at fustholde
malsetning og brug af magtmidler i en wndret si-
tuation. hvor begyndende meatningsfenomencr
begranser udviklingsmulighederne. kommer dc
negative virkninger af de samme organisationer
ind og stiller sig i vejen for de tendenser. der skulle
give tilpasning til de endrede hetingelser. De wko-
nomiske mekanismer bliver sat ud af spillet. fnffa-
tionen. der far var uden hetydning, tager til 1 om-
fang og bliver en trussel mod samfundsordenen.
Forsvrigt tror jeg nok nermest, at en vis inflation
er normalt i et samfund, og at krig og kriser helt
normalt ledsages af stark inflation, der siden hen
kun delvis par tilbage.

Mange track i det dynamiske billede al den vest-
lige verdens "Wi rtschaftswunder’, der oprindelig
er dot amerikanske prodaktionsmirakel, beror
som allerede nevnt pa disharmonier, samtidig
med at de i deres procesforlpb indeholder meka-
nismer. der ufravigeligt har den konsekvens, at de
ndligier de disharmonier, som satte dem igang.
Heri ligner disse processer de almindelige energe-
tiske processer, som beror pi flytning af elektrisk
ladning, kemisk stof osv. fra et hpjere potential til
et lavere, og som netop er kendetegnet ved, at de
fremkaldte processer farer til udligning af polenti-
alforskellenc.

Serlig tydeligt er det i overforelsen at arbejds-
pladser fra faglerte il ufaglerte inden lor det en-
kelte land. og fra pionerlandene oppe i cigarens
spids til den liengere nede mod midten, Salenge
den frigjorte arbejdskraft straks kan g igang med
noget endnu mere kvalificeret og endnu mere pro-
fitabelt arbejde er det en velstands-forbedrende
mekanisme for alle de implicerede parter. men det
virker udlignende pa forskellene i teknisk formaen
og ogsd pé lenkravene. P4 den made udjevnes ne-
top de disharmonier, hvis eksistens mekanismen
beror pa, Som tiden gar, bliver det derfor vanske-
ligt at finde de mere profitable opgaver, som den
hait kvalificerede og hajt betalte arbejdskraft skal
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tage op. og det skaber vanskeligheder, for det fiar-
er til eksport af arbejdspladser og import af ar-
bejdsleshed og giver anledning til maskinstormer-
tendenser.

Teknologiklgiten, som man talte meget om for
15-200fir siden, og som miske iswer var en klafti me-
get andet end netop produktionsteknologi, er ble-
vet udlignet i dette forlpb sividt USA. Vesteuropa
og Japan angir, og er godt pd vej til at forsvinde
oosd i forholdet til flere andre om rider ("The New
Japan'). De ekonomiske mekanismer, der skulle
tilpasse lonkray til de faktisk foreliggende mulig-
heder. virker darligt eller maske slet ikke, takket
vaere de stwrke organisationer. Pa kapital- oginve-
steringssiden kommer helt tilsvarende problemer.
Profitten bliver svaer at fa hjem i det vante omfang,
og lovende objekter for produktive investeringer
bliver vanskelige at fi ¢je pa. Fast ejendom. di-
amanter og mdle metaller [rister mere i en infla-
tionspricget tid. Samfundets mide at presse citro-
nen pi: stigende skatter og afgifter, har ogsa nact
et mictningspunkt. hvor yderligere forhajelser blot
mindsker omsetningen og dermed nettoudbyttet.
Stagnation bliver resultatel.

Betyder det nu, at 'greenser for veekst-lfenome-
ner gor sig geldende endnu far den formodede res-
sourceknaphed setter ind, siledes at Herman
Kahn's visioner om endnu 200 dr fortsar fremgang
aldrig bliver realiseret?

Der behgver imidlertid ikke at viere nogen ufor-
enelighed i de to muligheder.

Vi skal blot huske pa, at pionerfunktionen har
skiftet plads pi landkortet over de sidste 2000 ar,
Det begyndte med sumererne. siger man, og flyt-
lede sig rundt i det nerostlige omrade indtil i Euro-
pa de graske stater fik en hlomstringsperiode. Per-
serne og Makedonerne havde deres tid og siden
tog Romerne over. 1 det. som vi i vores curocen-
trerede kultur kalder den merke midedelalder 1a le-
derskabet i udvikling af teknik, kultur. kunst og vi-
denskab i Byzanz og i den muslimske del af ver-
den. og fra Nordafrika kommer den op til steder
som Cordoba og Toledo. Ved remassancens tid var
da de curopmiske middelhavsomrader. Spunicn.
Portugal og Italien klar til at tage over. Siden fulg-
te Frankrig og England med Nederlandenc og Tysk-
land lidti udkanten af udviklingen -indtil si USA1

erioden omkring Den férste Verdenskrig blev det
sted, hvor det foregik pa godt og ondt.

Det er ikke mere end 10-12 generationer siden,
at det var til sin spanske fyrstekollega, den danske
monark rettede sin henvendelse om teknisk hjzlp
til et underudviklet land, Monarken fik en hand-
fuld bgssesmede herop Tor at starte gevaerfabrika-
tion i Brobyvark pa Fyn, si egentlig cr historiens
perioder ikke sa forferdeliglanged forhold til men-
neskelivels lengde.

Det vi oplever i disse ar, kan siledes meget vel
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viere slutspillet i den epoke. hvor lederskabet 1a i
LSA og Vesteuropa. For at udviklingen skal kun-
ne ga videre — og det tror jeg i og for sig, at Kahn
har ret i, at ukuelipe kraefter vil spree for, at den
gar, ivad enten vi piber eller prazdiker eller synger
— s ma et nyt geagrafisk omride overtage forer-
skabet. Pi den made er det maske en udvikling, vi
har set for i historien, blot nu pd grundlag af en
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epoke med en hidtil uset produktivitet, som skyl-
des olierigeligheden.

Men hvor den friske muld er. som den nye sad
skal gro i — det synes jeg, det er svaert at spa om.
Der er muligheder nok og i lgbet af en snes areller
si, bliver det nok lettere at skemne om.

l. Indizg pa Akademict for Fremuidsforskaings drsmede 1979,
trykt i QOrientering om Fremtidsforskning, 1/1979 under titlen:
Krise og disharmonier. Gengivet med redakbonelle endringes
med tilladelse af Aase Koefoed.




RISIKO FOR OMVZELTNINGER |
MELLEMOSTEN

Rolf Jensen

1. Mellemastens olie er vital for Vesteuropa
Mellemgsten og Nordafrika (i det fglgende for
nemheds skyld benzvnt Mellemgsten), dvs. land-
ene fra Marokko til Iran og fra Syrien til Sudan har
ca. 4 pet. af verdens nationalprodukt og 8 pct af
verdens befolkning.

Efter denne malestok er regionen ikke nogen
dominerende faktor, men den omfatter nasten
alle de arabiske lande, og den er Islams kulturelle
og religigse centrum.

Hertil kommer imidlertid, at Mellemgsten pro-
ducerer ca. 1/3 af al den olie, der pumpes op af jor-
den.

Denne olie er vital for Vesteuropas industrisam-
fund. 1 1981 var Vesteuropas olieforbrug pa 629.5
mill. tons og 356,7 mill. tons eller 57 pct. af forbru-
get importeredes fra Mellemdsten. Nasten uanset
hvilket billede af den fremtidige pkonomisk-politi-
ske udvikling man valger, sa vil Vesteuropas af-
hangighed af Mellemgstens olie vare en vigtig del
af det. USA’s olieforbrug var i 1981 pa 743,2 mill.
tons og heraf udgjorde importen fra Mellemgsten
94 mill. tons eller 12,6 pct. USA har flere naturlige
alternative leverandgrer og store uudnyttede mu-
ligheder for at gkonomisere bedre med olien. Det-
te forhold i forbindelse med den meget lille andel
af importen fra Mellemgsten indebzrer, at USA i
hvert fald om nogle ar ikke mere behgver at impor-
tere olie fra Mellemgsten.

Der er derfor en helt fundamental forskel pa
USA’s og Vesteuropas energisituation, og deteret
forhold, der alt for tit overses i den politiske debat.
USA’s mange fredsinitiativer i konflikten mellem
Israel og de arabiske lande er, hvis de anskues un-
der synsvinklen: forsyningssikkerhed, vitale for
Vesteuropa. De er ogsa vigtige for USA, men det
er iser pa grund af Vesteuropas betydning for
USA.

Nar der i den arabiske verden tales om at anven-
de ’olievabnet’, altsa standse olieeksporten indtil
der opnas tilstrekkelige israelske indrgmmelser,
sa er det en pression, der i givet fald vil virke pa
den made, at Israel opgiver krav efter tilskyndelse
fra USA, hvis hovedmotiv vil vere vesteuropas
energiafhengighed.

Flere amerikanske prasidenter har erklaret, at
USA savel militeert som pa anden vis vil impdega et
angreb pa den arabiske Golfs oliefelter, hvis det
kommer fra et land uden for regionen. Det er en
politik, der understreger de vestlige landes solida-
ritet og gensidige afhzngighed og ikke et sarligt
amerikansk forsyningsproblem.
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2. Mellempstens nye middelklasse og

militeeret

Det fremgar af afsnit 1, at Vesteuropa 1 en over-
skuelig fremtid vil vere afhangig af olieimporten
fra Mellemgsten, og at der ikke er sikkerhed for, at
de vestlige lande ved militere eller diplomatiske
midler under alle omstendigheder kan sikre de
ngdvendige forsyninger. Allerede derfor er det
vigtigt at vurdere samfundsudviklingen i de olieek-
sparterende lapde.

Det er naturligvis vanskeligt at sige noget gene-
relt om udviklingen i de arabiske lande, men derer
dog visse fellestrzk. I f.eks. Algeriet, Libyen,
Agypten og Irak er det karakteristisk, at militzret
spiller en central rolle i regeringerne og i formule-
ringen af den politiske linie. 1 algeriet, Libyen og
/Egypten er af-koloniseringen stadig en viglig fak-
tor og udvalgelsen af militere og civile ledere sker
typisk fra kredse, der var med i uathengighedsbe-
vegelserne. Omvendt er grupper, der samarbejde-
de med kolonimagterne oftest udelukket fra poli-
tisk indflydelse.

Ingen af disse lande er imidlertid militerdiktatu-
rer i traditionel forstand og der afholdes i flere af
landene valg, hvis betydning ikke kan underken-
des. De nye nationale regeringer har alle valgt en
udviklingspolitik med hovedviegt pé industrialise-
ring. Omraderne blev tidligere alene opfattet som
rivareleverandgrer til Vesteuropa og for at opna
virkelig uafhengighed matte man derfor udvikle
en industriel base. Det betgd svierindustri og for
forbrugsvareindustrien var milet importsubstitu-
tion.

[ landbrugspolitikken s@gtes en omlazgning fra
vin, frugt og grentsager (typisk for Nordafrika) til
korn og andre produkter, der kunne dackke landet
egne indbyggeres behov.

Det var en politik, der i praksis fgrte til en hastig
viekst i byernes befolkning. Procenten for byernes
andel af den samlede befolkning fremgir al Ver-
denshankens World Development Report 1982:

1960 1980
Algeriet . . ... ... .. 30 44
Eibyen: . . .os v 23 52
Tunesien , ... .. .- 36 52
Faypien -0 ool 38 43
Trakhemiesl sddnpass 43 72
| [P A e XA 34 50

Saudi Arabien . . . . .. 30 67

Arsagen til denne eksplosive vekst var og er. at
staterne satsede pa byerhvervene og at lgnnivea-
uet blev relativt hajt.

Hertil kommer imidlertid, at det i nisten alle
landene var landbruget, der blev taber i konkur-
rencen om allokering af 5-Arsplanernes udviklings-
penge. Arsagen hertil er politisk, idet landbefolk-

ningen som hovedregel ikke var politisk bevidst og
ikke blandt middelklassen og i regeringen havde
fortalere og politisk vegt, der kunne konkurrere
med byerhvervene, der typisk var statslige foreta-
gender, som indgik i bureaukratiet.

Konsekvensen var en selvforstzerkende proces,
hvorefter byernes industri og handel efterhinden
beskezftirede en stor del af befolkningen, og det
var endog den bedst uddannede.

Det er baggrunden for, at der i n@sten hele Mel-
lemasten i lgbet af en ret kort drrekke er opstiet
en veluddannet og politisk bevidst middelklasse,
der stiller krav til regeringen om vellgnnede jobs,
flere forbrugsvarer, fedevarer til lave priser og po-
litisk liberalisering.

Militzerets ofte mere ideologisk pragede udvik-
lingsfilosofi og dets krav pa regeringsmagten me-
der derfor efterhinden stigende konkurrence fra
denne nye middelklasse. Hertil kommer, at der i
enkelte lande, jvf. afsnittet om Egypten, tillige er
en stor underklasse, der bor 1 udkanten af byerne
og har elendige boliger og ringe udsigt til lannet
beskeftigelse. Ogsé denne gruppe har faet gget
politisk indflydelse.

3. Mellemgstens sarbarhed over for
ideologier

Det fremgér af afsnit 2, at Mellemesten befinder
sig i en overgangsfase, hvor militzret og gruppen
af ledere fra uathengigheden i stigende omfang ma
dele deres indflydelse med den nye middelklasse
og underklassen i byerne. Landbefolkningen bli-
ver fplgelig forfordelt i denne udvikling.

Denne politisk-gkonomiske synsvinkel kan
suppleres med en ideologisk. Det er karakteristisk
for alle de arabiske lande og Iran (Saudi Arabien
er undtagelsen) at ideer og ideologier har spilleten
central rolle. Nationalismen, socialismen, pan-
arabismen og kommunismen er sammen med Is-
lam ideer, der i balger er skyllet hen over regi-
onen. De har prizget de nye nationale ledere og
isr den nye middelklasse.

Denne sarbarhed over forideologier, der er vidt
forskellig fra Vesteuropas materialisme og organi-
sutionsdemokrati, kan forklares ved, at bybefolk-
ningerne i Mellempsten for nylig havde forladt
landshysamfundene med deres faste s@t af kultu-
relle og religigse normer og det trygge familiemen-
ster. I byerne befandt de sigi et klima af ideologisk
rodlgshed og de fra vesten importerede og tilpas-
sede ‘ismer’ fandt grobund. 'Ismerne’ er i stigende
grad i konkurrence med en anden vesterniserings-
tendens, materialisme og parlamentarisk demok-
rati. Hertil kommer imidlertid den nye (eller gam-
le) vagt pa Islams etiske og religigse forskrifter.
Dette vigtige spergsmal vil blive diskutereti de fal-
gende 3 landeafsnit.




4. Samfundsudviklingen i 3 af regionens

lande

Afsnittene om Algeriet og AEgypten er medtaget
primert, fordi en generaliserende gennemgang af
samfundsudviklingen 1 regionen ikke bar st ale-
ne, Det er trods alt i de enkelte stater, at de politi-
ske beslutninger treeffes, og det er her der kan blive
revolution og social uro.

Saudi Arabien-afsnittet er medtaget, dels fordi
det i denne forbindelse er det vigtigste land, dels
fordi samfundsudviklingen er vasentlig meget an-
derledes end i landene uden for den Arabiske Hal-
v

Algeriet

De politiske tendenser

Den politiske struktur er selv 20 ar efter vafhen-
gigheden stadig domineret af de institutioner, ide-
er og ledere, der fremstod under den 7 ér lange
krig med Frankrig.

Det relativt lukkede politiske system, hvor le-
delsen optrder enigt udadtil og hvor politisk mo-
bilisering af befolkningen spiller en sekunder rol-
le, er alle normer fra uafhwengighedskrigen.

Hertil kommer, at den socialistisk inspirerede
plangkonomi med vegt pi dkonomisk uathengig-
hed er en reaktion pa koloniskonomien, *Arabise-
ringsprogrammet’, hvorefter arabisk skal erstatte
fransk pa alle niveauer, er et forspg pi at climinere
det kulturelle sveelg, der udvikledes mellem den
franskpregede over- og middelklasse og bander-
ne.

Regeringens politiske parti, der er det eneste til-
ladte, er siledes et eliteparti uden en skarp ideolo-
gisk profil. Lederrekrutteringen sker fortsat fra
grupper med tilknytning til vathengighedskrigen,
og denne bemarkelsesvardige kontinuitet vil kun-
ne fortsette i hvert fald i resten af 1980'erne.

Den politiske linie med hovedvagt pi sverindu-
strien og byerhvervene i gvrigt har fart til en steerk
vekst 1 bybefolkningen. Gennem 1970'erne har
den arlige vaekst i bybefolkningen veret pa 5.7 pet.
i gennemsnit, hvilket er meget hgjt milt med inter-
national mélestok. Den store vandring fra landet
til byerne, der siledes bl.a. er et resultat af udvik-
lingsplanernes vegt pa bycrhvervene, indebarer
tillige, at der er opstaet en bymiddelklasse, der er
veluddannet og politisk bevidst.

Denne bymiddelklasse ventes i stigende grad at
prege det politiske system og den nationale priori-
tering. Regeringen ma i hejere grad tage hensyn til
denne gruppes krav om beskaftigelse, velldnnede
offentlige jobs, forbrugsvarer og efterhanden, po-
litisk liberalisering.

Den nuvaerende ledergruppe har oftest en bag-
grund i heeren og i frihedsbevaegelsen, men dette
forhold vil efterhdnden ®ndres, siledes, at mid-
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delklassen fir @get indtlydelse. Det vil indebare
mindre vegt pa ideologi, national uwafhengighed
og arabisering og stérre vagt pd gget velstand.

Den skitserede af-ideologisering er formentlig
en nogenlunde sikker langtidstendens, men den
kan meget vel blive afbrudt af perioder med sterke
ideologiske strsmninger. Arsagen er, at by-mid-
delklassen og iszr byernes underprivilegerede, ef-
ter de forlod landsbysamfundets traditionelle kul-
tur og normer, er uden forankring socialt og poli-
tisk. Denne politiske labilitet er baggrunden for
det dilemma, der karakteriserer hele Nordafrikas
nye veluddannede grupper. Valget mellem vester-
nisering og materialisme eller arabisering og isla-
misk fundamentalisme.

Det islamiske alternativ er for tiden af mindre,
omend stigende, betydning, men det er utvivisom,
at muligheden for en ideologisk mobilisering for
Islam eller blot en ny nationalisme er nzrliggende.

Der er altsiikke tale om, at det nuveerende styre
opfattes som ustabilt eller at harens centrale be-
tydning pd kort sigt er truet. Udviklingen i retning
af pget viegt pé den nye middelklasses normer vil
ske gradvist. F.eks. er den igangvarende de-cen-
tralisering af ledelsen af industrien og stgrre viegt
pé let-industrien (varige forbrugsgoder) en afspej-
ling af middelklassens pnsker om pget velstand (pa
kort sigt) og sterre effektivitet 1 produktionen ogsa
pé bekostning af den centrale politiske kontrol,

Der er altsé tale om, at regeringen tilpasser sin
politiske kurs uden at miste hele sin indflydelse,
Muligheden for pludselige stemningsskift, hvis
indhold nasten udelukkende kan vare anti-vest-
ligt er vanskeligt at vurdere. En risiko er, at rege-
ringen for at bevare sin legitimitet efter at uathen-
gighedskrigen er kommet pi afstand gir i spidsen
for en ekstrem ideologi.

En anden risiko er, at de underprivilegerede i
byerne og muligvis middelklassen inspireres at ide-
ologisk agitation.

De gkonomiske tendenser

Kernen i de gkonomiske udviklingsplaner er fort-
sat, atolie og gas skal benyttesiopbygningen af in-
vesteringsgoder. Den lette industri skal indrettes
pa importsubstitution. I landbruget er hensigten,
at eksportafgréderne skal erstattes al produktion
til hjemmemarkedet.

Udviklingsplanernes gennemfdrelse afthenger
saledes af eksporten af olie og gas, der svarer for
ca. 45 pet. af eksportindt®gterne, der igen udger
36 pet. (1980) af BNP.

I importen har maskiner og transportudstyr si-
den 1976 udgjort ca. 40 pet. og denne store andel
afspejler selvsagt industrialiseringens haje priori-
tering i udviklingen.

Omvendt er importen af fedevarer stigende og
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udgjorde i 1979 16 pct. af importen. Det er udtryk
for, at de kollektive landbrug ikke har kunnet op-
fylde forventningerne som var og €1 selvforsyning.
Forklaringen er til dels, at for fa ressourcer er ble-
vet allokeret til sektoren.

Vareeksportens fordeling pa aftagerlande er
helt praget af olie og gas, hvor Vesteuropa aftager
ca. 50 pct. (1981) heraf EF 42,7 pct. USA aftager
33 pct. af Algeriets eksport.

Vareimporten kommer i hovedsagen fra Veste-
uropa, ca. 70 pct., heraf EF 60 pct.

Det er naturligt, at samhandelen med statshan-
delslandene er meget beskeden med 2,6 pct. af ek-
sporten og 5,1 pct. af importen.

FEgypten

De politiske tendenser

Kernen i den politiske struktur er den gruppe af
nationale ledere, der i 1952 afsatte og fordrev den
angiveligt u-patriotiske overklasse. ZAgypten har
en meget lang tradition for centraliseret og autori-
tzer ledelse og i relation til bgnderne op langs Nilen
overfgrtes den traditionelle akcept til de nye lede-
re. Heren spillede en central rolle magtovertagel-
sen, og i regeringen og senest naturligvis efter
1973-krigen med Israel.

Traditionerne fra uafhengigheden og revoluti-
onen er derfor vigtige, omend mindre centrale end
i Algeriet, menideenom et staerkt statsligt engage-
ment i opbygningen af basisindustrien er i det store
og hele usvakket. Ligesom i Algeriet er gr&nserne
for politisk debat relativt snzvre, omend de varie-
rer med den gjeblikkelige politiske situation.

Regeringens politiske parti er uden stgrre ind-
flydelse pa den politiske linie, der fastlegges af
prasidenten og de militzre ledere.

Middelklassen er imidlertid relativt stor og om-
fatter dels offentligt ansatte, ledere af de statsdrev-
ne virksomheder og den gruppe af veluddannede
Agyptere, der har overtaget den private industri
og handel efter, at de mange middelhavsnationali-
teter forlod landet. Hertil kommer, at der eksiste-
rer en politisk bevidst gruppe af fattige i byerne og
den har ved mange lejligheder vist sin politiske
indflydelse i demonstrationer og optgjer, der har
fgrt til en &ndret kurs.

Byernes middel- og underklasse sztter sdledes
snevre grenser for regeringens politiske handlefri-
hed. Det gelder primart udviklingen af landbru-
get, der trods et klart behov stadig er blevet forfor-
delt pa bekostning af et kortsigtet behov for at styr-
ke byerhvervene og beskzftigelsen i industrien.
Bybefolkningens politiske betydning ses bl.a. af
urbaniseringsgraden, jvi. ovenfor, men i mods®t-
ning til Algeriet, er den koncentreret ifa store byer
(i Nildeltaet). Saledes bor (1980) 53 pct. af bybe-

folkningen i byer med over 500.000 indbyggere
(Cairo og Alexandria). Dette forhold anses nor-
malt for at vaere arsagen til, at regeringen ikke har
kunnet iverksztte en langsigtet udviklingsplan,
hvis sigte er stigende selvforsyning med landbrugs-
varer og liberalisering af industrien siledes at land-
et kunne tiltrekke udenlandske investeringer.

Denne problematik kan illustreres ved, at den
store ndring i erhvervspolitikken efter 1973 ne-
top havde det ovennzvnte sigte og blev mulig pa
grund af den politiske handlefrihed, som krigen
med Israel medfgrte. Den folkelige opbakning bag
regeringen var imidlertid kortvarig og planerne er
siden blevet vasentligt beskéret eller skrinlagt.

Regeringen er sdledes henvist til at tilpasse sin
politik til de skiftende krav fra henholdsvis mid-
delklasse og underklasse i byerne.

Det er karakteristisk, at dette i de seneste ar har
betydet en vanskelig balancegang mellem gkono-
misk liberalisering og f.eks. flere vestlige forbrugs-
goder og fgdevarer og alternativt nationalisme og
stgrre veegt pa Islam.

Der er ikke tegn pa, at Zgyptens politiske ledel-
se vil kunne undga denne balancegang, der bety-
der, usikkerhed omkring den politiske linie og
hyppige @ndringe i planer og projekter.

Separatfreden med Israel har tilmed elimineret
dette udenrigspolitiske spgrgsmals betydning som
samlende kraft. Hertil kommer, at den arabiske
socialisme og de pan-arabiske ideer synes at have
udspillet deres rolle. Tilbage er dog, at ogsa Agyp-
tens politisk struktur er overordentligt sarbart
over for ’-ismer’, og at de tilsyneladende perma-
nente gkonomiske problemer med stor underbe-
skaftigelse i byerne kun gger risikoen for nye ide-
ologiske strgmninger. En langtidstendens — som i
Algeriet —henimod vesternisering og materialisme
vurderes saledes som en mulighed, men den er
usikker. Det nuvarende styre er ikke ngdvendig-
vis truet, men risikoen for politisk usikkerhed og
ustabilitet er nerliggende.

De gkonomiske tendenser |
Den pessimistiske bedpmmelse af de politiske ten-
denser indebarer og skyldes, at ogsa de gkonomi- |
ske udsigter er usikre. En gunstig udvikling ville
indebzre, at eksporten af olie kunne financiere
opbygningen af en importsubstitution af forbrugs-
varer. Endvidere at landbrugspriserne @ndredes
med incitamenter til at gge produktionen og ende-
lig at bistand og udenlandsk langivning kunne sik-
re gennemfgrelsen af nogle af de store landbrug-
sprojekter i grknerne. Disse projekter er ngdven-
dige for at bremse afvandringen fra land til by,
men hidtil har de varet lavt prioriteret i forhold til
byerhvervene. Der er sdledes ogsa pa dette omra-




de tale om, at kortsigtede politiske hensyn domi-
nerer.

Da den gunstige udvikling saledes anses for
mindre sandsynlig er perspektivet snarest en fort-
settelse af den nuvarende situation. 1 udenrigs-
handelen indebarer det, at oliecksporten maske
kan pges noget. Den svarer (i 1979) for ca. 40 pet.
af vareeksporten. Landbrugseksporten (tekstilfi-
bre og grentsager) udgpr ca. 30 pet. af eksporten,
men optager knap landbrugsjord, der kunne an-
vendes til afgrader til indenlandsk forbrug, jvf. at
importen af fedevarer udger ca. 20 pet.

Vesteuropa aftager 49 pet. af eksporten, heraf
EF 42 pet., og den eneste anden betydelige afta-
perregion er de mellemgstlige lande (21 pet.). Im-
porten er fordelt efter samme mgnster blot afspe;j-
ler importtallet for USA (20 pet.), at isr kornim-
porten stammer herfra.

Saudi Arabien

De politiske tendenser

Selv set i global méilestok er Saudi Arabiens politi-
ske struktur enestdende. Det enevaldige styre le-
gitimeres alene ved religionen og ikke ved en
grundlov eller ved folkelig repreesentation i styret.

Endnui3(0’erne og 40°erne praegedes centralara-
bien af uafhengige klaner, dvs. sheikfamilier, deri
kraft af rigdom, magt og tradition ledede et stprre
eller mindre antal beduin-familier. Der var stadige
stridigheder om grazsarealer og kamelhjorde og et
hastigt skiftende mgnster af alliancer og ®ndninger
i de enkelte klaners indflydelse. Det gennemgéen-
de trzk var en hgj grad af social ulighed mellem de
ledende familier og de fattige hyrdebeduiner. Oa-
schyerne i centralarabien var f4 og blev styret af
grkenens beduinklaner.

[ kystegnene i vest og ¢st var der derimod en be-
tydelig fastboende befolkning, der levede af han-
del, landbrug op fiskeri og havde mere kontakt til
omverdenen end til centralarabien.

Ibn Saud grundlagde en stat i 1932 og havde en-
dog magt til at give den sin egen klans navn. Bag-
grunden herfor var den viekkelsesreligion — Wah-
habismen — som Saud-familien siden 1700-tallet
har vaeret beskytter for. Det var religionen, der
blev midlet til at forene de talrige klaner og den
fastboende befolkning. Der blev anvendt magt,
men Arsagen til Saud’ernes overveldende militare
styrke var den religisse begejstring.

Baggrunden for Saudi Arabiens grundlzggelse
er central, fordi den viser, at det ikke som i resten
af den arabiske verden var kolonimagterne eller
nationalstatsideen, der begrundede staten. Det
forklarer endvidere, hvorfor Saudi Arabien (stort
set med held) har spgt at holde alle de "ismer’ ude,
der har preget de gvrige arabiske lande. Det gzl
der nationalismen, socialismen, kommunismen,
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pan-arabismen samt ideen om folkestyre og de-
mokrati.

Saudi Arabien er derfor fortsat uden interesse-
organisationer, politiske partier og Saud-familiens
ledende medlemmer dominerer regeringen, ha-
ren, nationalgarden og provinsadministrationen. |
det meget lukkede politiske system er det vanske-
ligt i detaljer at beskrive magtstrukturen, men det
synes klart, at Saud-familiens lederrolle er en forud-
sztning for det nationale sammenhold og at denne
igen bygger pa religionen, der er den eneste fak-
tor, der forener klanerne og kystbefolkningen.

Kongens og regeringens politiske linie har siden
1930’erne sigtet pa at isolere landet fra alle frem-
mede ideologier, men pa et punkt har man dbnet
landet. Det gzlder selvsagt den gkonomiske op-
bygning, som iszr efter 1973 er sket med eksplosiy
hast. Den gkonomiske udvikling er ganske vist
spgt koncentreret til kystegnene, hvor der eksiste-
rer en tradition for kontakt til omverdenen. Ky-
stegnene er samtidig uden for det politiske magt-
centrum, der fortsat er egnen omkring Riyad,
Saud-familiens territorium. Problemet er imidler-
tid, at vestens produkter og fabrikker ikke kan iso-
leres fra de ideer, de representerer. Indfgrelsen at
radio og TV skete f.eks. med den begrundelse, at
det ggede mulighederne for at sprede Islams lere,
men vestlige lyd- og billedbdnd har nu gradvist
vundet indpas. Vestligt inspireret boligbyggeri,
mgbler og kunst &ndrer ogsa det traditionelle livs-
m@nstet.

Hertil kommer, at den udenlandske arbejd-
skraft og navnlig det store antal vestlige eksperter
ved deres livsstil og kontakter til befolkningen er
med til at 'vesternisere’ samfundet. Regeringens
forseg pa at modvirke denne tendens viser, at man
er opmarksom pd problemet, men det kan ikke
undre, at en befolkning, der indtil 1960 erne leve-
de i yderste fattipdom vanskeligt kan afvise mulig-
heden for et velstandsniveau pd linie med de rige-
ste lande 1 vesten.

Det kan ikke udelukkes, at dette politiske
kompromis mellem religion og vesternisering fort-
setter, men det vurderes som mest sandsynligt, at
regeringen pd et tidspunkt tvinges til at valge. I be-
tragtning af, at religionen er styrets og statens fun-
dament ventes, at regeringen maske allerede om (&
ir bremser op for vesterniseringen og begrenser
importen fra vesten af varer og eksperter.

De pkonomiske tendenser,

1970%ernes udviklingsplaner sigtede primart pa
opbygning af landets infrastruktur og uddannelse-
og sundhedsviesen. I S-drsplanen (1980-85) er ma-
let opbyening af en industri, der baseres pa olien
og som efterhinden skal kunne supplere og senere
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erstatte olieindtzgterne. Der er sdledes tale omen
langsigtet malsztning, hvor der laegges stor vagt
pa, at produktionsanlazggene er teknologisk avan-
cerede, men lidet arbejdskraftkrzvende. Desuden
placeres de i nordgst og i nordvest ved de store
oliefelter. Det er dog klart, at behovet for uden-
landsk arbejdskraft i opbygningsfasen er meget
stort. Saledes er langt over 50 pct. af arbejdsstyr-
ken for tiden udenlandsk.

Problemet er imidlertid, at befolkningen ikke
har nogen tradition for deltagelse i industriel pro-
duktion og at det igangverende uddannelsespro-
gram primart sigter pa administrative funktioner.

Uanset at Saudi Arabien ikke vil have vanskeligt
ved at finansiere S-arsplanen pa ialt 250 mia. dol-
lars, bl.a. fordi regeringen kan trekke pasine store
reserver sa er det tenkeligt, jvf. det politiske af-
snit, at udviklingsprogrammet pé et tidspunkt vil
blive reduceret. Hertil kommer, at de store olie-
og gasreserver betyder, at et forceret industrialise-
ringsprogram, som det igangvaerende ikke er pa-
krevet.

Dette perspektiv indebzrer ogsa, at behovet for
en olieeksport selv pa det nuvzrende lave niveau
reduceres.

5. Internationale konflikter i Mellemosten

Det har vist sig gang pa gang i de sidste tiar, at
konflikter mellem de arabiske lande er en risiko,
man ikke kan se bort fra. Den igangvarende krig
mellem Iran og Irak kom uventet og det til trods
for, at den udspilles umiddelbart nord for et lille
omrade, der er mere vitalt for Vesteuropas gkono-
mi end Ruhr-distriktet.

De sterste oliefelter og udskibningshavne ligger
koncentreret i nordenden af Den Arabiske Golf.
De fleste felter er i Saudi Arabien og 1 Kuwait, og
ingen af disse to lande har den militere kapacitet
til at forsvare dem imod et militeert angreb fralran,
Irak eller fra en stormagt.

Det er vanskeligt at bedgmme sandsynligheden
for et sadant angreb, men det er en utrolig nerlig-
gende risiko sammenlignet med andre sikkerhed-
spolitiske trusler, der dre¢ftes i Danmark, f.eks.
krig i Centraleuropa.

Det er markeligt, at geografisk afstand selvidet
moderne globale informationssamfund i den grad
kan fare til en sikkerhedspolitisk proportionsforv-
rengning. Det kan selviglgelig med nogen ret ind-
vendes, at de vestlige landes muligheder for at pa-
virke udviklingen i Golf-regionen er sma og risiko-
fyldte. Det gzlder f.eks. de vaben, Frankrig i felge
pressen, har leveret til Irak via Saudi Arabien,
men spgrgsmalet om diplomatiske initiativer, her-
under maglingsbestrebelser synes at vare lavt

prioriteret i de vestlige udenrigsministerier.

I sammenligning med den nzvnte konflikt er de
gvrige potentielle militere konflikter i regionen
nesten uden betydning. Det gzlder fjendskabet
mellem Agypten og Libyen, og det galder ogsare-
lationerne mellem de arabiske lande og Israel, hvis
man ser bort fra risikoen for, at Saudi Arabien an-
vender ’olievabnet’.

6. Konklusion
Som det fremgar af gennemgangen vil Vesteuropa
og dermed Danmark endnu i mange ar vare helt
afhangig af den olie, der pumpes op i og ved den
arabiske Golf og sendes med store tankskibe syd
om Afrika.

Danmark har, nesten uanset hvilket basisar
man velger (selv 1971), Vesteuropas stgrste pro-
centvise oliebesparelser. Det skyldes ikke blot, at
kraftverkerne er gaet over til kul, for ogsd vort
energiforbrug viser stgrre nedgange end i andre
vesteuropiske lande.

Trods disse resultater er det dog klart, at Dan-
marks gkonomi er helt afhengig af vore nabolan-
des og vores velstand er en integrerende del af der-
es. Forsyningssikkerhed er derfor et vestligt pro-
blem, som Danmark pa grund af sin pkonomi og
geografiske placering ikke kan lgse alene.

Samfundsudviklingen i de mellemgstlige lande,
herunder 'ngglelandet’ Saudi Arabien, er endvide-
re sé labil, at en krisepraget periode med en hgj
grad af forsyningssikkerhed ikke kan udelukkes.

Hertil kommer den i punkt 5 nzvnte risiko for
internationale konflikter, der standser olieekspor-
ten, eller i hvert fald en sa stor del af den, at Veste-
uropa ikke kan forsynes.

Sandsynligheden for, at disse risici aktualiseres
inden for de nzste 10-15 ar lader sig nzppe be-
stemme, men det centrale bgr ogsa vere en papeg-
ning af, at risikoen er til stede, og at den forekom-
mer at vare sterkt undervurderet i den sikkerhed-
spolitiske debat, hvor gst-vest problemer helt do-
minerer.

Det er saledes forkert at tage den gradvise ve-
sternisering af de arabiske samfund for givet. Pe-
rioder med ekstreme ideologier er hgjst tenkelige
udfra den vurdering af samfundsudviklingen, der
er skitseret ovenfor. Med hensyn til de internati-
onale konflikter kan blot henvises til dén igangvz-
rende krig mellem Irak og Iran.




DEN SIKKERHEDSPOLITISKE ANALYSE

Bjarne Nerretranders

At fare politik vil sige at iverksztte handlinger i
pichlikket med det formal at opné visse forventede
resultater i fremtiden. Hvis forventningerne ikke
skal blive gjort til skamme. mi @jeblikkets hand-
linger fulgelig afpasses efter de forventede vilkar i
fremtiden og ikke alenc — miske netop mindst al
all - efter de vilkir som hersker i gjeblikket. Na-
sten al politik er derfor i virkeligheden paradoksal:
at handle kraver en vis optimisme, men at progno-
sticere farnuftigt indebzrer normalt en hel del pes-
simisme: at handle krver sikkerhed, men om
fremiiden véd ingen noget med sikkerhed.

Hvad der her er sagt, gielder mere end noget an-
det for det fznomen, som ved skxbnens ironi har
faet betegnelsen ‘sikkerhedspolitik’. Hyis to mag-
ter enes om at fere nedrustningsforhandlinger.
sker det udfra den pessimistiske prognosc. at en
fortsat oprustning meget vel kan fere til krig mel-
lem parterne, maske oven i kebet imod deres vilje
ng hensigt. Op fores forhandlingerne frem til et
filles og effektivt resultat, har pessimismen affadt
en hensigtsmassig og gavnlig politik, som med ri-
melighed kan forventes at have en stabiliserende
indvirkning pa det internationale system. Lykkes
de derimod 1kke, virker de snarere skuffende og
destahiliserende — og farer dermed nermere til vir-
keliggerelsen afl den pessimistiske prognose, end
man var forud for forhandlingerne.

Hvad der herer sagt om sikkerhedspolitik, ferer
frem til det sidste paradoks, der bur erindres som
en forudsetning for de efterfglgende betragtnin-
ger, nemlig at der i virkeligheden ikke eksisterer
nogen klar griense mellem gjeblikket og fremti-
den: det kan meget vel vere, at man skaber og bin-
der fremtiden med den politik, man ferer 1 gjeblik-
ket —og at det fglgelig kun er en meget darlig und-
skyldning, hivis man vil forklare en fejlslagen poli-
tik med, at man jo ikke vidste noget om. hvad
fremtiden indehar.

For nu at bevage os mere konkret ind pé de politi-
ske vilkar, som vil ligge til grund for Danmarks for-
spe pi at lese en energikrise — eller enhver anden
krise — si lad os ga ud fra de overvejende sandsyn-
lige forudsetninger, at Danmark er placeret i
Europa og er medlem af det europaiske fallesskab
og den atlantiske alliance. Lidt snavrere set vil
Danmark naturlipvis opsd veere placeret | Norden,
twad der geografisk og strategisk betyder, at vi
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skal velge mellem at kontrellere adgangen til
@stersgen eller at lade andre kontrollere os, men
derimod gkonomisk og politisk betyder, at vi vil
viere henvist til at klare os selv til akkompagne-
ment af rituelle hymner til Nordens enhed og bro-
derskab.

Danmark vil med andre ord i enhver tenkelig 8i-
tuation vere dybt og afgerende afhangig af den
bestaende tilstand i forholdet mellem @st og Vest,
der joi alle sine konsekvenset er koncentrerct om
problemerne i det delte Europa. Et tilsvarende vil-
Kir vil utvivlsomt ogsa veere geldende for Island,
Norge, Sverige og Finland, uanset forskelle mel-
lem de nordiske landes positioner og situationer,
Danmark vil siledes ikke kunne unddrage sig det-
te grundvilkar ved at spge tilflugt i et cksklusivt
nordisk fxzllesskab, men snarerc ved en sadan
handling komme til at pavirke det gst-vestlige for-
hold i en retning, som man ikke havde tilsigtet.

Funktionelt set bestar gst-vestforholdet i en in-
terrelation mellem to aktarer, @st og Vest. Det er
imidlertid en utilladelig forenkling, hvis man iden-
tificerer storrelserne Pst og Vest med de to sikald-
te supermagter, som spiller den dominerende rolle
interrelationen. Hverken (st eller Vester homo-
gene starrelser, men derimod samlinger af stater,
hvis indbyrdes relationcr meget vel kan give anled-
ning til at tale om heterogene stgrrelser, Der kan
altsa i hvert fald veere tale om indre forskydninger
og endringer i wst-vestforholdets to komponenter.
og sadanne forskydninger og @ndringer ma nad-
vendigvis pivirke forholdet mellem st op Vest,
maske i retning af stabilisering (ofte kaldet "af-
speending’), méske i retning af destabilisering (el
ler sikaldt "spending’).

@st-vestforholdet har ikke en statisk karakter.
Vi er til stadighed vidner til forskydninger 0g wn-
dringer i bade @st og Vest, militicrL, gkonomisk og
politisk. Skal man [orsege at forenkle billedet af
denne dynamiske tilstand — og det bliver nadven-
digt for at kunne komme videre i analysen —vil det
vere naturligt at fordele iagttagelserne over fire
hovedtyper, nemlig "koordination”, “discipline-
ring’, "differentiering’ og ‘diffusion’, som kan gére
sig geeldende i henholdsvis det @stlige og det vestli-
g€ system, men ikke n@dvendigvis pa samme tids-
punkt begge steder. Den klassiske tilstand i est-
vestforholdet fra slutningen af fyrrerne til begyn-
delsen af halvfjerdserne bestod vel netop i kombi-
nationen al vestlig koordination og @5t lig discipli-
nering.

Med dette eksempel vil det viere indlysende. at
der med “koordination’ forstas en frivillig, maske
ligefrem spontan, samordning mellem en rakke
stater om en felles, veldefineret politik, og at der
med “disciplinering’ forstas en tilsvarende samord-
nig, som Opnis og opretholdes ved én eller anden
form for magtudgvelse over gruppen som helhed,

men uden at alle dens dele foler deres interesser ri-
meligt varetaget derved. Med differentiering’ for-
s(4s en tendens til opretholdelse og hevdelse af sz2-
rinteresser inden for rammerne af den felles poli-
tik. som saledes nok opretholdes, men dog afsvak-
kes i sin effekt udadtil. Med diffusion’ forstds en
s& effektiv havdelse af serinteresser ph bekostning
af den fzlles politik, at denne bliver ineffektiv og
dermed i virkeligheden er sprangt.

Kombinationen af disse fire tilstandsmodeller i
henholdsvis @st og Vest indebzrer ct storl antal
muligheder, hvoraf nogle er helt usandsynlige, an-
dre lidet sandsynlige, atter andre temmelig sand-
synlige, samt visse hgjst sandsynlige under givne
betingelser. Vi vil nu g over til at betragte nogle fa
modeller, som under visse givne betingelser ville
danne grundlaget for Danmarks handlemulighe-
der i en energikrise.

. Vestlig differentiering — astlig disciplinering
Det stiller ikke store krav til fantasien at tegne €t
realitetsbetonet og anskueligt billede af en vestlig
differentiering kombineret med en gstlig discipli-
nering. Det kan geres ved at beskrive den geelden-
de tilstand i gst-vestforholdet.

P den vestlige side tog differenticringen sin be-
pyndelse i 1973, da det viste sig at lange og kompli-
cerede forhandlinger mellem USA og Vesteuropa
om en modernisering og fornyelse af den vestlige
politik matte lorblive resultatigse. Nar forseget
mislykkedes, skyldtes det ikke en manglende er-
kendelse af, at meget i verden havde endret sig si-
den oprettelsen af det atlantiske fxllesskab — om
ikke andet. sa kunne den farste olickrise overbevi-
e derom — men snarere en udpraget tilbgjelighed
il at ville made de nye udfordringer pa egne pra-
misser og under varetagelse af egne serinteresser.
Henry Kissingers patetiske skildring at forlabet
har i haj grad karakter af den svegnes 0g skuffedes
celvforsvar. men viser dog meget klart, at differen-
tieringen skete pa fransk, britisk og vesttysk initi-
ativ., og at der hermed var indledt en udvikling,
som siden skulle tage fart (FHenry Kissinger: Years
of Upheaval, London 1982, pp. 129-194).

Hvad regeringerne havde startet, ferte befolk-
ningerne videre. Virkningerne al den pkonomiske
afmatning i form af stagnerende levestandard og
voksende arbejdsleshed skerpede op marksomhe-
den omkring manglerne i de vestlige samfund of
sviekkede interessen for at sikre deres eksistens,
sidan som de nu engang var. Hver forskelligartede
og indbyrdes uforenelige disse tendenser i befolk-
ningerne end matte forekomme, sa havde de dog
det til felles. at de rettede brodden mod det vestli-
pe fellesskab og Vestens politiske enhed. Feelles-
markedet fungerede videre som et tungt maskine-




ri. men fellesskabet splittedes i skjulte og abne
stridigheder om fiskerettigheder, vinbanders af-
setningsmuligheder, tilskudsordningers afbalan-
cening. altsammen som udtryk for regeringernes
hensyntagen til befolkningernes og erhvervenes
interesser i de individuelle samfund, og for deres
manglende evne eller vilje til at sege flles l@snin-
per pd problemer, som til syvende og sidst var fzl-
les under en international konjunktur.

Hertil kom nu ogsa virkningerne pé den vestlige
sikkerhedspolitik. Den @konomiske afmatning
kunne i sig selv kun bidrage til en negativ holdning
aver for forsvarsudgifier i de enkelte samfund.
Ydermere havde afspendingspolitikkens fejlslag i
halvfjerdsernes begyndelse den virkning, at folke-
lige krefter i de vestlige samfund reagerede med
irethed over den @st-vestlige konfrontation, frygt
for hvad atomoprustningerne kunne fgre til, skep-
sis oyer for deres egne regeringers og de @vrige
vestlige regeringers, og speciclt den ametikanske
regerings, vilje til at skabe grundlag for en varig
fred, Fra firsernes begyndelse vandt disse folkelige
reaktioner politisk gennemslagskraft - ikke i torm
af en veldefineret, alternativ sikkerhedspolitik,
men snarere som en diffus afstandtagen fra den
etablercde . vestlige sikkerhedspolitik og en mage-
lig tilsideswttelse af det trusselsbegreb, som ligger
il erund for den.

Pa den stlige side blev udviklingen i lobet af det
summe arti preeget af disciplinering pé trods af
sterke tendenser til differentiering. Tjekkoslova-
kiet have i 1968 forsdgt at sld ind péi sin egen vej in-
den for det @stlige system, men blev standset ved
militrt indgreb. Dette varsel, samt en tillagende
ura i Polen og formentlig nogen frygt lor de mulige
vickninger af en international alspaending i retning
af yderligere differentiering, inspire rede Sovjetu-
nionen til at foretage en drastisk — omend 1 Vesten
lidet paagtet — militer opbygning i de @steuropi-
iske lande, samtidig med at omverdenen gledede
sigover ‘afspiendingen’ (se Maria Lunderius: Dé-
tente and Foreign Military Presence in Eastern
Furope = Bidrag tll aststatsforskningen, vol. 9,
ar. 3, Uppsala 1981, pp. 41-54).

Krigsretstilstanden i Polenog krigshandlingerne
i Afghanistan understregede yderligere den ud-
prizgede tendens i @st til at lade militzere midler
veere hovedsagen ved lesning af politiske opgaver.
Samtidig benyttede man fra @stlig side enhver lej-
lighed til at opmuntre de antimilitiere stremninger
i Vestens fredsbeviegelser og til at benytte chancer
for at spille de vestlige lande ud imod hinanden,
speciclt Vesteuropa imod USA. Endelig blev de
gsteuropaiske samfund pa hjemmefronten prazget
af stadie strengere disciplin®re foranstaltninger
over for systemkritikere og menneskeretsforkem-
pere, og ganske serlig over for fredstilhangere,
som krevede, at ogsd deres egne regeringer skulle
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give afkald pa militere midler og foretage nedrust-
ninger.

Den her beskrevne tilstand skaber ikke optima=
le muligheder. men udelukker dog pd den anden
side ikke muligheden overhovedet, for at Dan-
mark vil kunne handtere en krise inden for ram-
merne af vestlig solidaritet og beslutsomhed. De
vestlige internationale institutioner eksisterer
uskadte, og udslagene af differentiering kan tolkes
som naturlige variationer inden for et demokratisk
samfund af ligeberettigede stater, som sé til gen-
peld under en akut krise kan vise sig at have styrke
nok til at mede udfordringen ved falles hjzlp. Det
ma dog paregnes, at man fra égstlig side konsekvent
vil udnytte alle muligheder for at drage nytte af si-
tuationen ved at splitte de vestlige stater og skrwm-
me deres befolkninger.

II. Vestlig diffusion — ostlig disciplinering

Det ligger imidlertid ikke uden for rammerne af en
realitetsbetonet fantasi at forestille sig et skred i
den vestlige differentiering over i diffusion. Lad os
forestille os, at et stort politisk parti i Danmark og
Norge indtager en traditionel noglestilling i de to
landes sikkerhedspolitik, men pa grund af en indre
splittelse finder det ngdvendigt at appellere til de
folkelige fredsbevaegelser, mere ved at overtage
deres mest forenklede slagord, end ved at fiére en
saglig debat med dem. Deres ledere meddeler den
undrende omverden, at amerikanerne laver meget
veerre ting end russerne, at TUSSerne or truede af
Vesten og derfor slet ikke farlige, at amerikaner-
nes militare moderniseringsinitiativer er offensive
krigsforberedelser, samt at man ad parlamentarisk
vej vil standse sadanne initiativer.

Denne holdning medferer tilsvarende politiske
konsekvenser ude i det @vrige Vesteuropamed det
resultat, at den atlantiske alliance bliver ude af
stand til at triefle nogen som helst effektiv beslut-
ning. Fra amerikansk side tager man konsekven-
sen af udviklingen og traekker sine styrker ud af
Europa. Aftaler om forstierkninger over Atlanten
til Vesteuropa i tilfa:lde al et gstligt, konventionelt
angreb vil dermed veere illusoriske og Vesteuropa
vil veere henvist til at klare sig selv. bergvet den
amerikanske garanti. Over for Sovjetunionens
formidable slagkraft pa de konventionelle vabens
omrade, favoriseret af denne supermagts landfaste
forbindelse til Vesteuropa, findes der ingen anden
garanti end den franske og britiske atomslagstyr-
ke. De gvrige vesteuropwiske lande, stérre som
mindre, vil da have valget mellem enten at tilkpbe
sig denne garanti ved at affinde sig med fransk eller
britisk eller fransk-britisk hegemoni, bide mili-
twert. skonomisk og politisk. eller selv at anskafte
atomvaben og dermed bidrage til dén destabilise-
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rende spredning af helvedesmaskiner, som det op-
rindeligt var hensigten at forhindre.

Under hele denne udvikling vil Sverige ret tid-
ligt have givet efter for et kraftigt sovjetisk tryk,
dels udgvet militert gennem krankelser af svensk
spterritorium, dels politisk ved stadig mere barske
pamindelser om at den svenske neutralitet forst
bliver trovardig, nir den antager karakter som
den finske. Sverige vil lade sig afkreve sé store ind-
réemmelser i fredens og afspandingens navn — og
under fortsat uddeling af @resbevisninger til Alva
Myrdal - at Finland vil befinde sigien sterkt ind-
snzvret forhandlingsposition over for Sovjetuni-
onen, som hele tiden vil kreve endnu stgrre ind-
rgmmelser fra Finland, end dem man far fra Sveri-
ge. Nordeuropa vil folgelig blive pacificeret og
@stersgen blive til et "fredens hav’.

Eksemplet smitter. Pa tilsvarende méde vil Sov-
jetunionen kunne penetrere Centraleuropa under
udnyttelse af Ostrigs neutralitet og Sydeuropa
gennem graesk imgdekommenhed. Sluttelig vil
Vesttyskland enten blive et lydland under
fransk atomgaranti, eller en centralmagt med egne
atomvaben, eller forenet med Dsttyskland under
sovjetiske auspicier. Ligegyldigt hvilken af lgsnin-
gerne, der matte blive enderesultatet, vil der vaere
efterladt sa alvorlige usikkerhedsmomenter i det
europaiske billede, at panikagtige sikkerhedsiniti-
ativer fra stater, som fgler sig truet, kan melde sig
nar som helst — og nar som helst fgre til eksplosion
og ragnarok.

Det forudsattes i dette sceneri — men er, som Vi
siden skal se, ingenlunde givet —at den vestlige dif-
fusion muligger opretholdelsen af gstlig discipline-
ring, ja maske ligefrem letter den. Pgede mulighe-
der for at vinde kontrol over vestlig teknologi og
produktivitet letter det indre pres pa de @stlige
gkonomier, desuden giver de politiske sejre over
dele af Vesten en betydelig prestigegevinst til de
gstlige regimer, samtidig med at pgede forsvarsfo-
ranstaltninger i andre dele af Vesten fortsat vil give
paskud for krav om disciplin i @st under indtryk af
en truende omverden.

Danmark vil under disse omstendigheder ikke
have ngdigt at tage ansvaret for handtering af kri-
ser, ejheller energikriser, eftersom kontrollen vil
blive udgvet udefra og beslutningerne blive truffet
dér. Hgjst vil der kunne vare tale om marginale
fordele, opnaet ved usedvanlige forhandlingsev-
ner.

fil. Vestlig disciplinering — ostlig diffusion

Konklusionen vedrgrende Danmarks situation un-
der vestlig diffusion vil ikke alene vare geldende i
det tilfeelde, at landet kommer under mere eller
mindre direkte gstlig kontrol, men ogsa hvis det
forbliver placeret i den vestlige sammenhang. Un-
der alle omstendigheder vil denne situation af

Danmark blive oplevet som dén tilstand, vi her be-
navner 'disciplinering’. Det vil umiddelbart ses, at
"diffusion’ og ’disciplinering’ udg@r extreme til-
stande, sammenlignet med henholdsvis "differen-
tiering’ og koordination’. Og de extreme tilstande
synes meget let at kunne glide over i hinanden un-
der et dynamisk udviklingsforlgb. Revolutioner
bestar vel til syvende og sidst deri, at en diffusion
et individuelt samfund tipper over i disciplinering,
eller at en disciplinering opleves som ineffektiv og
derfor tipper over i diffusion. Den samme mulig-
hed vil nu blive diskuteret for sa vidt angér @st-
vestforholdet.

En vestlig tilstand af diffusion, hvor USA er gle-
det over i isolationisme - set i forhold til Europa,
men méske ikke i forhold til Japan — vil efterlade
Vestetiropa i en labil tilstand, hvor nogle lande vil
vare underkastet gstlig kontrol;.men andre vil fale
styrke og forpligtelse til at opretholde en “feestnin-
gen Europa’. Set i forhold til det oprindelige, vest-
lige statssamfund og den politik, det repraesentere-
de, vil en sadan tilstand naturligvis veere diffusion.
Fastningen Europa selv vil derimod helt og hol-
dent vare praget af disciplinering omkring en
skarpttegnet overlevelsesfilosofi.

Men overlevelsesfilosofien vil i sig selv vere et
udtryk for, at man ikke har overlevet. Discipline-
ring er uforenelig med de oprindelige verdibegre-
ber, som l4 til grund for den vestlige koordination.
Overlevelsesfilosofien vil vere eneradende og fol-
gelig betyde en begrensning af menneskerettighe-
der som ytringsfrihed, organisationsfrihed og lig-
nende. Samfundene vil befinde sig i mobiliserings-
tilstand, praeget af militarisering og politiovervég-
ning. Den sterkeres ret vil vere i hojsadet og det
vil betyde, at nationalisme, forkledt som bestrz-
belser for menneskehedens redning, dikterer ulig-
hed mellem staterne. Mindre stater vil vaere klien-
ter og supplikanter over for den franske gloire eller
den britiske civilization eller det tyske Herrenvolk.
Mange vil nostalgisk tenke tilbage pa den tid. da
man lo hanligt eller overbzrende ad God's Own
Country.

P4 den ¢stlige side m& man i tilsvarende grad |
regne det for muligt, at disciplineringen kan tippe
over i diffusion. Under alle omstendigheder er det
ikke pa forhand givet, at disciplineringen far lov at
fastholde en statisk tilstand, dersom omverdenen
kastes ud i dynamiske forandringer. ‘

Den gstlige disciplinering, sadan som den hidtil
har kunnet iagttages, hviler pa politiovervigning
indadtil og militermagt udadtil. Bade i forhold til |
befolkningerne og til omverdenen sgger man med
fysisk tvang at opna de ting, som man ikke kan
opna ved frivillig tilslutning. Man fgrer med andre
ord en militer kompensationspolitik. I det om-
fang, hvor denne politik forekommer indlysende
succesrig, kan disciplineringen forblive uantastet.




Det er allerede nevat, at en vestlig diftusion kan fi
denne effekt med sin blanding af prestigegivende
sejre til Pst og disciplinkrazvende udfordringer
mod @st. Der kan imidlertid ogsi tzenkes en mod-
cat effekt — som bliver sarlip sandsynlig i det @jeb-
lik diffusion tipper over i disciplinering 1 Vest —
nemlig at sejrene virker oplgsende pé disciplinen i
@st, og at udfordringerne furer til den frustreren-
de erkendelse. at den militere kompensationspoli:
ik slet ikke lgser problemerne og skaber sikker-
hed.

Der kan viere andre og vassentlige faktorer, som
virker i samme retning. Den vestlige diffusion kan
have medfert, at det amerikanske samfund har
valpt Stillehavet i stedet for Atlanterhavet som ve-
jen ud i verden. at amerikansk og japansk teknolo-
gi tilsammen udvikler nye, avancerede generati-
oner af edb-teknik, medens den sovjetiske tekno-
logi fortsat er forblevet adskillige generationer
bagud. Miske harsejrene i Vesteuropa mudivrten
velkommen kontrol med en rickke moderne pro-
duktionsapparater, hvad der har betydeten mode-
rat saltvandsindsprejtning for den gstlige ékono-
mi, men de virkelig kreative centre i vesteuropaeisk
teknologi og pkonomi er forblevet uden for watlig
kontrol og danner tvertimod fundament for “fast-
ningen Europa’.

Man vil med andre ord blive stikkende 1 gam-
melkendte problemer med hensyn til produktivitet
og administration — problemer som i fortiden gang
pi gung har fremkaldt alvorlige kriser i denwstlige
verden. Disciplineringen bliver saledes alvorligt
kompromitteret, fordi den pa trods af betragtelige
sejre | omverdenen dog alligevel ikke viser sig cg-
net il at klare alvorlige og patrengende problemer
i den wstlige verden selv. Desuden ferer netop sej-
rene i omyerdenen til kraftige belastninger for sy-
stemet., fordi det er for usmidigt til at finde andre
metoder end de traditionelle, disciplinere midler
til at udeve kontrollen over nye lydstater. Fordele-
ne ved at beherske den svenske industri bliver mi-
nimale. og besveeret med at holde orden pa sven-
skerne bliver maximale, Folgelig bliver der slet in-
gen krafter tilbage til at sarge for de nadvendige
farnyelser pd hjemmefronten.

Disciplineringen bliver absurd, fordi den ople-
ves som ineffektiv. Polen og Rumeanicn har ganske
vist oplevet en midlertidig lettelse, fordi de har
kunnet sli en streg over deres geldsforpligtelser
vestpd, men frustrationen melder sig sa meget
kraftigere sidenhen og under pres fra hefolknin-
gerne bryder de deres egne veje inden for syste-
met. uden at Sovjetunionen har krefter til at for-
hindre det. Da det ser ud til at lykkes. falger Tjek-
koslovakiet efter. Og si virker afsmitningen ind i
Sovjetunionen selv, dels i Ukraine og de baltiske
lande. dels i de muslimske befolkninger, som ikke
et forblevet upavirkede af udviklingen i den gvrige
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muhammedanske verden, herunder Afghanistan.

Med disciplinens bortfald dukker en riekke gam-
le konfliktmotiver og hadkomplekser mellem de
astlige stater piny op pi overfladen. hvilket vderli-
sere besvaerliggar sovjetstyrets desperate forsg pa at
holde sammen pi systemet. Diffusionen antager
hurtigt karakter af kaos. og under Kaos mi st
vestforholdet befinde sig undervejs fra spaending
il spricngaing. Situationen vilikke lengere minde
om dynamik, men om dynamit, Danmark vil ikke
heskftige sig med udsigterne til at klare specielle
kriser. men fatalistisk afvente. ikke om., men
hvorndr landet udslettes i et almindeligt. europae-
isk krigsopger.

IV. Vestlig koordination — estlig koordination
Vi vil nu swette kikkerten for det andet éje og skue
ud i fremtiden fra vort stasted i den givne situation.
Det vil nu ses. at den vestlige differentiering meget
vel kan averga til en tilstand af koordination i dén
forstand, at swerinteresser glider | baggrunden til
fordel for el erkendt behov for en effektiv falles
politik. Det vil ogsa. omend mindre klart, ses at
den gstlige disciplinering under tilstrickkelig over-
bevisende vilkéar kan blive modereret til koordina-
tion.

Et samspil af tilsyneladende ret tilfzeldige begi-
venheder i Vesten kan sette udviklingen @ gang. 1
de folkelige bevagelser melder der sig en stadig
mere ngptern erkendelse af, at abstrakie formule-
ringer ikker straekker til, hvis man vil medvirke til
at udforme en gavnlig politik, der har udsigt fl at
Iykkes. Nogle partiledere dummer sig si kraftigt,
at de bliver udskiftet med andre eller i tide @ndrer
signaler, siledes at der kan fares en saglig og grun-
dig debat i de vestlige offentligheder om en for-
svarlig forsvarspolitik og en velafvejet gstpolitik.
Der er hermed opstaet grundlag for et solidere ar-
bejde med tingene i parlamenterne, og det er ble-
vet enuskreven lov, at det ikke er tilladeligt atspil
le bold med sikkerheden for at tiltrwkke sig vael-
gernes opmaerksomhed — af den simple grund, at
vielgerne ikke vil undervurderes sa groft.

Det star dog ikke bedre til, end at regeringerne
rundt omkring har sveert ved at samle sig om kon-
struktive politiske initiativer i disse sager, Der cr
alvorlige finansielle og sociale problemer at sogc
lpsninger pi — og selv dér kan det viere vanskeligl
at finde konstruktive Ipsninger, Der viser sig dog
svage tendenser til opsving i den internationale
#konomi og beherskede forhéibninger har lykkeli-
pere indvirkninger pa forholdet mellem regeringer
og befolkninger, og mellem befolkningsgrupper
indbyrdes, end udsigtslast gnaveri, Desuden bliver
det i stigende grad et irritationsmoment, for ikke
at sige et faresignal, for de vestlige befolkninger at
Sovjetunionen savel i ord som i handling spiller
aroft op til at drage fordel af de vestlige vanskelig-
heder.
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Tilfeeldet vil da, at regeringerne inden for atlant-
pagtens system dog i hvert fald far tid til at obser-
vere behovet for en modernisering af den vestlige
gstpolitik og falgelig treffer den sunde beslutning,
at bede den mere monumentale end fantasirige ge-
neralsekreter for Nato om at treekke sig tilbage for
at berige menneskeheden med en samling af sine
mest vittige anekdoter. I stedet udnzvner man en
tidligere britisk udenrigsminister, som har den tre-
foldige kvalifikation at vere ung, dynamisk og for-
nuftig. Det lykkes ham i Igbet af ret kort tid at for-
mulere en moderniseret gstpolitik, som ikke ngjes
med at genspejle den sovjetiske militere kompen-
sationspolitik, men ogsa spiller pa de omrader,
hvor til gengaeld Vesten har sin styrke: gkonomisk
samkvem, teknologisk samarbejde, handelsud-
veksling.

Da den nye generalsekreter udfylder et tomrum
i den vestlige bevidsthed. lykkes det ham at fé re-
geringerne med sig — det var jo ogsa det, de havde
udnzvnt ham for — og dermed er differentieringen
forvandlet til koordination om en veldefineret po-
litik. som pa én gang gor det klart for Sovjetuni-
onen, at den militere kompensationspolitik ikke
betaler sig. og at det tveertimod betaler sig at ud-
nytte de tilbud om andre former for samkvem, som
den nye politik indeberer. Hovedelementerne i
den nye politik er en slags Marshall-plan af tidssva-
rende art og en videre udbygning af grundelemen-
terne i slutakten fra Helsinki. Den nye politik gri-
ber ned i drsagerne bag gst-vestforholdet, i stedet
for som tidligere at ngjes med at koncentrere sig
om de militere symptomer.

I Bst har den nye topleder gennemfart sine ind-
ledende udspil med henblik pa at gare hele syste-
met mere dynamisk og sig selv mere uundverlig.
Men han er nu kert fast i det rigide og forzldede
maskineri, han har overtaget. Folk drikker stadig
og driver den stadig af i Sovjetunionen, mest af alt
fordi de ngdvendige leverancer ikke kommer, nar
de forventes at arbejde og de folgelig keder sig.
Det forgzldede og stadig lige uarbejdsdygtige Po-
len bliver en tungere og tungere belastning. Det
forgzldede og stadig mere urolige Rumanien bli-
ver et stgrre og stgrre problem. Afghanistan bliver
ved med at veere, hvad det er, og leverer dagligt be-
viset pa den militere kompensationspolitiks elen-
dighed.

Desuden véd han inderst inde meget godt, at
forholdet til Vesten ikke blev udtrykt korrekt med
Lenins ord om at kapitalisterne med stgrste forng-
jelse vil szlge det reb, de selv skal henges i. Hvis
man hanger Vesten, kommer der ikke mere tek-
nologi eller flere varer derfra, og hvad sa? Og sam-
tidig ma han ved at se sig om i sin egen horisont er-
kende, at lande som Jugoslavien og Finland — der
vel star i et koordinationsforhold til Sovjetuni-
onen, men bestemt ikke kan underkastes det han
selv forstar ved disciplin — byder ham langt, langt

ferre besvarligheder og betydelig stgrre fordele
end Polen eller Rumanien.

Altsa benytter han lejligheden og legger forsig-
tigt, under fuld bevarelse af sin verdighed, syste-
met om. Han bliver hjulpet pa gled af det vestlige
udspil. Polen og Rumanien bliver hjulpet i vej
med gkonomisk hjelp vestfra og politisk liberali-
sering ¢stfra. Bade Vesten og de selv er mere end
henrykte ved, at det sker pa det fundamentale vil-
kar, at @steuropa fortsat er anerkendt som en sik-
kerhedszone for Sovjetunionen. Det nye system
viser sig at fungere. Og langsomt, meget langsomt
begynder erfaringer fra gkonomiske reformer og
smidiggjorte samarbejdsmetoder i de andre @st-
lande at blive udnyttet i Sovjetunionen selv. Re-
sultatet bliver en gradvis indre konsolidering i @st,
og en gradvis normalisering af samkvemsformerne
mellem @st og Vest. Alle problemer forsvinder ikke. |
Der er fortsat en rivalitet mellem @st og Vest. Men en
reel afspznding kan tage form, hvilende pa et gensi- -
digt, funktionelt forhold.

For Danmark betyder det maximale muligheder
for at hiandtere savel specielle som generelle kriser
i sterst mulig solidaritet fra det gvrige Vesten og
med mindst mulig chikane fra @st. Mulighederne
vil vare desto stgrre, jo tidligere og kraftigere
Danmark har kunnet bidrage til den g@st-vestlige
normaliseringsproces ved at udgve dygtigt diplo-
mati, stgttet af befolkningen.

Scenarierne og olien
Vi har nu i hvert af de fire scenarier draget en
konklusion for s& vidt angar Danmarks mulighe-
der for at traffe valg og foretage handlinger til va-
retagelse af sine interesser i den givne situation, ta-
get i almindelighed. Det skal herefter afslutnings-
vis overvejes, hvilke mere konkrete konklusioner,
det vil vaere rimeligt at drage, nar de generelle situ-
ationer udvides med den omstandighed, at en po-
litisk og militeer eksplosion i Mellemgsten afskerer
fra olietilfgrsler i en grad, som betyder, at Dan-
mark mister sin sedvanlige energitilfgrsel fra Mel-
lemgsten. Vi vil anstille disse betragtninger ud fra
to forudsztninger: for det f@rste, at Danmark fort-
sat har adgang til cirka 60% af sit hidtidige energi-
forbrug; for det andet, at Danmark ikke er ene om
at blive ramt af den mellemgstlige katastrofe.
Scenario IV prasenterer de sikkerhedspolitisk
set optimale betingelser for en dansk kriselgsning.
Man kan farst og fremmest gé ud fra, at katastro-
fen ikke er blevet fremkaldt gennem sovjetiske
manipulationer med det formal at lamme de vestli-
ge industrilande, ligesom det kan péregnes, at Sov-
jetunionen har erkendt en egeninteresse i de vest-
lige landes funktionsdygtighed og dermed fglgen-
de ydedygtighed i indbyrdes samarbejde. Dernast
ma4 situationen forudsatte, at den mellemgstlige




explosion — eventuelt fremkaldt af revolutionzre
bevagelser pi den arabiske halve —udlgser beslut-
somme bestrzbelser fra sivel Vest som @st pa at
indkapsle katastrofen militerpolitisk, saledes at
den ikke anfegter det gst-vestlige forhold. Endelig
ma det forudsettes, at den vestlige koordination
ogsh i denne belastende situation fungerer siledes.
At Danmark ikke stilles relativt ringere, end de @v-
rige vestlige industrilande. :

Scenario 111 praesenterer til gengeeld de darligst
tznkelige betingelser for Danmark. Den melle-
mestlige explosion kan veere resultatet af den sov-
jetiske diffusion, som har bragt Sovjetunionens U
millioner muslimer i bevegelse og fremkaldt en til-
svarende respons i Mellemgsten via Iran. Under
alle omstzendigheder vil sovjetstyret befinde sig i
en desperat situation og vare fristet til at udnytte
enhver mulighed for at lamme den vestlige del af
Europa mest muligt, samtidig med at USA vil have
sturre egeninteresse i at hjzlpe Japan foruden sig
selv, end i at gare noget for Europa. Sovjetuni-
onens interesse vil rettes med gget styrke mod olic-
forekomsterne i Nordsgen, enten i retning af at
lamme udvindingen eller i retning af at apna poli-
tisk kontrol med leverancerne. Det est-vestlige
spendingsforhold vil neppe kunne bere denne he-
lastning. men fere til spriengning. Danmark vil un-
der alle omstandigheder helt veere underkastet an-
dre magters vilje og igvrigt neeppe kunne overleve.

Seenario 11 indebarer to muligheder for Dan-
mark. Enten er Danmark blevet inddraget i den
sovjetiske magtposition og mé dele vilkir med
@steuropa i fordelingen af ene rgileverancer, og da
neppe pa fordelagtige vilkir. Eller Danmark er
forblevet i den vesteuropaiske lejr og nyder dér,
pa grund af en vaklende og utrovaerdig holdning.
de slettest tenkelige vilkér i eventuelle felles kri-
selpsninger. 1 denne situation vil Danmark allere-
de i forvejen viere underkastet britisk eller Lysk el-
ler fransk hegemoni og i det store og hele viere re-
duceret til et rekreativt omride, hvis primitive
skonomi hviler pé levering af landbrugsvarer. Lin-
der alle omstendigheder vil den europeiske situa-
tion vere s labil, at den mellemestlige explosion
vil gore tilstanden yderst kortvaring, idet diffusion
mé alide over i disciplinering og Sovjetunionen en-
ten med held vil kunne viderefare sine politiske
sejre over Vesteuropa gennem politisk-pkono-
misk pression, eller vil fore en sa aktivistisk poli-
ik, at et militert opger bliver fvlgen.

Scenario 1 presenterer en ret labil situation,
hvor den mellemastlige explosion ma udlase laten-
te, dynamiske muligheder. Hvis Sovjetunionen
har bidraget til at udlese explosionen 1 Mellema-
den vil det vere i klar bevidsthed om, at denne
handling med dens konsekvenser for den vestlige
akonomi udper en casus belli i gst-vestforholdet.
Sovjetstyret vil med andre ord have valgt den mili-
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tare kompensation fremfor gkonomisk samarhej-
de med Vesten. Er Sovjetunionen ikke involvereti
den mellemastlige katastrofe, vil den have valget
mellemn at indga et samarbejde om krisestyring og
energipolitik med Vesten. eller at pge den militere
pression, nu kombineret med encrgipolitiske lok-
kemidler. over for udvalgte lande i@ Vesteuropa,
for cksempel Sverige og Danmark. For Danmarks
vedkommende vil man da skulle treeffe et valg mel-
lem vestlig solidaritet i EF og Nato eller en hald-
ning til Sovjetunionen — under politisk splittelse.,

De fire scenarier, som her er skitseret, har visse
trieck til felles. De forudswetter alle dst-vestfarhol-
dets dominerende betydning for enhver art af kri-
sehandtering. Det erikke hermed sagt. at alvorlige
tildragelser i nord-sydforholdet eller en explosion
Mellempsten eller andre, tilsvarende kriser ikke
bar tillegges overordentlig stor betydning, men
blot. at enhver krises losning for Danmarks ved-
kommende vil viere dybt og afgerende bestemt af
de fundamentale palitiske vilkar i vort naermeste
politiske milj@, som er Europa, Norden —og [Dran-
mark selv. Det er enshetydende med at stikke ho-
vedet i busken, hvis man tror at kunne bagatellise-
re ast-vestforholdet pa grund af swerlig interesse for
nord-sydforholdet eller andre internationale pro-
blemstillinger.

De har endvidere det til flles, at de forudsetter
foranderlighed. De er alle — ogsa den farste. som
bygger pa ejeblikkets tilstand — stadier pa vejen
mod noget nyt, hvis karakter vil viere bestemt af
handlinger og adferd under det foregaende stadi-
LLETL.

Endelig vil det ikke vere undgiet Leserens op-
maerksomhed, at Danmark ikke udgar en passiv
brik i disse spil undtagen i de tilfalde, hvor vi mecl
vor egen politiske adfzrd har bidraget til at gare si-
tuationen umulig for os selv. lgen ma det havdes,
at alle problemer og kriser, storre eller mindre. vil
udspille sig inden for den ramme, som defineres af
situationen i gst-vestforholdet. Alle kriser inden
for rammen vil kunne Igses af Danmark med starre
lethed. hvis vi har bidraget til at skabe en ramme.,
som er fordelagtig for kriselgsninger. Det gar vi
ikke ved at lade som om der slet ikke eksisterer no-
gen ramme, og ejheller kan teenkes nogen foran-
dringer. Fremtiden er, hvad vi gar den il
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KAN DANMARK GA BANKEROT?

Michael Maller

1. Indledning

»Kan Danmark gi bankerot?«

SHvor stor er sandsynligheden for, at Danmark
gir bankerot?«

»Hvad beryder det, at Danmark gir bankerot — mi
vi stoppe importen af olie og i stedet briende sko-
vene al, kommer de og henter alt, hvad der kan
transporteres og selger vore sommerhuse il ty-
skerne. eller sker der reelt ingenting?«

De fleste ekonomer er blevet stillet over for et
aller flere af de ovennavnte sporgsmil og har ikke
kunnet give et enkelt og letforstaeligt svar. Den
vigtigste drsag er, at der her som pa s& mange an-
dre omrader ikke er tale om et “enten —eller’. Det
populzre billede med afgrundens rand er misvi-
sende, fordi der netop ikke kan treekkes en skarp
linie. En sump, hvor hvert skridt lengere ud ger
det svierere og svarere at manavrere, ef et langt
mere treffende billede. Men dertil kommer, at der
findes to forskellige bankerotter, nemlig statsban-
kerot og national bankerot, som imidlertid har en
tendens til at felges ad.

| denne artikel skal diskuteres dels, hvad der
forstis ved en national bankerot, dels forskellige
mulige fremtidige handelser, der kan medfgre en
dansk national bankerot, der er sa alvorlig, at den
medfarer drastisk fald i vores importmuligheder
og dermed i vores produktions- 0g levestandard-
muligheder. _

For at gere dette er det nadvendigt farst at rede-
gore for, hvad der forstas ved statsbankerot og na-
tional bankerot, samt for det internationale kapi-
talmarkeds virkemade.

Dispositionen i artiklen er falgende:

[ afsnit 2 diskuteres, hvad der forstas ved statsban-
kerot, og i afsnit 3, hvad der forstas ved national
hankerot. T afsnit 4 vises, at der er cn sammen-
hang, siledes at en statsbankerot gger sandsynlig-
heden for en national bankerot, I afsnit 5 diskute-
res forskellige forhold, der kan fare til en vaesentlig
forringet betalingsbalance, kapitalbalance og til
valutaflugt. T afsnit 6 diskuteres det internationale
kapitalmarkeds virkemide og herunder specielt
spergsmilet, om Kreditorerne altid vil holde Dan-
mark 'pi benene’. Afsnit 7 indeholder en kort
konklusion.

\ban dammark gd.

bankert ]

P S




2. Statsbankerot

Statshankerot betpd oprindelig, at staten ikke kun-
ne ovrholde sine forpligtigelser. Statens forpligti-
gelser kan veere bade indenlandske og udenlands-
Le. Men hvis staten ikke kan overholde sine uden-
landske forpligtigelser, er der samtidig tale om en
national bankerot, Derfor begrenses ordet stats-
bankerot ofte til spgresmilet om, hvorvidt staten
kan opfylde sine indenlandske forpligielser.

Men statshankerot uden national bankerot kan
formelt kun ske i lande, der har guldmantlod eller
en af staten uafhiengig nationalbank. Fori et land.
hvor sedler er gyldigt betalingsmiddel, og hvor sta-
ten kontrollerer nationalbanken, kan staten altid
opfylde sine indenlundske forpligtigelser ved at
udstede fordringer pa nationalbanken. 1 modsiet-
ning til det populzre billede med seddelpressen’
er der normalt ikke tale om en vasentlig foregelse
af seddelmengden, men om en foragelse afl ban-
kernes tilgodehavender i nationalbanken. Da ind-
skud er forrentede, mens pengesedler ikke er det.
vil bankerne foretriekke tilgodehavender i nati-
onalbanken fremfor pengesedler. Seddelmang-
dens omfang cr bestemt af, om wget prisniveau
krzver en vgel seddelmeengde til transaktionsbe-
haov,

Det [eleer heraf, at den danske stat altid kan op-
fylde sine forpligtigelser over for indenlandske
kreditorer.

Det kan imidlertid tienkes. at staten kun kan be-
fale sin gawld ved at akceptere, at der starteren het-
tig inflation, eventuelt en hyperinflation. Staten
betaler sin gald. men kpbekraften af de penge,
den betaler sin gald tilbage med, er kun en lille
hrakdel af, hvad den var, da staten lante pengene.
Inflationen er, ndr staten har stor geeld, en maele ar
udskrive skatter. Men ligesom meget hgje margi-
nalskatter har uheldige  samfundspkonomiske
virkninger, har inflation det. Under hdj inflation
hryder de finansielle markeder sammen, der sker
en stor formue- og indkomstomfordeling. Sidst,
men ikke mindst, der sker en flugt fra den nationa-
levaluta, siledes at alle sgger at skalfe sigenten re-
alaktiver eller udenlandsk valuta. Efter 1. Ver-
denskrig "betalte” staten sin geeld ved hjelp at infla-
tion i Gstrig og Tyskland, med store samfundsgko-
nomiske omkostninger.

Dette har fert til en alternativ definition af stats-
hankerat: vi taler om en reel starsbankerot, hvis
staten mé ty il inflation som skatteopkravnings-
metode for at dekke sine indenlandske forpligti-
gelser, Det er imidlertid Klart, at denne definition
ikke er fuldstwendig éntydig, idet der er tale om fly-
dende overgange. Vi kan ikke trakke en skarp li-
nie og sige, at NU er der tale om statsbankerot.

Det skal fremheves, at statens muligheder for
‘finansiering’ ved hjzlp af inflation er starst, hvis
staten har lant penge ved udstedelse af fastforren-
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tede fordringer med lang labetid. Jo hurtigere ren-
ten pa statsgzlden tilpasses @ndrede inflationsfor-
hold, jo hajere inflation ma der til for at frigare
staten for en bestemt geldsbyrde. 54 hvis man ser,
at staten lzgger sin ldntagning om fra korte lan tl
lange fastforrentede lan, er tiden erinde til at over-
veje, om staten véd noget, man ikke selv ved!

3. National bankerot

Ved en national bankerot forstis, at et land ikke er
i stand til at overholde sine udenlandske gerld-
sforpligtigelser. Gealdsforpligtigelserne kan bide
viere private og offenilige.

Der er selvfolgelig ikke tale om en national ban-
kerot, fordi et dansk selskab gdr fallit og ikice kan
betale sin peeld til de udenlandske kreditorer. Deter
en national bankerot, hvis virksomheden ikke kan
kesbe valuta § bankerne til at betale gelden med, for-
di valwiakassen er tom.

Umiddelbart kan man fa det indtryk, at deteren
simpel og operationel definition. Enten kan vi be-
tale, cller ogsa kan viikke betale. Men sa enkelt er
det ikke, Typisk fir situationen ikke lov at labe s
langt. Der er imidlertid forskellige situationer, der
kan betegnes som ‘semibankerotter” eller endog
reelle. men ikke formelle, bankerotter. I det fel-
gende skal vi betragte tre situationer, hvor der
ikke er tale om formelle bankerotter, men som har
lige s mange uheldige konsekvenser for Danmark
som en formel bankerot. Dret interessante ¢r nem-
lig ikke det rent formelle spergsmal, men derimod
de wheldipe effekter, en darlig betalingshalance,
kapitalstatus og en tom valutakasse har for den
danske befolkning.

Sttuation I

Danlan, der er mediem af EF og EMS. har en stor
udlandsgzld. der hovedsagelig er privat, d.v.s.
Nationalbanken har gennem pengepolitikken
tvunget de private virksomheder til at optage lan i
udlandet. Da valutakassen er ved at veere tom,
melder Danland sig ud af EMS og lader valutaen
flvdde frir. Med fuldstendig flvdende valutakurser
kan virksomhederne jo principielt altid kebe valu-
ta til at betale deres geeld og til import, blot de vil
betale markedsprisen. Danlands valuta falder dra-
stisk i kurs, og et stort antal private virksomheder
gar fallit og kan ikke betale deres gzeld til udlandet.
Folgen heraf er, at udlandet overtager en del dan-
ske virksomheder, at der bliver varemangel og int-
lation. Men der er formelt ikke tale om en national
bankerot, men kun om stort antal individuelle fal-
litter i Danland.
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Situation 2.

Danland, der er medlem af EF og EMS, har en stor
udlandsgaeld. Da valutakassen er ved at vare tom
og landet ikke kan fa lan i udlandet, indfgres swr-
told pé alle udenlandske produkter, forbud mod
ferierejser i udlandet, forbud mod at eje uden-
landske verdipapirer og mod at tage formue med
ud af landet ved emigration. Herved undgias, at
Danland ikke kan overholde sine forpligtigelser,
d_v.5. en formel national bankerot undgés. Men
prisen er dirligere og dyrere varer indenlands, be-
grensninger i borgernes beviegelsesfrihed samt af-
talebrud over for EF-partnerne.

Situation 3:

Danland, der ermedlem af EF og EMS, har en stor
udlandsgeld. Valutakassen er ved at vare tom, og
ingen banker énsker at lane penge til Danland selv
til en rente, der ligger 112 procentpoint over, hvad
fgrsteklasses lantagere betaler. De banker, der har
lant penge til Danland, star imidlertid over for et
problem. Hvis Danland ikke betaler renter og af-
drag pé sin gaeld, vil bankerne vere ngdt til at bog-
[@re store tab. De enkelte landes banklovgivning
krever typisk, at hvis der ikke betales renter og af-
drag pé en given gald, skal der s@ttes penge af til
dakning af et eventuelt tab ved, at Danland aldrig
betaler gald og renter tilbage. For at undgd dette
‘laner’ kreditorbankerne Danland penge til at be-
tale rente og afdrag pa pelden. Pi den made und-
gas teknisk, at Danland gar bankerot, idet proble-
met udskydes til en uvis fremtid, samtidig med at
man seger at presse Danland til en politik, der for-
bedrer betalingsbalancen. Der er imidlertid gran-
ser for, hvor lenge bankerne kan og vil fére en sa-
dan politik.

Det skal bemerkes, at Danmark i dag liner penge
til at betale rente og afdrag pa eksisterende geld.
Men forskellen pd Danmark og Danland i ovenst-
ende eksempel er, at Danland kun kan °fa lan® af
de banker, landet skyldes penge, og kun til at beta-
le renter og afdrag pi denne gald. Danmark kan i
dag fa 1an af nye banker og til andre formiil.

I ingen af de tre ovennzvnte situationer gir
Danland formelt bankerot. Men valutamanglen gi-
ver landet en lang reekke alvorlige gkonomiske pro-
Hlemer med faldende levefod ul felge.

4. Sammenhzeng mellem statslig og national
bankerot

Statshankerot og national bankerot er to vidt for-
skellige ting, der ikke mé forveksles. De har kun
det tilfxelles, at vi ikke kan trekke en klar linie mel-
lem bankerot og ikke bankerot, men at der er tale
om flydende overgange.

Nir begreberne her skal keedes sammen, er drsa-
gen, at bankero! af den ene slags pger sandsynlighe-
den for bankerot af den anden slags.

Hvis statsfinanserne er si ringe, at staten ma
skride til hyperinflation for at overholde sine for-
pligtigelser, vil det have en mzngde negative virk-
ninger. Kreditmarkedet vil blive gdelagt, lunfor-
handlinger besvarliggjort og formuefordelingen
®ndret drastisk. Disse forhold vil generelt sznke
effektiviteten, med forringet betalingsbalance til
félge. Inflationen vil lede til valutaflugt, og den vil
nadvendiggere stadige og store devalueringer -
eventuelt at valutaen ma flyde frit. En statsbanke-
rot vil siledes gge sandsynligheden for, at landet
havner i en reel national bankerot.

5. Betalingsbalance, udlandsgaid og

valutaproblemer

[ debatten om Danmarks valutaproblemer legges
viegten normalt pa underskuddet pd betalingsba-
lancens Ipbende poster eller, i ferre tiltzlde, pd
nettogalden til udlandet.

Underskuddet pi betalingsbalancens labende
poster har i de seneste ar ligget omkring 15-20 mil-
liarder kr. arligt ifglge den officielle statistik, mens
udlandsgzlden ved udgangen af 1982 var omkring
150 milliarder kr.

Man skal imidlertid vaere klar over to forhold:
1} Opgerelsesmetoden for det lgbende betalings-

balanceunderskud er szrdeles kritisabel.
2) Det lgbende betalingsbalanceunderskud er
langt fra det eneste relevante mal.

ad opgorelsesmetode

Underskuddet pa betalingshalancens l@bende po-
ster opggres uden korrektion for to serdeles vigti-
ge stérrelser, nemlig valitakursaendringer og @n-
dringer i det generelle prisnivear’.

Hvis Danmark laner i en sterk valuta, hvor ren-
ten er lav, men hvor valutaen til gengzld revalu-
eres 1 forhold til kronen, fas en lavere renteudgift
og dermed en bedre betalingsbalance, end hvis vi
liner i en svag valuta, hvor renten er hg@j, men va-
lutaen til gengaeld ikke revalueres i forhold til kro-
nen. Regnskabsmetoden med at holde kursan-
dringer ude af driftsregnskabet har vakt stor kritik
i forbindelse med private virksomheders regnska-
ber og er ikke mere korrekt, fordi staten anvender
den. Blandt andet p.g.a. dollarkursstigningerne
voksede Danmarks udlandsgald mélt i kroner med
30 milliarder kr i 1982, skant det lsbende under-
skud kun var 20 milliarder kr.

En del af den heje rente, der betales pd lan, er
som bekendt kompensation for, at inflationen ud-
huler kebekraften af nominelle fordringer. Vibur-
de derfor i opgerelsen af det lgbende underskud



fratrzkke den del af underskuddet, der kun med-
farer, at vores geeld malt i reale termer er konstant.
Med en geeld pi 150 milliarder kr. ville en sidan
korrektion seenke vores underskud med adskillige
milliarder kr.

I praksis er sidanne korrektioner imidlertid
ganske komplicerede. Der er tale om et ret indvik-
let teoretisk problem, men et hovedpoint er, at vi
ikke bpr opgere vores gield malti danske kroner og
korrigere med dansk inflation, men snarere opga-
e vor geeld mélt i udenlandsk valuta og sa Korrige-
re for den udenlandske inflation. Der skal ikke her
nermere redeggres for problemerne. Man skal
blot vere klar over, at det officielle betalingsbalan-
ceunderskudsial har en whyre begreenset informa-
tionsverdi, P.t. er der [.eks. stor glede over, at det
internationale renteniveau er faldet, og at det vil
medfore lavere betalingsbalanceunderskud i 1983,
Men eftersom rentefaldet skyldes et tilsvarende
fald i den internationale inflation, udhuler inflati-
onen til gengzld ikke kpbekraften af vores ud-
landsgzld si meget som sidste ar, si det 'reelle’ be-
talingsbalanceunderskud er uendret.

Heller ikke wudlandsgeelden opgares korrekt.
Her skal ikke redegeéres nermere for samtlige fejl-
kilder, opmarksomheden skal blot henledes pi
problemet med velhavende emigranter. Tt ikke
ubetydeligt antal velhavende danske statsborgere
valger hvert &r at flytte til Schweiz, Monaco, Spa-
nien eller andre lande, hvor indkomst- og formu-
eskat er mere rimelig — set med de flyttendes @jne.
Typisk flyties formuen ikke med fysisk. Emigran-
terne beholder de akticr, obligationer og faste
¢jendomme, de havde investeret deres formue 1.
Nir danskere emigrerer, bliver deres formue til en
udlandsgeeld for Danmark. Der er principielt ikke
forskel pa, om General Motors ejer aktierne i en
dansk fabrik, eller de ejes af fabrikant Jensen, der
bor i Danmark og ikke betaler skat i Danmark.
Men i Danmark opger viikke, hvor store formuer,
emigranterne har, og vi har saledes ikke mulighed
for at opgare, hvor meget vor udlandsgeeld hvert ar
vokser g.g.a. emigration. Adskillige lande — men
alisa ikke Danmark — korrigerer for shdanne for-
hold. At de ikke er uvesentlige, kan belyses med
ot cksempel: Paul Getty var bosat i England, hans
arvinger i USA. Da han dade, forringedes Eng-
lands nettostilling over for udlandet med akskillige
milliarder kr. ifslge den officielle statistik.

Alt i alt ma man nok konkludere, at vores tal-
messige beslutningsgrundlag ikke er for godt.

d mid!

Det blev indledningen af dette afsnit n@vnt, at be-
talingsbalanceunderskud  og nettoudlandsgzld
langt fra er de eneste mél for vore valutaproble-
mer. Det ses maske lettest ved at betragte de foran
nevnte udlandsdanskere. 1 det omfang, de i al
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fremtid lader deres penge stid i Danmark, giver
emigrationen ikke vasentlige valutaproblemer?.
Det samme gaelder for den sags skyld for BP's inve-
steringer i Danmark. Problemet er, at sadannc ud-
landsinvestorer kan finde p at szlge deres aktiver
til danskere og derefter veksle pengene til dollars.
Og det kan biade BP og fabrikant Jensen finde pa,
men maske ikke i samme omfang.

Men valutaproblemerne karn ogsd komme fra in-
denlandske borgere, der ikke har planer om at flyt-
te udenlands. Emigranterne rejser fysisk ud af
landet, men lader ofte deres penge std i Danmark.,
Indenlandske borgere kan blive i Danmark og alli-
gevel investere deres penge i udlandet i form at
f.eks. DM-obligationer. Hvis en dansker kgber
DM-obligationer for 100 millioner kr, bliver Dan-
marks nettostatus over for udlandet ikke forringet.
Men Nationalbankens og de private bankers be-
holdning af valuta gdr ned. En vaesentlig arsag til
Mexicos valutaproblemer, der i 1982 farte til deva-
luering. valutarestriktioner, udskydelse afl beta-
ling af ydelser pa udlandslan og IMF's indgriben
var, at mexicanske statsborgere og virksomheder
blandt andet p.g.a. forventning om en kraftig de-
valuering satte deres penge i amerikanske banker,
d.v.s. vekslede pesos til dollars.

Det fremgar siledes, at de af Danmarks Statistik
op Nationalbanken offentliggjorte oplysninger om
betalingsbalance og udlandsgald ikke er nojagtige
og ikke er serlig gode mal for det, de skal male,
p.g.a. manglende hensyntagen il inflation, kur-
sendringer og emigration. Men dertil kommer, at
selv de korrekte tal ikke kan sta alene, [or selv
uden udlandsgeld kan et land komme i valutap-
roblemer, hvis befolkningen enten emigrerer
p.g.a. skattetrykket eller investerer udenlands i
forventning om indenlands inflation og devalu-
eting.

Det er dog ikke desto mindre klart, at undet-
skuddet pd betalingsbalancens lgbende poster,
korrekt opgjort, cr en viesentlig indikator pd vore
valutaproblemer. Med baggrund i det foranstaen-
de kan vi diskutere forskellige forhold, der kan
medfwre, at Danmark havnerien eller anden form
for national bankerot, med en drastisk og hurtig
nedskaring af importen og forbruget til folge.

En mulig udvikling i de kommende &r er, at der
sker en stadig vekst 1 udlandsglden, malt i reale
termer (f.eks. i forhold til BNP), og at der sker en
stadig vekst i den indenlandske statsgeld. Det kan
ske sa gradvist, at der ikke bliver vaesentlig panik
hverken i Danmark eller blandt vore udenlandske
kreditorer®. D.v.s. om nogle dr star vi en situation,
hvor:

— statsgeld/BNP er betydelig storre end i dag

— udlandsgzld/BNP er stgrre end i dag

— betalingsbalanceunderskud/BNP ikke er ubety-
deligt
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Med udgangspunkt i denne situation kan skitse-
res mulige handelser, der kan fare til en reel nati-
onal bankerot. Der kan tenkes flere forskellige
*katastrofedrsager, bade indenlandske og uden-
landske ), der udlgser en sddan situation, og en del
af disse er interdependente, saledes at de forstaer-
ker hinanden ganske vasentligt.

Blandt de vigtigste mulige ude fra kommende
forhold kan nevnes:

— en veesentlig ppet realrente pd udlandstin. Den
realrente, vi betaler pa udlandsldn, har vieret
meget svingende. | 60’erne var det god latin at
lane, fordi realrenten var nul eller negativ for
nationer, idet renten 14 tzt pa inflationstakten.
Men i de sidste &r har vi set realrenter pa 8-10
procent p.a, Med en udlandsgeeld pa 150 milliar-
der kroner eller mere bliver sadanne realrente-
endringer swrdeles folelige. Til disse realrente-
endringer skal legges risikoen for kursstigning
pa lanevalutaer. Danmark har i 1981 og 1982
haft store tab, fordi vi hovedsagelig har lant i
dollars, der har haft en hej rente og kursstig-
ning.

— w@ndret landbrugsordning i EF. Danmark har
haft store gevinster gennem medlemsskabet af
EF, i hvert fald for landbrugets omrade. Men
landbrugsordningerne er bide direktc og ind-
irckte (gennem de haje f@devarcpriser) én af de
helt store pengeslugere i EF. De har ikke, som
oprindelig tiltenkt, sikret en gradvis afvandring
af personer og ressourcer fra landbruget. Tvar-
timod har vi i flere lande, heriblandt Danmark,
haft megel store nyinvesteringer i landbruget,
hvilket neppe er samfundsgkonomisk gavnligt
pi EF-niveau. Dertil kommer problemet med
de betydelige bedragerier, der er i forbindelse
med landbrugsordningerne. Det kan ikke ude-
lukkes, at der pi et tidspunkt sker en drastisk
nedskaering af EF’s landbrugsstette, og i sa til-
fzelde bliver Danmark taber.

_ pget beskyttelse og handelsbarrierer. Lavkon-
junkturer har en udprzget tendens til at fremme
protektionistiske tendenser, som vi bar set de
senere Ar, og denne tendens kan meget let ten-
kes at fortsatte og forsterkes. En sidan politik
retter sig typisk mod forarbejdede varer, siledes
at lande som Danmark bhiver specielt hardt
ramt. Dertil kommer, at en sadan politik ram-
mer specielt hardt pi lande, der har en betydelig
nettoudlandsgeld. Udlandsgalden skal jo set-
tes i forhold til eksporten, der skal betale den til-
bage. Ved faldende udlandshandel bliver udl-
landsgzlden sverere at betale tilbage og at for-
rente.

— pget pris pa olie

— @get risikotillzg pa rente, fordi Danmark bliver
til en risikabel lintager
M.h.t. rentetilzgget skal man dog vere op-

mierksom pd, at det selv for meget dérlige lantage-
re kun ligger omkring 1 procent over, hvad AAA-
lintagere betaler. Rentetillegget er saledes for-
holdsvis betydningslest.

De indenlandske problemer hznger ngje sam-
men med de udenlandske. Hvis lavkonjunkturen
fortsetter, vil statsgeelden sandsynligvis fortsaette
med at vokse.

Statsgzld er penge, som staten skylder borger-
ne, det vil sige "penge, som vi skylder os selv’. Det
har fert til den fejlslutning, at statsgeeld ikke giver
problemer. Det er imidlertid forkert. Problemet
er, at det koster at omfordele mellem landets borge-
re. Omfordeling kraever skatter, og skatter minds-
ker effektiviteten. Hgje marginalskatter fgrer til
skattetienkning, skatteunddragelse, inoptimale in-
vesteringsbeslutninger o.5.v. Det er heri, omkost-
ningerne ved en statsgeld og en hermed forbunden
hej rentendgiflt ligger. Og det gelder vanset, om
staten vaelger at finansiere (omfordele) ved hjzip
af skatter eller ved inflation.

Blandt problemerne er, at et gget skattetryk kan
medfare, at juridiske personer (fysiske personer,
selskaber, fonde) 'udvandrer’, hvorved danske be-
skatningsret forsvinder. Denne udvikling har vial-
lerede set. Mange velhavere er udvandret, og ad-
skillige fonde overvejer det samme. Det vil starte
en ond cirkel. idet skattetrykket pa de tilbagevie-
rende sd vil stige yderligere.

Vilger staten at "beskatte’ ved ggel inflation, el-
ler frygter befolkningen det, vil der ske en porte-
fgljeomlzgning til blandt andet udenlandske papi-
rer. 1 den forbindelse ma man veere klar over, at
EF-reglerne gir i retning af stigende liberalisering
med hensyn til kapitalbeviegelser.

Det er klart, at en del af de ovennevnte uden-
landske og indenlandske problemer forstarker
hinanden. En forringet eksportindtagt vil oge
statsunderskuddet og betalingsbalanceunderskud-
det. Begge dele vil wge frygten for dansk devalu-
ering og inflation samt for gget skattetryk. Det vil
s fore til gget personflugt (skattely) og valutaflugt
(investering i udenlandske obligationer).

Alti alt kan man saledes ikke fuldstendig afskri-
ve mulighederne for, at Danmark inden for en
overskuelig fremtid kan havne i en situation, hvor
der meget hurtigt mi ske en drastisk foragelse af
cksportindtegterne og en mindskelse af importud-
gifterne.

Som det vil fremga af det fglgende afsnit, for-
stzerkes sandsynligheden herfor af det internati-
onale kredit- og kapital-markeds instabilitet p.g.a.
afhengige forventninger.



6. Det internationale kapitalmarked

En amerikansk avis afholder hvert &r en speciel
form for skenhedskonkurrence. Lieserne skal skri-
ve ind, hvem de betragter som den smukkeste
kvinde i landet. Den kvinde, der fir flest stemmer,
bliver valgt. Og blandt de indsendere, der har pe-
get pi den vindende kvinde, traekkes der lod omen
stor premie.

Det er let at indse, at den kvinde, der far flest
stemmer, ikke nedvendigvis er den, de fleste lese-
¢e anser for at vaere den smukkeste, For den enkel-
te lzser udpeger ikke den kvinde, han anser for at
vare den smukkeste. Han udpeger end ikke den,
som vedkommende leser regner med, de fleste an-
dre lzsere anser for at den smukkeste. Den enkelte
lwser vil pege pd den, som de antager flertallet af lee-
sere vil pege pd, ud fra identiske overvejelser.

En tilsvarende situation kendes fra guld- og ak-
tiemarkedet. Man kaber ikke ngdvendigvis en ak-
tie, fordi man tror pa, at det pageldende selskab
vil tiene penge. Man kaber den, fordi man tror pi,
at audre i den neere fremtid vil tro pd, at aktien vil
stige. Det er let at indse, at sidanne markeder er
ret ustabile. Guldmarkedet viser da ogsa store
prissvingninger.

En nasten tilsvarende mekanisme gor sig giel-
dende 1 forbindelse med international ldnevirk-
somhed. Danmark har optaget snesevis al ud-
landslan. Disse ldn er optaget af syndikater, som
videreswlger linene, siledes at der er hundredevis
af hanker og finansielle institutioner, der har lant
penge til Danmark. Den enkelte bank, der saledes
har lant penge til snesevis af lande, foretager ikke
en grundig analyse af hvert enkelt land. Banken
hetragter de gvrige banker og handler ud fra devi-
sen: »Hvad der er godt nok for Chase, er godt nok
for us«. Der er ogsi her tale om en form for sken-
hedskonkurrence. Bank A kan godt lane 10 milli-
aner ud til Mexico, selv om den tror, Mexico gér
fallit pit lengere sigt, blot den regner med, at Mex-
ico. nar bank A’s kortfristede 1an forfalder, kan
line penge i en anden bank Gl at betale bank A.
Det er et spergsmal om at komme ud pa det rigtige
fidspunkt. Det galder jo stort set for alle debitor-
Jande. at de ikke kan overholde deres forpligtigel-
ser ved hjelp af eksportindtegterne alene, de ma
typisk line til renter og en del af afdragene og ofte
il mere end det. Tilliden til, hvad de andre banker
gor, bliver siledes afpgrende. Og blot nogle fa
banker udtrykker mistillid til en given debitor, kan
der starte 'en run’ pi et land, sfledes at dets lane-
muligheder falder bort. Denne tendens til, at in-
ternationale banker fplges ad, har givet anledning
il diskussionen om, hvorvidt internationale ban-
kigrer mest ligner ufve eller fdr!

Hvad bliver falgen af, at et land fir et sadant ry,
at ingen banker har Iyst til at lanc det penge?

Landet vil fgrst og fremmest blive nadt til at
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skeere drastisk ned pi sin import og ege eksporten
mest muligt. Man kan risikere. at landet endog
ikke kan skaffe sig valuta til at importere de rastof-
fer, det skal anvende til at producere eksportvarcr
af. F.eks. har Polen i den seneste tid haft visse pro-
blemer med at importere révarer, der skulle an-
vendes til produktion af eksportvarer.

Man kan ofte mpde den teori, at dels vil IMF
m.v. altid komme til hjzlp. dels vil kreditorerne al-
tid line landet penge til formal som import af ck-
sporingdvendige rivarer, da det jo er i deres egen
interesse at gore det. Med hensyn til det farst-
nevnte, er der jo snavre grenser for IMFs midler
til sadanne redningsaktioner, de kan i bedste fald
hjxlpe over en kortere periode. Men da de inter-
nationale lantagere allerede frar taget denne kredit
med i deres overvejelser, skal man nok ikke over-
vurdere den gunstige betydning heraf. Med hen-
syn til kreditorernes egenintercsse, skal man vere
klar over, at tanken er rigtig for kreditorerne som
gruppe, ikke for den enkelte kreditor. Med én el-
ler nogle i dominerende kreditorer, saledes som
f.cks. Bgje-Nielsen havde, kan man regne med
kreditorernes hjzlp med hensyn til at sikre en rati-
onel produktionfatvikling. Men med snesevis af
kreditorer, som f.eks, Kay Wilhelmsen, kan kredi-
torerne ikke ngdvendigvis blive enige om at hand-
le rationelt som gruppe, idet hver enkelt vil se pa
sine egne interesser. Bergsec-koncernen matte
stoppe betalingerne p.g.a. et ubetydeligt tilgode-
havende fra en mindre kreditor, Noget ganske til-
svarende gor sig geldende for internationale lian. |
Mexico og Polen lykkedes det de store kreditorer
at ‘overtale’ de smé til at opfere sig solidarisk,
blandt andet ved hjzlp af underforstaede trusler
om, at usolidariske banker ville blive ostrakiseret
af de store banker. Men det er ikke ngdvendigvis
sikkert, at det ermuligt i enhversituation. Det gel-
der si mepet desto mere, som vi let i de kommende
ar kan tenke os et stgrre antal lande, der kan kom-
me i betalingsbalancevanskeligheder, specielt i
den tredie verden. Det vil mindske det internati-
onale banksystems muligheder for sddanne red-
ningsaktioner.

Man mé siledes vere klar over, at valutaproble-
mer kan opsta pa meget kori tid, for intet svinger
hurtigere end forventninger. Et land med en stor
udlandsgeld er altid { en afhangig position.

7. Konklusion

1 dette artikel er blevet diskuteret, hvad der skal
forstas ved en national bankerot. Det er blevet pa-
vist, at det interessante ikke si meget er den for-
melle bankerot, som at vores handlefribed bliver
begrenset, med fald i produktion og levestandard
til felge. Eftersom der er tale om flydende over-
gange, og cftersom vores mal for vores betalings-
balanceproblemer er si primitive, som de er, er
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det ikke sarlig meningslgst at diskutere, "hvor ner”’
vi er ved bankerotten. Det er endvidere blevet pa-
peget, at det internationale bankvasen ikke er me-
get stabiliserende, og at virkelig alvorlige valutap-
roblemer kan opsti szrdeles hurtigt, hvis fornem-
melsen spreder sig, at “something is rotten in the
State of Denmark’ — pa samme mide som f.eks.
Mexico i lobet af et ars tid gik fra at vaere et farstek-
lasses kreditland til at viere det sorte far.

I debat om nationers gkonomi m@der man ofte
to stik modsatte pastande, der fremszttes, som om
de er selvindlysende, nemlig: »Der gelder de sam-
me principper for nationer, som der galder for
personer, nemlig at de pa langt sigt ikke kan bruge
mere, end de tjener« og »Der gelder helt andre
wkonomiske love for nationer. end der geelder for
personer«, ‘Budskabet’ i dette indlwg er vel nar-
mest, at sandheden ligger et sted mellem disse to
ekstremer. En nation og en stat gir ikke bankerot
pé samme made som en privatperson, men det be-
tyder ikke, at problemerne og besverlighederne
ikke er store.

Det skal til slut fremhaeves, at det foregiaende
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ikke betyder, at en dansk bankerot er uundgéelig
eller blot sandsynlig. Vi kan tenke os mange frem-
tidige udviklingsforlgb, hvor Danmarks skonomi-
ske situation bliver bedre pd alle punkter. Stagne-
rende oliepriser, internationalt opsving, realrente-
fald o.1. vil hurtigt kunne fjerne de fleste af Dan-
marks problemer. Her er blot blevet pipeget, at
der er en muelighed for, at Danmark kan havneien
reel, om ikke formel bankerot, der vil ngdvendig-
gwre drastisk importnedskaring pé alle punkler,
og som vil medfgre et fald i vor levestandard og
produktion, samt at en stor udlandsgzld sger
sandsynligheden for, at vi havner i en sidan situa-
tion.

[, Disse forhold trakker dog typisk 1 hver sin retning,

3¢t forhold, at de ved at flvite unddrager sig beskarning gi-
ver nogle starfinansiclle problemer. Drertil kommer, at deres
forbrug (og dermed valutataforbrug) jo eges p.g.a. den
manglende beskatning.

I den forbindelse bor man vaere opmrksom pa, at vi forst
for nylic er rykket fra den allerfineste creditrating AAA in-
ternationatt til den stadig fine AA+. og at det kun betvder
en renteforhajelse pa ca U8%, hvilket er til al overskue,
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Redaktionel sammenfatning:
Global energistatus og danske
forsyningsmuligheder

Det globale energiforbrug faldt for ferste gang i
1980. Det samlede fald er et resultat af mange for-
skellipe udviklinger i forskellige regioner: Nul-
viekst 1 USA’s og Vesteuropas energiforbrug fra
midten af 70-erne, og voksende energiforbrug i u-
landene — specielt 1 Afrika op Syd- og Sydestasi-
sen. Svarende hertil er i-landenes andel af det glo-
bale energiforbrug faldet betydeligt over den sid-
ste snes ar.

Inden for OECD-landene er de reale priser pi
importeret rdolie 5-doblet siden 1973, mens realp-
riserne for energi til industri, transport og hushold-
ninger kun er vokset 12-215 gang siden 1973, Veste-
uropa importerer over halvdelen af sin olie fra
Mellemasten.

Omlzgningen af energiforbruget bort fra olie
som primzer energikilde siden 1973 har (endnu)
vaeret af begraenset omfang, og i de plangkonomi-
ske lande er oliens andel af det samlede energifor-
brug endog vokset. Energidistribution i form af
glektricitet har erstattet kul — specielt til husstan-
dene. Det er kun USA og enkelte vesteuropaiske
lande, der har baseret el-produktionen pi kul i et
sidant omlang, at kullenes betydning som primar
energikilde er vokset.

Bide globalt og i Vesteuropa er energiforbruget
vokset relativt sterkere i forhold til bruttonati-
onalproduktet i lande med lavere — men ikke det
allerlaveste — bruttonationalprodukt pr. indbyg-
ger, Det vil med andre ord sige, at udviklingen i
energiforbruget over tid har fulgt et s-kurveforlgb
med de stprste viekstrater midt i forlabet.

Der foreligger et vist tidsmmssigt sammenfald
mellem fald i opdagelse af ny (store) olieforekom-
ster, energiprisstigninger og stagnation i produkti-
onen og forbrug i de vestlige lande. Sammenfaldet
udg@r dog ingen entydig empirisk basis for at ud-
pege kndppe olieforekomster som érsag til olie-
passtigninger eller energiprisstigninger som drsag til
stagnationen. Der er heller ingen teoretisk be-
grundelse for at antage simple og direkte arsags-
virknings relationer mellem energipriser og gko-
nomisk udvikling.

Fysisk set eksisterer der ubegranset mengder af
energi og rastoffer pa Jorden. Efterhinden som de
lettere tilgeengelige fossile og mineralske forekom-
ster udtgmmes, vil sterre forekomster af ringere
kvalitet kunne udnyttes i kraft af enten stgrre inve-
steringer, bedre teknologi ogleller storre energi-
forbrug. Specielt for sa vidt angér energi betyder
dette, at der eksisterer en teoretisk grense for fos-
sil energiforsyning. Den tecretiske grense nas, ndr
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produktion og distribution af (fri} energi forbruger
lige si meget (fri) encrgi som ydet. Kun hvis det
forudsettes, at energiforbruget over de nieste par
hundrede ir baseres alene pé allerede kendte fore-
komster af hidtidige primare energikilder, vil et
globalt energiforbrug som i i-landene i dag skabe
fysisk energimangel om nogle hundrede ar. Helt
bortset fra de gkologiske skadevirkninger af cn
teknologisk stilstand er forudsetningen om en sil-
dan stilstand uforenelig med en viekst i det globale
energiforbrug til i-landenes aktuclle niveau.

Det er saledes ikke de fysiske forekomster, men
de sociale, teknologiske og pkonomiske vilkir for
udnyttelse af forckomsterne og/eller udvikling af
nye energiformer, der setter graenser for energi-
forsyning og -forbrug. De forskellige former og
kombinationer af former for prisdannelse — bl.a.
markeds-, monopol- og statslige priser —er ikke et
vilkir. De erudslag af foreliggende vilkir.

Den gkonomiske vekst 1i-landene viste stagna-
tions-tegn inden den farste olicpriskrisc og stignin-
gerne i energiomkostninger er heller ikke tilstraek-
kelig til at forklare det ¢konomiske tilbageslag,
Alternativt kan den gkonomiske viekst betragtes
som et produkt af uligevaegt mellem forskellige be-
folkningsgruppers eller landes produktions- og
forbrugsmuligheder og 70-ernes krisetegn som
symptomer pi udjevning al en sadan uligevegt.
Efter 2. verdenskrig cksisterede der en tvaernati-
onal uligevaegt i form af voksende globale marke-
der for industriprodukter,som i-landene kunne ud-
nytte i kraft af dels billig energiforsyning, dels ska-
lagkonomifordele i produktion og distribution.
Efterhianden som disse vaekstmuligheder udnytte-
des og kun delvist erstatiedes af nye uligeveegter,
har vekst i i-landenes produktion og produktivitet
aradvist tilnermet sig en stabilitets- eller ligevagt-
stilstand. Forskydningen i investeringerne i tekno-
logiske endringer fra grundlieggende fornyelser til
effcktivisering og tilpasning er et af tegnene herpa.

Salenge der eksisterer en “drivkraft’ for vakst i
form af tviernational, strukturel uligevaegt i pro-
duktions- og forbrugsmuligheder, kan de nationa-
le gpkonomiske politikker (i i-landene) koncentre-
res om at sikre et stabilt udbytte af viekstmulighe-
derne pi basis af particlle ligevegtsprincipper. Nar
den grundleggende uligevagt udjrvnes. bliver de
nationale bestrzbelser pa at skabe partiel ligevagt
til gengaeld mindre effektive, da de hverken gen-
skaber nye kilder til vaekst eller den tvernationale
struktur eller orden, der er andre ord for den
grundlzggende uligevagt.

Risikoen for energimangel i de vestlige lande
fremstilles ofte som en "ond cirkel’, hvor den aktu-
elle gkonomiske stagnation forhindrer de investe-
ringer i en pget og sikrere energiforsyning, der kan
foregribe energimangel, nir et nyt gkonomisk op-
sving affgder ny veekst i energiforbrug. Investerin-

serne gennemfpres fprst under en ny pkonomisk
varkst, men da er det for sent, fordi forbruget vil
vokse djeblikkeligt, mens produktionen [@rst vil
@gges efter en drrakke. En ny skonomisk vickst kan
derfor udlgse en ny energikrise, der forhaler eller
helt standser det gkonomiske opsving. Deter ikke
mindst overvejelser af denne type, der har begrun-
det omfattende offentlige investeringer i energi-
forsyningen - bl.a. i Danmark. En sadan energipo-
litik kan foregribe eller begranse et eventuel
‘encrgigab’ under et kommende gkonomisk op-
sving. men bidrager ikke til de grundlzggende for-
nyelser, som bade ifplge mere traditionelle gkono-
miske teorier og den termodynamiske analogibe-
tragining er betingelser for ny kvalitet og kvantita-
tiv vackst.

Behovet for grundleggende fornyelser eksiste-
rer ogsd inden for energiscktoren. Ek sempelvis er
effektiviteten af den samlede energiudnyttelsc ide
hejtindustrialiserede lande kun ca. 5% af det te-
oretisk maksimale. Den lave udnyttelsesgrad i for-
hold til det teoretisk maksimale kan ses som ud-
tryk for. at energien findes de forkerte steder pa de
forkerte tidspunkter i de forkerte former. Disse
hindringer for at nyttiggare en stegrre del af den
energi, der omszttes, overvindes ikke gennem in-
vesteringer i energisektoren alene. Hindringerne
cr knyttet til maden, hvorpé samfundslivet er orga-
niseret pi i det hpjtindustrialiserede lande, og nye
samfundsvilkar for produktion og forbrug er der-
for lige sa vasentlige betingelser for undgaclse af
energimangel som ny energiteknologi.

Kvalitative fornyelser af vilkarene for samfund-
slivet kan ikke erstatte kvantitative forbedringer af
den eksisterende cnergiscktor, Skal den oven-
naevnte ‘onde cirkel’ brydes, er det nedvendigt at
effektivisere og fornye pa én gang fremfor at gare
det ene pa bekostning af det andet. Grundlcggen-
de fornvelser bliver imidlertid typisk udskudt til
fardel for de mere overskuelige og sikre forbedrin-
per, indtil der bestir en tvangssituation — f.eks,
fordi udbytiet af forbedringerne, der felger en s-
kurve, har ndet en overgranse. En tvangssituation
kan dbne op for fornyelser, der allerede eksisterer
som muligheder, ved at nedbryde velerhvervede
rettigheder, vaneforestillinger og etablerede nor-
mer.

Hvis tvangssituationer — in casu viesentlig ener-
gimangel af forventelig lengere variphed — kan
skabe et klima for fornyelser, sa kan fornyelsesmu-
lighederne, der udnyttes i tvangssituationen, ind-
kredses pa forhand ved at gennemanalysere taen-
kelige tvangssituationer. Kriserne skal vare ten-
kelige i den forstand, at beskrivelsen af situati-
onerne skal viere modsigelsesfri og omfatte kende-
tegn, som hver for sig indgér i beskrivelsen af "ud-
viklingsomradet’ omkring samfundets aktuelle til-
stand, (jfr. introduktionens figur 4.). Tvangssitu-



tionen behever derimod ikke at repricsentere en
sandsynlig hendelse; det kan tvertimod viere
frugtbart at gennemanalysere en mere ekstrem —
og som sadan form entlig mindre sandsynlig— situa-
tion.
Der indgér i det mindste tre aspekier i beskrivel-
sen af en tenkelig forsynin gskrise:

_ Den globale olieproduktion. Da Vesteuropaim-
porterer over halvdelen af sin olie fra Mellemg-
sten, kan politiske omvltninger i nogle falande
foranledige vasentlig energimangel 1 bl.a. Ve-
steuropa.

_ De vestlige samarbejdsorgancrs sty rke og form.
De sterkeste og mest stabile flles interesser ek-
gsterer pa  det sikkerhedspolitiske omrade.

I Mellemastlig olicproduktion:
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AEndrede sociale, pkonomiske 0g militertekno-
logiske samarbejdsvilkar bide 1 pst-lande, vest-
lande og i Danmark kan sviek ke samarbejdet ogl
eller isolere Danmark 1 en krisesituation.
Det danske samfunds internationale ekonomi-
ske styrke eller svaghed. En forringelse af det
gkonomiske klima i Da nmark ud over visse
greenser, kan begrense danske lanemuligheder i
udlandet og ngdvendiggere vidtgdende import-
begransninger, bl.a. pa energiomradet,
Danmarks nutids-situation kan betegnes som
ukritisk i alle tre henseender. Pi hvert af de tre
omrider kan nutidssituationen erstattes af en af
de beskrevne tilstande eller muligheder:

14: Pohtisk stabilitet: "esternisering',  1B: PU]iti:ik'inRT:I.tﬁliLEt:ﬁgulﬁhlutningtﬂ 1€ Palitisk sammenbrod: Fundamentali-

gvervindelse af regionale muodstnin-
ger. llle risiko for stormagtsindgre®,
planmessip oliecksport fra alle oliep-
saducerende lande til bLa. Vesteuro-

3, Vistligt samarbejde:

24 Vestlig differentiering og 2B: Vestlig diffusion og asthiyz LS

disciplinering: Danmark
jsoleres i de vestlige sam-
arbejdsorganisationer.

pstlig disciplinering: Be-
granset static | il Danmark
fra vestlige stormagter.

3. Danmarks skonomi:

34 Revitalisering af dansk erhvervsliv,
nedbringning al ndlandsgeeld, vok-
sende valutarsserve trods rentelald.

gavmle 1én.

De tre seet af tilstandsmuligheder kan kombine-
res til 36 forskellige situationer, 0g inddrages
mellemtilstande  vokser kombinationsantallet
tilsvarende. To al kombinationerne, der hver
for sig reprasenterer en alvorlig krise eller
fyangssituation, er udvalgt redaktionelt som ud-
gangspunkt for analysen. Det drejer sig om
Lombinationerne 1B-2B-3C og 1C-ZA-3B. De
10 situationer er beskrevet og praciseret i ne-
denstiende forudsatningsscenarier.

Forudseetningsscenarie | :Energimangel  pd
grund af okonomisk Krise.
Under en fortsat @konomisk lavkonjunktur i
hele OECD-omridet udvikler dansk ekonomi
sip ekstremt dérligt. En selviorsterkende vaksti
tn:lalingshalanr:eundcrskud pi grund af haj real-
rente, risikotilleg og forringede EF-regler kom-
nineret med skatteyder- og kapitalflugt som fol-
ge af skattetryk udlgser hyperinflation og deva-
lueringer.

Sikkerhedspolitiske spandinger inden for
NATO medfarer, at de enkelte medlemslande

fundamentalistiske bevagelser og til-
bagevendende vaebnede konflikter i
oe mellem enkelte lande; indskrzrk-
ningeri og usikkerhed om olicproduk-
L tionen o eksport til bl.a. Vesteuropa.

gtizk inspirerede revolutioner i pro-
vestlande, der udlgser internationale
militere kenflikter, krigstilstand og
gelclepgelse af olieinstallationer over-
alt i Mellemgsten, kon sporadisk alic-
eksport Ll Vesteuropa.

Vestlip disciplinering og 20k Vestlig koordinering og
astlig dilfussion: Europae- dstlige koordinering:
isk krise, Danmark mister Maksimal solvbestemmel-
sim suveranitel, se for og samarbejde mel-
lem de curopeiske lande.

3B: Eksportirempang i tilknytning til in- 3 Reel bankerot § form al hyperinfla-
ternalionalt opsving, stram ekoena-
misk politik, ingen viekst i udlands-
pld. men behav for refinansiering al

tion, devaluering, skatteyder- og ka-
pitalilugt, phonomisk poelitik dikieret
af lingiverne, omfattende importbe-
ErENSNITIEET.

forfelger forskellige sikke rhedspolitiske mal.
Sely om Danmark fortsat er medlem af NATO
og EF, sgger det at begranse sine forpligtelser
og ender med at isolere sig helt, saledes at ingen
er interesseret i at ydet Danmark swrlige lettel-
ser cller hjzlp til overvindelse af den pkonomi-
ske krise.

Omkring maj 1987 befinder Danmark sig i

den situation, at det hverken har udenlandsk va-
luta til at betale import eller kan finansicre ¢n
import gennem lin. Efter forhandlinger med
langiverne indferes vidtgdende importrestrikti-
oner. Specielt for energiforsyningens vedkom-
mende begranses importen af olie drastisk, sile-
des at energiforsyningen i landet senkes til 60%
af niveauet 1 1982, Da realpriserne pa oliemar-
kedet har vert ret stabile midt i 80-erne giver
dette viesentlige valutabesparelser.

Da kapitalapparatet ogsd er delvist foreldet,

arbejdslasheden voksende og adgangen til im-
port af nyt kapitalapparat begrensede, erken-
der alle kredse i befolkningen, at problemerne
ikke Ipses uden dybtgaende indgreb over en ar-
rekke.
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Forudsastningsscenarie 2: Energimangel pa
grund af Mellemast-krig.

Olieforsyningerne til Vesteuropa og Japan afbry-
des pludseligt, om end ikke helt uventet i maj 1987
efter at hele Mellemgsten er blevet erkleret krigs-
zone. Voksende spendinger mellem gkonomisk

fornyelse og muhamedanske traditioner har skabt.

militante fundamentalisiske bevegelser, og dko-
nomiske vanskeligheder i en rekke af landene har
givet bevegelserne yderligere grobund. Selv om
de rige OPEC-lande omkring Den Persiske Golf
har s@gt at opfange stremningerne ved at standse
kapitalimporten fra Vesten, blev et mislykket kup-
forsgg i Irak signalet til opstande overalt pd den
arabiske halvei, USA og Sovjetunionen forhindre-
de hinanden i direkte intervention, og i forsggene
pa at stgtte deres allierede indirckte, blev efter-
hinden hele Mellemesten inddraget i en uerklaret
krig. Efter at flere supertankere er blevet senket
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erklzres hele regionen for krigszone i maj 1987.

Det Internationale Energiagentur har igennem
nzsten et ar forberedt sig pd forsyningsstop [ra
Mellemgsten. Inden for rammerne af IEA aftales
en fordeling af bl.a. de vesteuropaiske olie-, na-
turgas og kulforsyninger, idet USA bistir Japan.
Aftalen indebarer, at energiforsyningen til radig-
hed i Danmark begranses til 60% af 1982-nivea-
uet. Der hersker bred tillid til IEAs virke og tro pé,
at hvert enkelt land vil overholde aftalen.

Danmark har akcepteret forsyningsbegransnin-
gen under forudsztning af tilsvarende begransnin-
ger i de @vrige vesteuropziske lande og Japan ogi
lyset af en svag bedring af den danske ¢konomi,
idet lantagningen 1 udlandet er nedbragt til 1982-
niveauet.

Bade i Danmark og de gvrige OECD-lande er-
kender alle, at der vil ga mange ar inden Mellemg-
sten kan yde en stabil olieforsyning igen, og at ved-
varende omstillinger derfor er nadvendige.

e




Etsamfunds omstillingsberedskab er
_besa‘emmmde for, hmr!’ed&m HYe apgaver

kniske installationer, administrative pmﬂeﬁ'urer
konomiske planer. Det kan veere mmk&ig: at
dkredse de forstneevite efementer entydigt
inagang hertil er en hustorisk analyse af, hvorledes
kriser er bievet lpst tidligere i Danmark, sdledes

o det fremgdr af kapitel 6. Den enkeltes
mufighed for at virke som fornyer eller

inerkseetter er en anden indgang og behandles |
ipitel 7.

edaktionens forspg pd at inddrage danske
eredskabs planer i analysen mislykkedes.
ennemgangen | kapitel 8 af den svenske
nergiberedskabsplanlegning giver il gengaeld et
blik i de problemer, som en meget omfattende
leredskabsplani@gning refser.

Red.

il
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STRUKTURTILPASNING UNDER
KRISEVILKAR

Svend Aage Hansen

Ordet krise er et begreb, som i virsentlig grad har
<kiftel indhold. Nir ykonomer far forste verdens-
krig benyttede ordel. var det som regel i forbindel-
o med hejkonjunkturens kritiske slutfuse. der
ofte tog form af dramatis ke summenbrud inden for
hank- ow bprssektoren, fulgt at stribevis af virk-
comhedsfallitter,  Sadanné dramatiske omsving
kendes [eks. fra 1824, 1857, | 866, 1873, 1907 og
1929, [ mellemkrigstiden blev det imidlertid almin-
delint at anvende ordet Krise pien nopet hengere-
varende tilstand. Man betegnede 1920°erne som
"de smi krisers tiar', og man brugte ordet om det
meste af 1930°ernes depressionsdr.

| det folgende vil betegnelsen blive anvendtien
lidt anden betydning igen, nemlig om perioder,
som i kraft af lay produktion. arbejdslgshed cller
gkonomiske choktilstande stiller saerligt store kray
til strukturtilpasning. Korte pengekriser af 1800
tulstypen kan vi i denne henseende se bort fra. et
ligger i sagens natur, af der mi viere tale om lidt
mere langvarige krisetilstande. for de vil pakalde
ctrukturforandringer. og for sadanne kan né at fi
virkning. Det betyder i praksis, at den tulgende
fremstilling vil beskaftige sig med tilpasningsprob-
lemerne under de gkonomiske langtidsbevegel-
wers bpleedale og under verdenskrigenc,

Eksistensen af lange bplger i den pkonomiske
udvikling er efterhinden ct talmiessigt veldoku-
menteret fenomen. Hyis vi som npgleindikatorer
benytter sidanne udtryk som veeksten 1 industripro-
duktionen eller vaksten i verdenshandelen, er
dor tale om tydelige vekslinger1 disse gennemsnit-
lige viekstrater mellem de successive langbalgers
ap- 0g nedgangsperioder. Med en mindre usikker-
hed i kronologien scr hilgebevegelserne ud som
fusloer:

IR = I84T o lavwvickst
| 548 — 1875 S e Tk hujvaekst
et e e e N Liywiekst
[Bod — 1913 R .. |:'|1;-"lj‘-'.il_‘kﬁt
191 TOBRE v v e L lawvaskst
LO40{48) — Y67 .. hasjveekst
i e T o e e B A S Livwviekst

(konomerne har lenge beskeftiget sig med at fin-
de frem til drsagerne til disse langhplgebevagelser.
Der eksisterer nu en rickke coridannelser herom.
arkkende sig fra rent monetere forklaringer ol

Sinklntily

_ aSHing

under krsevitkdr

i ——— RN



investeringsteorier og marxistisk inspircrede pro-
fitrateforklaringer. Jeg skal ikke komme nermere
ind pé disse forklaringsmadeller. men blot notere.
at de fleste fortattere har nogenlunde let ved at for-
Klire opsvinget. vendepunktet mellem npsving og
nedgang samt selve nedgangsperioden endogent.
altsa ved wndring af faktorer i selve det pkonomi-
ske system. Derimod falder det sveerere at forklare
pmsvinget fra nedgang cller stagnation til opgang,
altsd de kracfter, som er bestemmende 1 balgeda-
len, det. jeg ovenfor har defineret som krisen.
Dette forhold er serlig klart papeget at en moder-
ne forfatter som Ernest Mandel, der - sikkert med
refte — par opmerksom pi, at disse forandringer
fkke kan forklares. uden at man inddrager en riek-
ke konkrete historiske forhold i udviklingen, her-
under en hel del ikke-skonomiske faklorer som
krige, klassekampe , wndret markedsomfang, tek-
piske nydannelser cte.. som tilsammen cr med til
at skabe nye produktionsforhold og hermed geare
gkonomicn til et nyt opsyving.

Formalet med det folgende er at undersgge.
fvorledes det danske gkonomiske system har re-
ageret under nedgangs- eller stagnationsperioder,
atundersepe. i hvilket omfang det er sket gennem
introduktion af nye produktionsforhold for der-
gennem at danne sig et indtryk af vort samfunds
gkonomiske tilpasningsevne.

De fennmener. som vil blive underspgt, har jeg.
som nevit, sammenfattet under det falles begreb
mye produktionsforhold”. Det omfatter bade in-
troduktionen af nye varer og nyc metoder til pro-
duktion af hidtil kendte varer. | det sidste tilfilde
kan der vaere tale om rent teknologiske fornyelser.
eller det kan wviere orgamisatoriske nydannelser
som eksempelvis nye sammenslutninger i erhvervs-
livet, nye selskabsformer, effcktivisering af kapi-
falmarkedets funktioner, liberaliserings- eller be-
shvttelsesforanstaltninger ete.

Lid fra disse forudsztninger vil jog spge at belyse
tilpasningsproblemerne  under de i oversigten
avenfor markerede fire lavvickstperioder og de to
verdenskrige.

Post Waterloo-krisen 1818-47
Medens det kontinentale Europa i tiden 1791-1815
var hlevet haerget af revolutions- og Napoleonskri-
gene, havde England gennemfert sin industrielle
revolution. Disse dr havde udvidet det teknologi-
ske gab mellem England eg kontinentet. Store lag-
i af industriprodukter ophobedes i England som
fidlge af fastlandsspaerringen. Efter Waterloo fandt
de vej til det europwiske kontinent, som for furste
gang kom til at marke del nye industrisystems
avervieldende konkurrenceevne.

Samtidig kom landbruget ud for et alvorligt pris-
fuld. Baggrunden herfor var sivel europaeisk som
dansk. Den europaiske baggrund var en alminde-
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lig forggelse at wdbudder. fordi Eindbrugets ar-
bejdsstyrke voksede, da soldaterne sendtes hjem,
op fordi den almindelize modernisering al landho-
systemerne, der havde fundet sted i adskillige
Lande. begvndte at give afkast. Samtidig kaempuede
den danske korneksport endnu med begyndervan-
skeligheder. Farst efter landborcformerne var der
blevet tale om en permancnt eksport, og Danmark
var som ny leverandgr hammet afl karnets varie-
rende kvalitet og den danske kornhandels endnu
svagt udbyeeede salgsapparat,

Overproduktion pa sével landbrugs- som ind-
ustrimarkederne gav fra omkring 1818 anledning
til et overordentligt stzrkt prisfald og en meget
depressiv skonomi. Denne depressive stemning
pgedes yderligere gennem et voldsomt tilbageslagi
den danske skibsfart, efter at England, Holland og
Frankrig, der havde veret begrenset i deres aktivi-
teter under de store krige, nu atter var pa marke-
det. T midten af 1820°erne fik depressionen ny nix-
ring gennem et regulzrt sammenbrud padet engel-
ske pengemarked.

Den danske landbrugskrise lajede noget af i
slutningen af 20erne, men nogen synderlig kon-
junkturforbedring blev der fgrst tale om fra slut-
ningen af 30’erne. Fra da af er det ogsd muligt at
iagttage en del tilpasningsforség, selv om forud-
stningerne var vanskelige.

Fra statens side blev der ikke lagt nogen klar er-
hvervspolitisk linje. Men i det hele lod regeringen
dog krisen rase ud, uden at man greb til andet end
nogle sméjusteringer. Magten 1d i haenderne pa en
stiv embedsmandsregering, som savnede inspira-
tion til reformer, der kunne vise fremad. Samtidig
var Nationalbanken stort set afskaret fra at stimu-
lere den gkonomiske udvikling som falge af sin
forpligtelse til seddelinddragning som et led i valu-
taens parifgring. Der skete dog i periodens lgb en
vis normalisering af rentemarkedet, saledes at ob-
ligationsrenten niede ned pd kun 4% ved udgan-
pen af 20Merne.

Fra statens og de pengepolitiske myndigheders
side udfoldede der sig siledes kun meget begran-
sede impulser, som kunne medvirke til en gkono-
misk tilpasning under depressionen. Samme frypt-
somhed for at patage sig nye initiativer var i gvrigt
et almindeligt trzk for hele den generation, som
gennemlevede krigsinflationen, statsbankerotten
og deflationen. Derfor rummer perioden kun for-
holdsvis fi og primitive forsgg pa produktions-
massig tilpasning.

Man betragtede dengang landbruget og hande-
len som landets naturlige hovednringsveje, me-
dens dekningen af befolkningens forbrug af fa-
briksprodukter blev overladt til den engelske ind-
ustri og den danske hjemmeproduktion pé girde-
ne. Industriens samlede verditilvaekst udgjorde
dengang neppe mere end 3-4% af landets samlede
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bruttofaktorindkomst. Det, som endnu hindrede
produktion under industrielle former, var foruden
mangelen pa teknisk viden og en fagkyndig arbe;j-
derstab knapheden pé risikovillige foretagere.

Samtidig med at renten, som navnt, var naet et

bundniveau, hevdedes det, "at ingen rigmand vo-
vede at anlegge en nogenlunde fabrik’. De in-
dustrigrene, som under tidens begrensede mulighe-
der sa dagens lys, var dels brancher med ner til-
knytning til landbrugets produktion, dels virksom-
heder, som satsede pa at dekke forbruget af mere
almindelige narings- og nydelsesmidler. Blandt
den fgrste gruppe indtager jernstgberierne en
fremtredende plads sammen med teglverkerne og
mgllerne. P4 forbrugsvareomréadet skete der navn-
lig nyetableringer inden for sukkerraffinaderi og
tobaksindustri.

Men den dominerende danske produktion be-
stod, som nzvnt, af landbrugsvarer. Her lykkedes
det tilsyneladende at imgdega de darlige tider ved
at gge produktionens effektivitet. Det lod sig ggre
gennem en rzkke investeringer, som nasten ingen
lanekapital krzvede, men blot lod sig gennemfgre
i kraft af gardenes forholdsvis rigelige arbejd-
skraft. Mergling, stenrydning, greftegravning,
jordforbedring og drening er eksempler pa sddan-
ne kapitalekstensive investeringer, fremkaldt af
krisen.

Samtidig blev den danske eksportaktivitet en
del effektiviseret. Finansielt gav brugen af veksel-
kredit vej for adskillig ekspansion. Jevnsides her-
ved pabegyndte kgbmandene et pionerarbejde
med at forbedre det danske korns kvalitet gennem
rensning og tgrring samt introduktion af bedre
seedsorter. Saledes tilpassedes det danske land-
brugs produktion og afstning pé forskellige mé-
der, s& det var muligt at drage nytte af 1840’erne og
50’ernes hgjkonjunktur pa kornmarkederne.

Blandt de positive tilpasningskomponenter,
som bidrog hertil, er der grund til at nevne den
omstzndighed, at arbejdsmarkedet var helt uorga-
niseret, saledes at arbejdsomkostningerne tidligt
reduceredes. Men i det store og hele forudsatte det
tilpasningsbehov, som var fremkaldt af valutare-
formen, deflationspolitikken og det almindelige
europziske prisfald en styrke og fleksibilitet, som
— bortset fra landbruget — langt oversteg, hvad den
primitive danske gkonomi kunne prastere. Det
har i denne forbindelse sikkert ogsé spillet enrolle,
at den kundskabsinvestering, som var igangsat
gennem 1814-skolelovens indfgrelse af undervis-
ningspligt, endnu ikke havde néet at kaste resulta-
ter af sig.

Den store depression 1876-83

I arene efter konjunkturomslaget i midten af
1870’erne udviklede der sig et internationalt pris-
fald af usedvanlig styrke og varighed, samtidig

sving i den oversgiske korneksport. Prisfaldet pé :

med at den gkonomiske vaksthastighed dempe- |
des ned.

I opfattelsen af drsagerne til prisfaldet star flere -
anskuelser over for hinanden. Nogle hzlder til en
monetzar forklaring med udgangspunkt i den rela-
tive knaphed pé guld, som det svigtende udbud
fremkaldte, og stadig flere landes overgang til
guldfod skzrpede. Andre finder, at hovedforkla-
ringen ligger pa udbudssiden, nemlig i effektivi-
tetsforbedringerne skabt af den stadig mere ud-
bredte industrialisering i Vesteuropa, produk-
tionsforggelsen i de gsteuropaziske og amerikan-
ske kornomrader og den almindelige udvikling af |
trafikmidlerne. En tredje opfattelse ser svingnin-
gerne i investeringerne som den afggrende deter-
minant. ' :

Det er neppe muligt at udpege en enkelt forkla-
ring pa prisfaldet som dzkkende. Men det er ha-
vet over enhver tvivl, at der var tale om betydelige
@ndringer i industrisystemets opbygning, som gav -
anledning til fortsatte prisfald og stillede store krav
om tilpasning. Industrielt var der kort sagt tale om
et skift fra et mononationalt system til et multinati- !
onalt. Tyskland og USA blev i stigende grad i
stand til at konkurrere mod England, og samtidig
begyndte ogsd andre lande som eksempelvis Frank-
rig, Rusland og Sverige si smat deres industriali-
sering. Disse skift faldt sammen med en lang rak-
ke fundamentale @ndringer i teknologien og i for-
brugsmegnstrene. '

Der er talrige eksempler pa teknologiske forbe-
dringer, som kan have bidraget til disse processer. |
Stalproduktionen effektiviseredes. Det samme
gjaldt sodafremstillingen, og herigennem billig-
gjordes szbeproduktionen og blegningen af papir
og tekstiler. Lignende fremskridt skete pé glas-, |
cement- og aluminiumsfremstillingens omrade og |
inden for farveproduktionen. Samtidig gav udvik- |
lingen af symaskinen grundlag for en ny konfek- .
tionsindustri og for en industrialisering af hands-
ke- og skotgjsproduktionen.

Denne udvikling ledsagedes af forskydninger i
forbrugsmegnsteret, som dels gav en stgrre, delsen
zndret sammensztning i efterspgrgselen. Ud-
gangspunktet var, at fgdevarepriserne faldt rela-
tivt til andre priser som fglge af det massive op-

kornet betpd, at der blev plads til sddanne in-
dustrielle forbrugsvarer som margarine, sukker, ¢l,
tendstikker, sebe, tekstilvarer og mgbler. Denne
proces fremmedes af den voksende urbanisering,
som skabte en forbrugergruppe, der var villig til
indkgb udover det mest ngdvendige.

Det europziske landbrug blev hovedofret for |
den store depression. En lang rakke oversgiske ;
omkostningsreduktioner medfgrte et betydeligt .
prisfald pa korn. De lave priser pa korn og andre 'j
foderstoffer begunstigede til gengzld husdyrbru-
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get. Det danske landbrug benyttede sig af anima-
liernes relative prisfordel til en vidtdreven omlag-
ning fra vegetabilsk til animalsk produktion. I dre-
1 1882-89 rejstes mejeridriften pa andelsgrund-
lag, og herigennem skabtes ogsé betingelserne for
et stzrkt udvidet svinehold bl.a. pa smerfremstil-
lingens affaldsprodukter. I forbindelse med denne
udvikling blev der i slutningen af 80°erne opgsa star-
tet en rakke andelsslagterier.

Landbrugets omlazgning er vel nok det mest
Kassiske eksempel pa en vellykket reaktion pacn
krisetilstand. Nar det lykkedes, skyldtes det dels,
at den private handel i forvejen havde gjort et pi-
onerarbejde for animalierne pa de udenlandske
markeder, dernzst at andelstanken, der blev baret
oppe af periodens forskellige folkelige str@mnin-
ger, viste sig at viere en effektiv nydannelse.

Omlegningen til animalsk produktion forudsat-
te investeringer sdvel pa selve landejendomme
som i andelsscktoren. Vasentlige dele af dette in-
vesteringsbehov matte dickkes af fremmedkapital,
idet selvfinansieringsmulighederne under prisfal-
det var begrensede. Her var det af betydning, at et
udbredt net af sognesparckasser var blevet rejst pé
bendernes eget initiativ, og at landbruget Ogsd var
fortrolig med de muligheder, som kre ditforenings-
systemet abnede for billige 1an under tidens gen-
nemgiende faldende rentenivead.

Konjunkturomsvinget i midten af 7(0"erne brag-
i det danske industrierhverv i en tydelig profit-
klemme, og hovedparten af den industrielle anlags-
aktivitet standsede. Trods en del arbejdslgshed
var fagbeviegelsen nu steerk nok til at holde penge-
lgnningerne pa niveauet fra far krisen. Det gik ud
over konkurrenceevnen pi ecksportmarkederne.
Og det farte forst i periodens slutning - efter korn-
prisfaldet — til tydeligt voksende reallgnninger,
«om kunne stimulere til et @get forbrug af industri-
varer. Derfor kom denne udvikling férst for alvor
fil at prege den danske industristruktur efter op-
svinget fra midten af 90’erne. 180'crne opstod der
kun f4 nye, mere ipjnefaldende industrielle wvirk-
somheder. Margarine- og cementfabrikkerne he-
rer til disse fatallige undtagelser.

Den industrielle tilpasningsevne var altsa endnu
beskeden. Responsen pa krisens strukturforan-
dninger var langt svagere end i landbruget.

Forste verdenskrig 1914-18

Verdenskrigens udbrud forandrede med ét slag
vilkirene for det danske erhvervsliv. En lang pe-
riode med stigende velstand, som havde styrket
den pkonomiske organisation og fremmet produk-
iviteten, fandt sin bratte afslutning. Den normale
omsetning mellem landene opherte og skabte der-
med en raekke forsyningsproblemer, idet sivel det
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danske landbrug som industrien var afhangig af
tilfgrsler af rastoffer og brandsel.

De vanskelige importforhold, der gjorde sig sta-
dig mere geeldende ilgbet af krigen, matte npdven-
digvis stille specielle krav til den gkonomiske poli-
tik. Straks fra krigens begyndelse aflpstes den hid-
tige liberale politik af en finmasket restriktionspo-
litik, bestaende af en lang rakke produktionsregu-
leringer, rationeringer, maksimalpriser og udfer-
selsforbud.

Landbrugets produktion var pa mange mader
afhzngig af udenlandske tilfgrsler. De vigtigste
hjzlpevarer i produktionen var foderkorn og
kunstggdning. Importen af foderkorn holdtes no-
genlunde pa ferkrigsniveauet til begyndelsen af
1917, hvorefter det som felge af ubddskrigen vold-
te hesvar at sikre de forngdne tilf@rsler. Importen
af kunstgédning udgjorde i 1918 kun ca. 20 pet. af
det normale — et forhold, der gav sig udslag i, at hgst-
udbyttet i lgbet af krigen faldt med 17 pet. For
hele landbrugsproduktionen, indbefattet anima-
lierne, udgjorde faldet 35-40 pet., idet grundlaget
for produktionen foruden gennem bortfald af de
udenlandske tilforsler reduceredes gennem den
tvungne kornaflevering til spisebrug. Alt i alt ma
det konkluderes, at det danske landbrug var meget
falsomt for importbegrensningerne, og at kom-
pensationsmulighederne tilsyneladende var sma.

P4 energiomradet var afhzngigheden af uden-
landsk breendsel ogsd stor. 92 pet. af bruttoenergi-
forbruget tilvejebragtes i de sidste ir for krigen
gennem import. I de forste krigsar lykkedes det at
opretholde tilfprslerne af kul. Men efter blokaden
i 1917 svandt importen med 40 pct., hvorefter der
blev iverksat rationering af beholdningerne til
privat opvarmning og truffet foranstaltninger fil at
fremme den hjemlige breendselsproduktion. Det
lykkedes herigennem at begrense faldet i brutto-
energiforbruget til 25 pet., navnlig pennem en @get
tgrveproduktion. Erfaringerne fra kri gsirene viste
dog klart, at den indenlandske brendselsproduk-
tion vanskeligt lod sig forcere hurtigt frem og tkke
kom til at bidrage serlig meget til dekning af det
samlede behov.

Hvad industriproduktionen angar, lykkedes det
indtil begyndelsen af 1918 ikke blot at holde den pi
fgrkrigsniveau, men ogsd at opnd en faktisk for-
sgelse. Det skyldtes navnlig to forhold. For det
farste blev kul- og kokstilferslerne i det store og
hele opretholdt. For det andet overtog dansk indu-
stri sterre dele af produktionskzden end dul.
Man importerede og forarbejdede saledes de rava-
rer, der indgik 1 de halvfabrikata og ferdigvarer,
man under normale forhold importerede. Hertil
kom en ny produktion af en riekke erstatningsva-
ret og krigsmateriel til eksport.

Mod krigens slutning blev industriens forsyning
med ravarer dog vanskeliggjort. Men selv i det
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merkeste krigsar, 1918, faldt erhvervets produk-
tion dog kun til 17 pet. af forkrigstidens, og under
krigen absorberede industrien 90.000 nye medar-
bejdere, svarende til 70 pet. af de mennesker, der
forlod landbruget.

Desvierre var det en udvikling, somialt for man-
ge henseender byggede pd sand. En rackke spe ciel-
le omstendigheder ved industriudviklingen under
krigen pjorde den swrlig udsat, da fredskrisen i
1920 satte ind. Fremfor alt havde produktiviteten
udviklet sig utilfredsstillende under de lette afsat-
ningsvilkar. En anden alvorlig svaghed bestod i, at
en alt for stor del af industrien opgav at tage de
npdvendige kvalitetshensyn, da udvidelsen af af-
setningen under krigen ikke lengere skulle vindes
i konkurrence med udlandets produktion.

Resultatet blev, at den danske industri efter kri-
gen stod med store anleg, som i mangfoldige tilfzel-
de wviste sig urentable, da man ikke pa langt nar
kunne afsmtte sa stor en produktion, som virksom-
hederne var udbygget til. Selv om den danske indu-
stris tilpasningsevne til selve krigsvilkarene 1m-
ponerede, ma den altsé udsat for en mere langsig-
tet vurdering betragtes med et betydeligt storre
forbehold.

Mellemkrigsdepressionen 1920-38
Sammenlignet med forholdene i tiden op mod
frste verdenskrig var der i mellemkrigstiden tale
om en tydeligt afdempet gkonomisk vakst. Kri-
pen havde sliet meget i stykker i det tilvante gko-
nomiske system. Ruslands sammenbrud som gko-
nomisk enhed fulgtes af Tysklands og @strig-Un-
parns. [De nye graznser, som fredsslutningen trak
gennem Europa, betad, at nye statssamfund, som
tidligere havde udgjort vel samvirkende gkonomi-
ske enheder, nu blev gennemtrukket af nye pro-
tektionistiske toldgrenser. Voldsomme inflations-
beviegelser havde vaeret prisen for at finansiere kti-
gen. Vaklende pengesystemer og ustabile valuta-
forhold blev efterkrigstidens arv.

Det stillede 1920°erne over for langt sterre ud-
sving pa pris-, lén- og valutaomradet, end man hid-
til havde kendt. Det betgd voksende behov for et
internationalt skonomisk samarbejde og stigende
krav til den interne wkonomiske politik. 1 begge
henseender savnedes traditioner, man kunne byg-
ge pa, Derfor pregedes den gkonomiske udvikling
i 20’erne forstieligt nok af usikkerhed og treeghed.
Herunder viste de enkelte lande dog ret betydelige
forskelle 1 udviklingsforlgbet. Kun i USA var der
tale om en overordentlig ekspansiv ékonomi og en
bred foragelse af velstanden. 1 serdeleshed blev
vore to hovedaftagere, England og Tyskland,
hirdt ramt af tilbageslaget.

Hertil kom et almindeligt omslag i prisudviklin-
gen for landbrugsvarer. Befolkningsvacksten var
aftapet. Krigen betgd, at der var 22 mill. ferre

mennesker 1 Europa, end der ellers ville have va-
ret (inklusive Rusland 48 mill.). Senere fgjedes
hertil nedgangen i fedselstallet, som navnlig satte
sit preg pa 30%erne. Det var ensbetydende med
fzrre munde at matte. Samtidig voksede produk-
tionen af landbrugsvarer, efterhanden som Euro-
pas landbrug blev nogenlunde restaureret og mar-
kederne oversvemmedes af varer fra de oversgiske
lande, hvor landbruget havde udviklet sig sterkt
under krigen.

Prisfaldet pé landbrugsprodukter var fortsat ct
dominerende trek i 30%ernes krise. Hertil f@jedes
fra 1929 de depressive trek fra den amerikanske
overinvesteringskrise. Det fik altsammen meget
steerke virkninger 1 Europa, hvor divergenserne
mellem de tidligere krigsferende parter hindrede
faelles gkonomiske fremsted mod krisen og i stedet
furte til selviorsyningspolitik og udvidede handels-
barrierer,

En udvikling som den skitserede matte ramme
dansk landbrug meget hardt. Foruds®tningen for
det landbrugssystem, der var opbygpet 1
1880°erne, var f@rst og fremmest frie markedsfor-
hold, fri indf@rsel af rivarer og udfgrsel af land-
brugets salgsvarer. Disse forudsztninger begyndie
at svigte i 20°erne, og de faldt helt bort med 30°er-
nes handelspolitiske sperringer. Hermed var det
ogsd udelukket at opretholde landbrugets hidtidi-
ge position. Landbrugets sektorbytteforhold aver
for byerhvervene undergik i drene 1920-32 prak-
tisk taget en halvering. Under en sédan udvikling
havde det varet rationelt at begranse ressource-
indsatsen i landbruget. Det modsatte skete imid-
lertid. Gennem en omfattende udstykningsbevi-
gelse fastholdtes erhvervets arbejdsstyrke 20°erne
ipennem, og produktionen ggedes samtidig meget
sterkt. Hosten steg med godt 15 pet. og produkti-
onen af husdyrprodukter med 25 pet. Under den
fortsatte krise i 30’crne skete der ganske vist en re-
duktion i landbrugets arbejdsstyrke pa 6-7 pct.,
men selv efter denne tilpasning la produktionen
nogle procent over resultatet i slutningen at
20erne. Vasentlige grundforbedringsarbejder
havde ¢get agerbrugets effektivitet, og pd det ani-
malske omrade var produktionsbegriensningen
stort set kun kommet til at gi ud over svineholdet.

Geografisk set gav krisen i 30’erne sig udslagien
sterk forggelse af vandringerne bort fra landdi-
strikterne. De 145.000 mennesker, som i Ipbet af
tisret forlod selve landbruget, ledsagedes af andre
47.000 fra stationsbyer m.v. i landdistrikterne,
hvoraf 75.000 fandt en tilverelse i provinsbyerne
og 117.000 i hovedstaden og dens forstieder. Den-
ne arbejdskraft opsugedes ret hurtigt i byerhverve-
ne, som efter 1932 tilsyneladende omstrukturere-
des i et imponerende tempo.

De fleste af byerhvervene fik del i den ledsagen-
de vzkst, Men op mod halvdelen af de nye ar-



hejdspladser 1 dog inden for hindvarket og indu-
srien, sikkert alene  70-75.000 inden for den
ggentlige industri. Industrien, som i 20°erne havde
gennemgéet en kraftig rationaliseringsproces,
vandt nu som helhed terren over for de gvrige er-
hverv. Dens andel af den samlede bruttofaktorind-
komst udgjorde i begyndelsen at 3(Ferne under 12
pet., men 1a i 1939 helt oppe pa 16 pet.

Denne udvikling var — ved siden af den pgede
beskyttclse, som industrien havde opnfet gennem
de indfgrte handelsrestriktioner —1 vasentlig grad
ammenhengende med en differentiering af pro-
duktionen over et bredt varesortiment. En stor 0g
yarieret gruppe knyttede sig til den fortsatte elek-
tHificering. Denne kravede el-motorer, dynama-
¢z, batterier, trad, rerog m aster. [ hjemmene skul-
je man have lysekroner og picrer, radio og stgvsu-
ger. Samtidig trengie flere nye stoffer ind i forbru-
get. Kunstsilke pa trikotageomradet og FUMIMPTo-
Qukter til fodtpj, regnbekledning o.l. Hertil
kom en rakke nye varer, der som en virkning af
krisen efterspurgles, netop fordi de var billige. Pd
konfektionsomradet skete der en cksplosiv stig-
ning i efterspargselen efter lettere kvaliteter. Til-
warende tendenser pragede andre omrader. Man
brugte billigere skote], og lejliphederne mgblere-
des i vidt omfang med billige finerede mgbler, som
fmktionalismens fremmarch gjorde det enkelt og
et at fremstille 1 serieproduktion.

De danske erhvervs tilpasningsadfierd under
mellemkrigstidens krise viser karakteristiske for-
ckelle fra forholdene under den store depression i
1830°erne. Medens landbruget dengang tilpassede
sig gennem omfattende strukturomlzgninger,
fortsatte dette erhvervi mellemkrigstiden arbejdet
ide gammelkendte linjer, fastholdt den nedarvede
gjendomsstruktur O geede udbuddet af de traditi-
pnelle produkter pa trods af svigtende afsetnings-
muligheder. Til gengeld viste industrien denme
gang —0gsa i maods@tning til 80'erne —en utrolig til-
pasningsevne ved at finde frem til nye og billigere
produkter. Denne linje stéttedes af lgnudviklin-
gen. De faglige ledere forte det hele taget en for-
sigtig lenpolitik, ogien del af den nye industri gav
athejdersidens  svickkede forhandlingsposition
mulighed for beskeftigelse af uorganiseret arbejd-
skraft til lavere lgnninger. Ogsa 1 Ignudviklingen
finder man saledes faktorer, hvis fleksibilitet bi-
drog til den efterflgende ekspansion.

Anden verdenskrig 1939-45

Allerede fra 1936 var der truffet en razkke bered-
skabsforanstaltninger for at sikre landet lagre af
visse vigtige varer. Efter den tyske beszttelse har-
{e samhandelen med de oversoiske lande fuldstan-
digt op, 0g tredjelandshandelen med de ikke-be-
satte europziske lande svandt ind til ubetydelige
mngder. Hvor handelsmessigt isoleret vi stod,
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ses bedst af de stigende andele af handelen, som
foregik med Tyskland som partner. 1 1938 udgjor-
de Tysklandsimporten 25 pet., stigende til 80 pet. i
1944, Eksporten til Tyskland var 1 1938 20 pct. af
den samlede eksportverdi mod ligeledes 80 pet. i
1944,

Landbruget havde ikke stgrre gliede af de tyske
leverancer af ravarer. Fremfor alt kunne det ikke
fra tyskerne fa, hvad det mest behgvede: kom 0g
foderstoffer. P4 grundlag af de reducerede foder-
mangder lagde landmzndene iseer vaegt pa at beva-
re deres hornkvagbesetninger, som det tager ad-
skillige ér at genopbygge. I stedet ofrede man svi-
nene og hgnsene, hvis tal hurtigt kan smttesivejret
igen. Den animalske produktion var i 1945 som
helhed faldet til ea. 50 pet. af 1938-mzngderne.
Derimod lykkedes det bedre at opretholde det ve-
petabilske produktionsomfang genncm afgradetil-
pasning, der bl.a. indebar en udvidelse af roernes
andel af det totale hestudbytte. 1 det hele viste
landmaendene stor dygtighed til at omlzgge afgrg-
derne og fodringen. Resultaterne af de foregdende
Artiers arbejde pa at ege produktiviteten, f.eks.
gennem grundforbedring, viste sig nu ogsa i, at hgst-
udbyttet under den anden verdenskng 14 nmrved
80 pect. over, hvad markerne afkastede 1 drenc
1914-18. Samtidig kom landbrugets produktion af
sidanne erstatningsrastoffer som hgr, hamp og to-
bak til at betyde ikke sa lidt for industrien.

Den pludselige og voldsomme nedgang i tilfprs-
lerne af brendsel og ravarer fremkaldte tidligt be-
straebelser for at sikre den bedst mulige udnyttelse
af de knappe udenlandske varer og igangsztie 0f
forgge produktionen af danske erstatningsvarer.

Udvidelsen af den danske brendsels- og rastof-
produktion, der fik et meget betydeligt omfang un-
der besetielsen, kom i hovedsagen i stand pa pri-
vat initiativ. Men det offentlige ydede en del statle
til produktionen i form af lgn, tilskud o.1. Forsy-
ningen af udenlandsk brazndsel faldt under besw®t-
telsen til mindre end halvdelen. Stigningen i den
indenlandske brendselsproduktion var imidlertid
& omfattende, at den forméede at bringe brend-
selsforbruget i krigens sencre dr op pa omtrent
samme storrelse som for krigen, regnet i brutto-
energi. Forsyningerncs sammensztning pd for-
skellige brendselstyper ndredes dog markant fra
brendsel med hej brendverdi og ringe omfang
hen imod volumings brzendsel med ringe brand-
vaerdi. siledes at forsyningssituationen som sadan
var darlig nok.

Den danske industri ngd krigen igennem fordel
af rustningskonjunkturerne og oparbejdede i @v-
rigt en betydelig erstatningsproduktion til det af-
sperrede danske hjemmemarked. Takket veere ty-
ske tilférsler, produktionen af hjemlige rdvarer,
udnyttelsen af indsamlede affaldsstoffer og streek-
ningen af de f{orhandenvarende lagre lykkedes det
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at holde produktionen nogenlunde oppe under be-
sittelsen. Dog mi man erindre, at industrileve-
rancerne til Tyskland indgir i de offentliggjorte
tal. Smtter man imidlertid produktionsmangden i
1938 til 100, var den i 1941 sunket til 82, men sieg
s4 takket vaere den danske rastofproduktion og le-
verancerne fra Tyskland til 86-88 i drene 1942-44.
Da produktionen i 1945 ndede bunden, 14 den 26
pet. under 1938-niveauet.

Pa den givne rastofbasis lykkedes det at holde
produktionen nogenlunde 1 gang i de fleste indu-
strier, men nogle steder var ristofmangelen dog
<A stor, at industrierne nzsten la stille. Det drejede
sig fgrst og fremmest om margarineindustrien, au-
tomobilfabrikkerne, oliefabrikkerne og svovlsyre-
og superfosfatfabrikkerne. Pi den anden side var
der andre industrier, som i si hgj grad n@d godt af
krigstidens ekstraordin®re vilkar, at de 14 50-100
pet. over ferkrigsproduktionen. Det gjaldt f.eks.
kaffesurrogatfabrikkerne, kartoffelmelsfabrik-
kerne og traeskofabrikkerne.

Den gkonomiske udvikling under 2. verdens-
krig har for Danmarks vedkommende mange trek
til feelles med forlgbet under 1. verdenskrig. Gan-
ske vist gjorde det en forskel, at landet under 1.
verdenskrig ngd fordelene som neutral magt, me-
dens vi gennem den tyske beszttelse under 2. ver-
denskrig i hejere grad var afskiret fra rastoffer og
ikke kunne disponere fuldstzndig frit over de for-
handenverende ressourcer. Til gengald er det ind-
trykket, at savel landbrug og industri som brand-
selsproduktion responderede noget mere effektivt
pé de @ndrede vilkir, saledes at nedgangen i vor
materielle standard trods alt kunne begrenses.
Regnet pro persona af den danske befolkning re-
duceredes radighedsbelgbet i tiden 1939-45 med
26 pet., medens nedgangen under 1. verdenskrig
udgjorde 17. pct.

Velfaerdskrisen 1968-7
Den nuvaerende krises begyndelse dateres som of-
test fra olieprisernes himmelflugt i slutningen af
sret 1973. Men der er i virkeligheden tegn pd om-
sving allerede i sidste halvdel af 196(0erne. Ar-
bejdslgsheden 1 OECD-landenc naede sit laveste
niveau allerede i 1966, da den var pa godt 2 pct.
Den voksende ledighed herefter méa sandsynligvis
ses i forlengelse af den foregiende periodes store
arbejdsbesparende investeringer. 1 1971 under-
stregede dollarkrisen, at en epoke af gkonomisk
stabilitet under amerikansk fererskab var til ende.
De steirre vestlige landes efterfolgende forsag pa at
etablere et nyt system af principielt faste valuta-
kurser slog fejl i 1973 flere maneder for den farste
olieprisstigning,

Det er imidlertid klart, at oliekrisen bidrog
stzerkt til at uddybe de begyndende depressive ten-
denser. Den betydelige valutaudstrégmning til

OPEC-landene tappede den vestlige verden for
milliarder i kebekraft, Samtidig gav den forsterke-
de inflation anledning til en almindelig omlegning
af den gkonomiske politik fra en keynesiansk prio-
ritering af den fulde beskzftigelse til en monetari-
stisk prioritering af inflationsbekempelsen.

Endnu star det ikke aldeles klart, om de nuva-
rende depressive tendenser er led i en nedadgéen-
de langtidsbalge, eller om der er tale om en nogel
korterevarende krise. Den omstzndighed, at de
depressive tendenser nu allerede har varet i 8-9 ar,
tyder vel nok mest pé det farste. Lad mig I @yrigt
nevne, at fremtrazxdende konomer af sf vidt for-
skellig observans som Thorkil Kristensen og Er-
nest Mande] hzlder til samme opfattelse.

Det er endnu for tidligt at vurdere tilpasnings-
indsatsen under den nuverende depression. End-
nu er dens karakter, som nmvnt, knap nok er-
kendt. Hovedparten af de prognoser, som hidtil
har set dagens lys, opererer som bekendt med rela-
tivt optimistiske vurderinger af, at et opsving skul-
le vere nert forestdende, Selv om udviklingen hid-
til har gjort sidanne spadomme til skamme, har
hovedparten af den pkonomiske politik, som er sal
ind over for krisen, haft et typisk korttidsprag i
kraft af denne miske fejlagtige opfattelse. Huis
der i virkeligheden er tale om en langvarig ned-
gangstendens, vil en sddan politik i mange hense-
ender vare utilstrekkelig eller direkte skadelig
ved at sinke og vanskeliggare tilpasningsoperati-
Onernds.

Der er i e¢vrigt adskilligt, som tyder pa, at en
kommende tilpasning under alle omstzndi gheder
vil blive vanskelig at realisere. Den nye bglge af
automation, som sandsynligvis vil blive et afggren-
de led i et kommende omsving, vil samtidig nasten
uundgieligt betyde en massiv reduktion i den tota:
le, produktive beskaftigelse. Hvis man vil imgide-
ga denne risiko ved pa anden mide at gge efter-
spergselen efter arbejdskraft i disse kommende ar,
mi prisforholdet mellem arbejde og kapital givet-
vis ndres. Arbejde ma ggres billigere i forhold til
kapital. En sidan endring vil imidlertid vere me-
get tung at {4 gennemfert ph baggrund af lgnmod-
tagergruppernes voksende politiske og oganisato-
riske styrke. Det vil ligeledes virke tilpasnings-
hemmende, at den offentlige sektor og navnlig
dennes velferdsudgifter pennem de sidste 20-304r
er vokset sterkt i alle moderne samfund. Det giver
en stivere lgnstruktur end tidligere. Indkomsterne
opretholdes lettere end for, og tendenser til ned-
gang i lgnningerne modvirkes.

Det er nok svart pa basis af den foretagne gennem-
gang at drage serlig handfaste, gene relle slutnin-
ger om det danske samfunds tilpasningsevne under
krisen. Gennem de nesten 200 ar, som fremstillin-
gen dekker, har samfundet @ndret sig overordent-




ligt meget, og der har derfor fra krise til krise veeret
wle om vidt forskellige konkrete tilpasningsproble-
mer og aktionsmuligheder. Det er derfor tvivl-
<omt, hvilken nytte de wldre historiske erfaringer
kan bidrage med til vurdering af den aktuelle situa-
tion. Men det er maske muligt at se en optimistisk
linje i den omstendighed, at Danmark rimelig
godt klarede sivel omstillingen til kornsalgsperio-
den (under post-Waterlao krisen) som den animal-
ke omlzgning (under den store depression) 0g
den bredere industrialisering {under mellemkrigs-
depressionen). Omstillingsprocessen under de to
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verdenskriges chokgkonomi rummer ligeledes
sine positive trek.

gammenlignet med tidligere nedgangsperioder
er det nuverende samfund veesentlig forskellig i
kraft af et hajere kulturelt, gkonomisk og teknisk
niveau, en langt h@jere organisationsgrad og en
meget strre offentlig sektor, der pa mange méder
er bestemmende for samfundets interventionska-
pacitet o derfor for udviklingens retning og styr-
ke. Det nye i denne struktur indeholder sivel posi-
tive som negative tilpasningselementer, men md-
ske nok flest af de sidste.
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SKABERTRANG OG HANDLEKRAFT

Erik Maaloe

Et herostratisk indlzeg til frem-
me for troen pd, at nationen —
trods hidtidig ufortagsomhed —
kunne klare en reel krise.

Udviklihg, ja bare varetagelse af vort samfunds
husholdning, stiller andre krav til os, end at vi
snakker om krise. Vierien overgangsfase fra én
type af industrisamfund og til et nyt. Situationen er
detfor uklar. Og det mé den npdvendigvis veere —
ikke mindst hvis man tror, at frembrud af morgen-
dagens organisationsformer er betinget al mate-
rielle forudseztninger, kollektiv foretagsomhed og
speenditig mellem forskellige visioner af det muli-
ge.

Krisesnak er derfor kriseforstzrkende. Kends-
gerningerne skal ses 1 gjnenc, — ikke den tabte be-
kvemmelighed! Det er spild af energi at begrade,
at alt ikke blev, som vi hver for sig troede og hibe-
de for ti til tolv ir siden. I stedet burde vi snarerc
<kabe klarhed for de rammer, der nu tegner sig for
civel de vesterlandske samfund i almindelighed
som de danske i serdeleshed.

En dramatisk 2ndring, som de to forudstnings-
scenarier for denne bog, kunne, med al den uro
den vil viekke, tjene til at rive os ud af den pagaen-
de, selvoptagne passive enak om krise. Derfor vil
vi i det nerverende bidrag kredse om, hvad vi ved
om danskeres evner og mod til at skabe, samt re-
flektere over, hvilke personligheds-psykologiske
og institutionelle krzfter, der kan blokere éns
egen vilje til at udfolde sig som et produktivt, ska-
bende menneske.

Nar den sociale verden smuldrer — for den

enkelte — og for alle
Privat kan “jeg’ viere 1 krise. Det sker f.eks. 1 det
gjeblik andre afviser mig, fordi jeg har skuffet der-
es forventninger. Tabet af social sikkerhed s®tter
sig igennem som et sug i maven, man hejst kan dul-
me ved at skere tender. Men det behgver ikke at
lamme vor handlekraft pa lengere sigl. Tvartimod
kan oplevelsen tjene til at gge vor selvforstaelse,
og dermed tjene til at trane vor drvagenhed for,
hvad andre gor, og hvorledes de opfatter een selv.
Vanskeligt bliver det fgrst, om udviklingen truer
med at underminere ens tilverelse og dermed for-
styrrer ens billede af sig selv som beskaftiget, for-
widre eller berer af en verdsat kultur. Konkurser,
virksomhedslukninger og afskedigelser er ikke
blot pres mod familiers skonomi. De truer ogsi
med at gdeligge hver vores egen selvrespekt som



produktive mennesker, der gennem vor virksom-
hed pa én gang er noget for andre og for os selv.

Nar grovvareselskabet dagen efter levering hen-
ter fodret tilbage, fordi man alligevel ikke kunne
betale, er det fristende at finde et reb og gé om til
det store, marv-syge elmetra bag svinestien. Nog-
le synker hen i ufortagsomhed, der star i skaerende
Lontrast til den drgm om mere fritid, man gik og
hegede om som beskaftiget. Andre sgger ind i
vedholdende optagethed af at opretholde en dag-
lig rutine, som om man gennem rituel omhu kan
besvarge sig til en bedring af vilkarene.

Endelig er der de, for hvem det knapt er alvor-
ligt endnu og som selvforglemmende tréster sig
med, at det hele gir nok. Det er ingen opbyggelig
tanke. Den enkelte arbejdslgse eller konkurs-tru-
ede smi-vognmand oplever jo sin egen situation
som udsat, — netop fordi de fleste synes at klare sig
si godt, at de i hvert fald stadig hygger sig foran
fjernsynet lprdag aften.

Vor oplevelse af os selv som person er betinget
af andres udtrykte ide om os. Betydningen af at
miste sine arbejdskammerater eller virksomhed er
derfor svaer at overse. Til ens eget tab af udfoldel-
sesmuligheder kan man sa foje andres mere eller
mindre berettigede tvivl om ens egen duelighed.

Forbilleder for og erfaringer med samt viden
om, hvordan man tidligere har evnet at overvinde
kriser, vil derfor prege ens handlingsberedskab.
Men det er ogsh afggrende, om de endrede forud-
setninger opleves som de ‘andres’ problem, ens
epet eller om vi som flerhed af danskere oplever
det som en national udfordring.

Tidens mondiene snak om krise bor derfor ikke
forlede os til at tro, at alt vil forekomme os endnu
mere hablast den dag, vi kommer i en krise, derer
si reel. at den i sin pgdenbed uafviselig for en-
hver. Felles ulykke er nemmere al acceptere end
blat ens egen. Den rummer mulighed for samling.
Farst nar en flerhed af os oplever krisen, som et
personligt neert vedkommende fxlles problem, —
fgrst da kan nye strukturer bares igennem. Vel vil
vi have grund til at wrgre os over forsinkelsen, si-
den situationen var forudsigelig — men ingen vil
have grund til at spilde grundles energi pa at skam-
me sig. Som et af flere typer af beredskab ma vi
derfor unders¢ge, hvem det er, som hidtil har for-
méet at skabe nye virksomheder. Herigennem kan
vi 3 en anelse om fornyelser og initiativer fra en-
kelte samfund og personer i den dnske kultur den
dag, krisen er over os og ikke som nu, —blot en fo-
relabig, stadig udskudt mulighed.

Atville selv

Der findes to nationale undersggelser om, hvem
der grundlegger nye virksomheder og hvorfor.
Den ene *Arhus underspgelsen’ omfatter alle pro-
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duktionsvirksomheder i Arhus Amt (Bruun, S¢-
rensen, Ravn 1978), dvs, iser jern- og metalindu-
stri, som er den mest udbredte i Danmark. Denan-
den undersogelse er landsdakkende, men omfat-
ter kun en analyse af ivarkszttere inden for dansk
elektronik-industri (Bruun, 1980). De supplerer
hinanden ganske godt uden dog at vere entydige.
Det er tankevekkende, at begge undersggelser vi-
ser, at over halvdelen af alle iverksattere kommer
fra hjem, hvor faderen er selvstendig. Han var
landmand, handlende eller hindvarker. Chancen,
for at barn af offentligt ansatte vil etablere sig som
selystendige, er tilsvarende ringe. Det szttes yder-
ligere i relief af, at det er sma virksomheder, som
oftest danner baggrund for ivaerksattere.

Muligheden for hjemme og dermed tidligt at er-
hverve sig en af kunnen underst@éttet helhedsfor-
stielse, spiller Abenbart en altafperende rolle for,
om et menneske senere ikke blot gnsker, men tar
vove springet som selvstendig skaber og organisa-
tor af ny virksomhed. Hjemmets betydning under-
streges af, at det endog ikke er usedvanligt, at en
iveerksetter har spskende, som ogsé er det.

Et andet tankevakkende fund er, at jo hgjere
uddannelse man har, desto mere utilbgjelig er man
4benbart til at ville skabe sig en levevej som selv-
stendig. Alt andet lige kunne man jo ellers veere
naiv nok til at tro, at en lang videregaende uddan-
nelse gav mennesker bedre mulighed, selvtillid og
derfor lvst til at udfolde sig som producent og orga-
nisator. Det er ikke tilfwldet, omend der dog
blandt grundlzggere af elektronikfirmaer, har vie-
ret 10% civilingeniprer. Mellemteknikkere og fag-
lerte udger i alle tilfelde den st@rste andel —ja en
trediedel af de firmaer, som er blevet grundlagt i
Arhus Amt de sidste 30 dr, er grundlagt af ufagler-
te, Selvfplgelig kan det forklares. Det kan de fleste
sociale fznomener, — blot man ved, hvordan det
altsa forholder sig! Alligevel kan der vere grund til
at undre sig, — ikke mindst om man giver agt pa al
den retorik, som omgiver argumenter om @ns-
kvardigheden af de hgjere uddannelser.

De sakaldte liberale erhverv prieges ganske vist
af lzper, sagfgrere, apotekere og landmilere med
egen praksis. Men det er ogsé en form for virksom-
hed, som omgzrer sig med statsgaranterede hono-
rar-aftaler og fagforenings kontrolleret adgang til
etablering. Liberale kan derfor ogsa indkassere ¢n
Ign, der er tre gange s stor som de pvrige selvstan-
dige producenters.

Vima derfor konstatere, at hdjere videregiende
uddannelser ikke hidtil har medvirket til at skabe
initiativtagere. Teoretisk indsigt skaber dbenbart
ikke lyst til at udfgre noget konkret sammen med
og for andre — endsige give €n tro pa, at man selv
direkte evner at pavirke udviklingen — hvilket el-
lers psykologisk er de to fa felles personlige trek,
som er gennemgfende for iverksettere.
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Nu kan man sige, at der er mange andre jobs,
som skal udfyldes i Danmark — ogsa for at ivaerk-
sztterens forehavende skal kunne lykkes. Det er
rigtigt, men en snak for sig, Vort emne er et andet,
nemlig at afklare fra hvilke personkredse kimene
til genopbygning af et nyt Danmark kan ske, om de
matericlle forudsatninger en dag dramatisk #nd-
rer sig.

Det indebarer derfor, at vi ma reflekterc over
de spendinger der kan opsti mellem de midler det
offentlige kan forventes at anlzgge som ramme for
andres adfzrd, og de Igsninger, som vil prove at
hane sig vej lokalt.

Driftighed og det offentlige

I forhold til andre skandinaviske lande og vore EF-
partnerc har Den danske Stats holdning til privat
fortagsomhed hidtil veret enestiende. Bortset fra
boligbyggeriet engagerer Den danske Stat sig stort
set ikke aktivt i dansk erhverys judvikling.

Der findes statteordninger af forskellig art, men
de er alle bade passive, f.eks. som lan i form af
ikke-ansvarlig kapital, og fortrinsvis generelle.
f eks. i form af eksport stgtteordninger eller ud-
dannelse.

Det er en diskutabel tradition, men den er verd
at bevare, sividt den understgtter fleksibilitet og
tilpasningsevne. Det er ikke staten, som tager ini-
tiativ til og udvikler vindmeller og anden alternativ
energi. Men den tillader det. Og sd snart spredte,
lokale initiativer treder frem som overbevisende
eksperimenter, s treder staten ind bide med for-
sknings- og eksperimentel, financiel stgtte samt
godkendelsesorninger. At det for den utalmodige
ikke gir hurtigt nok, mi ikke benyttes til atskjule,
at Dot danske Statssystem er lydher for bevagelser
i befolkningen. Det vil si blive betragtet som hhyv.
en fordel og en ulempe alt efter ens gjeblikkelige
sympatier. Det skal man dog ikke legge alverdeni

Forventninger om lederfardigheder

— de vil alligevel @ndre sig — den dag det er alvor!
4 kan det viere en fordel at regering og fx organi-
sationer er vant til at mgdes. :

Staten er ydermere ikke bundet af at gje nogen
national industri. Den har saledes en direkte ma-
navrefrihed som ingen anden i Europa. Direkte
fejlinvesteringer har derfor stort set mdskrenket
sig til tab pa lan, forkert placerede og dimensione-
rede broer, skoler eller sygehuse. Men det er svarl
at opdage, da enhver offentlig fejlinvestering altid
vil have sine lokale eller fagorpaniserede fortalere.

Det betyder til gengald ogsé, at deri det offent-
lige ikke er indarbejdet erfaringer, endsige intimt
kendskab til de aktuelle erhvervsvilkir og udvik-
lingsmuligheder. Hvad man som embedsmand
mener at vide, er noget man har faet fortalt, seti
TV eller for nylig l=st. Effektiviteten af den over-
ordnede Kommission nedsat under 1. Verdens-
krig, til varetagelse af handel og produktion, skyl-
des ikke mindst, at man overlod kriselovgivning til
erhverysfolk og - organisationer. Ogsé under jev-
ne @ndringsforhold er det derforen fordel at over-
lade beshutningsdueligheden til de enkelte virk-
somheder. Direkte ansvar over for bestyrelse, an-
satte, kunder og lokale myndigheder skarper le-
delsen arviagenhed og skaberevne. En offentlig an-
sat vil ikke i nzr samme grad kunne fele sig forplig-
tet — hun skal jo end ikke tage vare pa at sikre sin
gage! '

Af mellemledere fra begge grupper forventes
4benbart stort set det samme. Det er egenskaber
som faglig kompetence og samarbejdsevne, som
vurderes hgjt, medens viljen til at lébe en risiko
ikke verdsattes synderligt.

Forskelle i forventninger kommer derimod ty-
deligt frem, nér man ser, hvad topledere i hhv. det
private og det offentlige forventer af sig selv og den
anden part. Ingen af parterne er uenige om, at of-
fentlige ledere skal kunne samarbejde. De er ogsi
enige om, at det for private ledere er vigtigere end

Hos private Has offentlige

topleders mellemiedere  topledere mellemlederc
Faglig dygtighed ... ...... =1 ++ +i+
Risiko villighed . ... ... - == ={= el b
Samarbejdsevme ..o - +1+ 41+ 41+
Maotivalionsevne . - - . o.0-- +/!
Eommunikation . ... .- +!
Tdgskabende . .o vne e I -/ =/
Fleksibilitet . . o0 o0 v ot i - —!
Falclsesmassig stabilitet . . .. —f= —
Evne til at nd resultater . ..., +i+ -}

. at de private ledere lzgger overmide viegt pd denne egenskab, "/ :~ at offentlige til-

svarende legger overmide vegt pa demne frerdighed. Tilsvarende betyder '—/" og Y=, at de Lo grup-
per hihw. ikke vagter denne epenskab ved gruppen fremfor de gyrige. '+ 4 op " —i=Ter sliledes ud-
tryk for fzllesforventninger begge grupper imellem.

Tabellen et et sammendrag af bilag 3 i Maalee og Aarup's: Scenario analyse at danske ledercs
forventninger til 1990, Organisatoriske Fragmenter, Handelshajskolen i Arhus, 1980.




noget andet at né resultater. Det betyder ikke sé
meget for de offentlige. Tvertimod. De mi i hvert
fald helst ikke engapere sig i forehavender, som
kunne vere risikable.

Det kan diskuteres, hvor overraskende disse
gengivelser af lederes forventninger er. Men det er
i hvert fald tankevkkende at erfare, i hvor haj
grad de to gruppers selvopfattelse, hver for sig,
svarer til omverdenens forventninger.

Det offentliges manglende vilje til ansvarlighed
kan virke helt grotesk: Vi skulle fx bygge et ma-
skinhus. Vi rekvirerede derfor byggereplementet
34 jeg kunne placere bygningen i rimelig afstand
fraskel, stald og stuehus. Som pakra:vet blev kom-
munen orienteret, og jeg forventede derfor besked
om, at forskrifterne var overholdt. Men det kunne
jeg ikke. Tvaertimod fik jeg besked om, "at sividt
det kunne ses, var der ikke noget at indvende’.
Dvs. selv en sé enkel geometrisk opgave, som at
placere en hal pa en gard, ter det offentlige ikke
godkende, skent det jo er regler, de lever med til
daglig, medens borgeren maske kun anvender en
hwert tiende &r.

Denne passive ja naesten opgivende holdning
hos offentligt ansatte sattes i relief af Printz (1982)
i hans disputats om virksomheders egen evne til at
udvikle sig. Ansatte i erhverysvirksomheder har
tydeligvis selv mange konkrete forslag til forbe-
dringer. Offentligt ansatte er omvendt gode til at
foresld, at man analyserer dit og kortlagger dat.
Soth kontrast kan nevnes, at nar ansatte i en privat
yirksomhed fx foreslar opbygning af en projcktori-
enteret organisationsstruktur, si foreslar en of-
fentlig virksomheds ansatte, der blandt dem ber
undersgges, om ‘klikedannelser og samarbejds-
vanskeligheder kan afhjzlpes ved at gennemfpre
en holdningsundersggelse’.

Som vist i vedfgjede tabel hersker der derfor
knap nogen stgrre forventninger om offentligt an-
satte lederes skabende evner. Det er kun noget,
man forventer af ledende erhvervsfolk. Det er helt
iorden, savidt det offentlige er palagt rollen som
koordinator og formidler af samarbejde mellem
interessenter med vidt forskellig engagement og
horisont.

Problemet er imidlertid, at manglende direkte
ansvarlighed, beslutningsevne og indsigt ikke er
enshetydende med en tilsvarende tilbageholden-
hed med at blande sig pi andres vegne. Og ind-
blanding ma vi forvente den dag, krisen bliver di-
rekte pagaende. Det vil ikke engang veaere upopu-
lert. Hvem skulle man som demokrat ellers vende
sig til i en krise-situation, hvis ikke til en stat eller
en kommune under folkevalgt styrelses?

Bureaukrati og koordinering

At péstd, at bureaukratier ifglge deres organisa-
tionsform uden videre er in-effektive, vil vare for-
kert. Det kan vere, men ogsi sma-organiserede
grupper kan sandelig slgse med betroede midler,
sédvel som slide sig op i indbyrdes kavlerier og an-
svarsfordeling. Igvrigt er bureaukrati en organisa-
tionsform, som ligefuldt preger offentlig admini-
stration som sterre erhvervsvirksomheder.

Det seregne ved offentlige bureaukratier ersna-
rere, at deres mal er uafklarede indtil politisk tve-
tydige. Ydelserne — og i hvert fald deres indirekte
folger, er diskutable og effektiviteten svaer at male.
Det skyldes bl.a., at offentlige burcaukratier i
mods@tning til erhvervslivet kun i yderst ringe
grad er underkastet entydig konkurrence. Hvor
ofte har vi ikke hert, at hensigten med en lov var
god, den slog bare ikke til pa grund af omstendig-
hedernes uoverskuelighed. Men det er jo en sadan
mangel pa agtpagivenhed for omverdenens for-
hold, som ruinerer private! Ja, det offentlige kan
endog i fald konkurrence er mulig, gennem regula-
tiver forbyde eller ved fastszttelse af takster, ham-
me alternativ virksomhed. Det er dog et swrkende
for det danske samfund, at staten er tilbageholden-
de hermed i kulturelle spargsmal. Desuden skal
man heller ikke vare blind for, at befolkningens
blik for det offentlige bureaukratis utilstrazkkelig-
hed —dels skyldes, at der er mere offentlighed her-
om — dels har det store flertal, omend nok spora-
disk, sa dog i al fald bredere personlig kontakt og
méske endog mere direkte udbytte heraf end pri-
vate virksomheders.

At skabe krazver indsigt, men overblik er
ogsa godt

Erhvervsvirksomheder er i deres organisations-
struktur meget forskellige. Alligevel er virksom-
heder prazget af hastig fornyelse, ofte i stor idé-ud-
vikling mellem ledelse og medarbejdere, samt fa
formelle regler for den enkeltes udfoldelse. For
skabende virksomhed er det dbenbart en forudsat-
ning, at de ledende pa én gang erkender deres af-
haengighed af de @vrige malsattes virketrang, som
nadvendigheden af selv at vare aktiv deltager 1.
hvad der overvejes af muligheder.

En overfgrsel af dette billede pé det offentlige i
en krisesituation er en advarsel om at bruge burea-
ukratiet til at fastsette regler for det tilladelige. De
har ganske vist muligheden. og diverse militzrre-
gimer har vist, at de kan opretholde dem swrdeles
effektivt. Derfor synes det modsvarende at vere
en bedre idé, at give kommunerne raderum til at
spge at lgse udfordringerne direkte i samspil med
den lokale arbejdskraft og lokale idé-mand.

De, der kan, mi tillades at tage ansvaret.
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De, der ikke er vant til at skabe 0g opbygge af
personligt drev og ansvar, ber holde sig tilbage og
til gengald indrette deres virksomhed pé at for-
midle ideer, indsigt og erfaringer (jf Maalge 1983)
for herudfra at reprasentere og udadtil slas for ré-
derum for Danmarks duelighed.
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SVENSKA BEREDSKAPSPLANER

En alliansfri stats trovérdighetsproblem
jett sarbarhets- och
forsorjningsperspekiiv

Nils Andrén

‘Erfarenheterna frén tva virldskrig och en ocksa

tat och indt trovéirdig, alliansfri neutralitetspoli-
{ik ar bakgrunden till den svenska forsvars- och sé-
kerhetspolitiken. Denna préglas inte bara av ett i
firhallande till resurserna tamligen starkt forsvar—
‘om éin inte lika starkt som tidigare. Lika viktiga dr
strivandena pa befolkningsskyddets och folkfor-
sorjningens omriden. Uppsatsen Svenska bered-
skapsplaner handlar frimst om det ekonomiska
firsvaret och om de sdrbarheter i det hogindustri-
aliserade, exportinriktade svenska samhiillet som
detta skall kunna motverka, om landet stélls infor
yitre hot. 1 detta Gvergripande perspektiv riktas
uppmirksamheten framst pa energiproblemet, pa
Sveriges stora oljeberoende och ph olika beddm-
ningar om mojligheterna att minska detta.

Traditioner och foréndringar

Traditionellt brukar man i Sverige tala om de fyra
totalforsvarsgrenarna; det militara férsvaret (offi-
ciellt ofta benamnt “forsvarsmakten’), civilforsva-
ret, det ekonomiska forsvaret och det psykologi-
ska farsvaret, “Totalfdrsvarel’ ar dock ett begrepp
som ticker ett dnnu vidare filt av aktiviteter. Det-
tamarkeras bl.a. av att vi vid sidan av de fyra total-
firsvarsgrenarna ocksa talar om *avrigt totalfors-
var. 1 sjilva verket dr totalforsvaret ett dvergri-
pande begrepp som omfattar det svenska folkets
och det svenska samhillets samlade anstrangnin-
par — militéra sdvil som civila — féir att infor yttre
ot viirna landets integritet, fred och sjilvstindig-
het.

~ Bade ideologiskt och praktiskt dr totalforsvaret
et resultat av flera faktorer. Tva virldskrig gav
grundliggande erfarenheter. Dessa befaste till-
ron till neutralitetspolitiken, baserad pa ekono-
“misk sjilvtillit, som en mojlig vag att halla oss
tanfér krig och att i fred friimja avspénning i var
egen omvirld. Den isolerade stéllningen i forhal-
Jande till allianssystemen understryker kraven pé
nationell formaga att pa egen hand lésa de for-

direfter politiskt viil forankrad vilja att fora en
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SVENSKA BEREDSKAPSPLANER

En alliansfri stats trovérdighetsproblem
i ett sarbarhets- och
forsdrjningsperspektiv

Nils Andrén

Erfarenheterna fran tva vérldskrig och en ocksa
direfter politiskt vil forankrad vilja atl fora en
utat och init trovardig, alliansfri neutralitetspoli-
tik &r bakgrunden till den svenska forsvars- och si-
Lerhetspolitiken. Denna priglas inte bara av ett i
tarhatlande till resurserna timligen starkt forsvar—
om an inte lika starkt som tidigare. Lika viktiga ar
sravandena pa befolkningsskyddets och folkfor-
sirjningens omraden. Uppsatsen Svenska bered-
skapsplaner handlar framst om det ckonomiska
forsvaret och om de sarbarheter i det hogindustri-
aliserade., exportinriktade syenska samhiillet som
Jetta skall kunna motverka, om landet stélls infor
yitre hot. 1 detta dvergripande perspektiv riktas
uppmérksamheten framst pi energiproblemet, pé
Syeriges stora oljeberoende och p# olika beddm-
ningar om majligheterna att minska detta.

Traditioner och férandringar

Traditionellt brukar man i Sverige tala om de fyra
jotalforsvarsgrenarna: det militira forsvaret {offi-
ciellt ofta bendmnt "férsvarsmakten’), civilforsva-
ret, det ekonomiska férsvaret och det psykologi-
Jka forsvaret. "Totalforsvaret’ dr dock ett begrepp
som tacker ett Annu vidare filt av aktiviteter. Det-
t4 markeras bl.a. av att vi vid sidan av de fyra total-
farsvarsgrenarna ocksa talar om ‘ovrigt totalfors-
var’. 1 sjalva verket ar {otalfarsvaret ett dvergri-
pande begrepp som omattar det svenska folkets
och det svenska samhillets samlade anstrangnin-
gar — militiira savdl som civila — for att infér ytire
hot virna landets integritet, fred och sjélvstandig-
het.

Bade ideologiskt och praktiskt dr totaltorsvarct
ett resultat av flera fakrorer. Tva varldskrig gav
grundliggande erfarenheter. Dessa befiste till-
tron till neutralitetspolitiken, baserad pi ekono-
misk sjilvtillit, som en maojlig vag all halla oss
utanfor krig och att i fred frdimja avspinning i var
egen omvirld. Den isolerade stillningen i forhél-
lande till allianssystemen understryker kraven pa
nationell forméga att pa egen hand losa de for-
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svars- och sakerhetspolitiska problemerl. Sveriges
resursrikedom — tyvirr med vissa luckor sarskilt pa
den vitala energisidan — gjorde och gor alltjamt
sjalvforsérjning med lagerkompletteringar av vik-
tiga rAvaror som saknas till en utit och inat trovar-
dig politik. Dessa konsekvenser av alliansfriheten
och ambitionen att vara neutral i krig understryker
ocksd den sikerhetspolitiska betydelsen av den
svenska synen pi totalfdrsvaret och dess roll.

Det senaste artiondets stormimgar, framfor allt 1
viirldens energifrsérjning, har inneburit nya pi-
minnelser om betydelsen av en fungerande folk-
forsorjning, inte bara i kris och ofiirdstider. De har
pa ett drastiskt satt bevisat och bekriiftat att vi nu
lever i ett helt annat samhille &n under det senaste
europeiska kriget. Dagens moderna industrisam-
hillen 4r tekniskt mera sirbara och for sin forsorj-
ning lingt mera heroende av den internationella
pmduklin:-nsspccialiseringen. Konstaterandet ha-
rav har lett till en utbredd debatt, som varit sarskilt
livlig i Sverige, om samhallets sarbarhet och kon-
sekvenserna harav for den ytire sikerheten. 1 en
utredning om samhillets forindringar sedan andra
virldskriget (Lennart Pettersson: 1940 och 1980 —
an studie i sarbarhet. FOA 1981 Stencil) stilldes
tvi huvudfrigor: (1) Har dagens Sverige blivit
kinsligare for strningar an det Sverige som ex-
isterade for fyrtio dr sedan? Och vidare (2) Hur
sterverkar detta pa landets mojligheter att klara
en ny kris, antingen det giiller krig, avspirrning el-
ler lagnivakonflikter. Utredningen baserades pa
en jamforelse av fsrhallandena i ett antal framst
ckonomiskt relevanta hinsecnden 4r 1938 med
dem som radde i 1978.

Helt allmint borde enligt utredningen den for-
sta fragan kunna besvaras jakande. Uppenbarli-
gen maste dock sirbarheten fa olika stor betydelse
T olika konflikifall. Svaret pi den andra f riigan be-
rodde inte bara pa graden av sirbarhet! utan ocksd
pa vilka forebyggande beredskapsatgérder som
vidtagits. I det sistnimnda hinseendet var situati-
onen battre 1978 dn 1938. Men utredaren vagade
inte svara pa frigan om de var tillriickliga for att
uppviga den okade sirbarheten. Han inskrinkte
sig till att jamfora samhillets kanslighet {or stor-
ningar vid de bida understkningstillfillena.

Han konstaterade ett viktigt positivt utgings-
viirde; Sveriges resurset har méngfaldigats under
de senaste fyra decennierna. Levnadsstandarden
har flerdubblats, Det dkade vilstandet har delvis
uppnatts till priset av dkad sdrbarhet. Alla féran-
dringar har dock inte automatiskt Okat sarbarhe-
ten. Sakerhetspolitiskt ir det en helt central friga
om sammhillets okade kinslighet for stérningar
kan utnyttjas av andra for egna syften i strid med
gvenska intressen.

De senaste artiondenas hefolkningsutveckling
innebir att befolkningen har koncentrerals till de

storre titorterna och att Sverige har blivit ett in-
vandrarland. Den stora befalkningskoncentrati-
onen till Stor-Stockholm stiller okade krav pa for-
sorjningen med livsmedel och bransle. Immigrati-
onen har gjort Sverige till ett rasligt, sprakligt och
religist mindre homogent land 4n forr. Detta an-
ses kunna gdra det svarare att paverka och samla
opinionen i kritiska situationer.

Det svenska jordbruket kan forsorja landet med
baslivsmedel trots att jgrdbruksbefnlkningens an-
del sjunkit under 5% . Okningen av jordbrukspro-
duktionen har astadkommits med hjalp av meka-
nisering, vixtforadling samt anvandning av han-
delsgidsel och bekampningsmedel. Jordbrukets
behov av importerade drivmedel och olja har blivit
mycket stort. Livsmedelsférsarjningen har blivit
ett distributionsproblem med linga och sarbara
transportvigar. Tillgdngen pa kunnig arbetskraft
har genom jordbrukets rationalisering blivit en
tring sektor utan dverskott pa reservarbetskraft.
Som helhet var jordbruksproduktionen mera ro-
bust for fyrtio ar sedan. Den storre djurhallningen
var en betydande kottillging och gav stora ming-
der naturgddsel. Flera stadsbor an nu hade vuxit
upp pa landet och kunde rycka in som hjélp. Slutli-
gen har koncentrationen av jordbrukets forid-
lingsindustrier till firre och stisrre enheter Okat
sirbarheten.

Ocksa industrin i dvrigt har koncentrerats till
starre och frre anliggningar, produktsertimentet
har blivit mindre och andelen importerade insats-
varor blivit storre. Beroendet av importerade in-
satsvaror kommer att medfora stora omstéllnings-
problem om det fria handelsutbytet inskranks,
Den stora produktionskapaciteten ses dock som
en tillgang och industrin tilltros trots allt en bety-
dande anpassningsformaga.

For 40 ar sedan var det svenska energiberoendet
ett relativt sett begransat kolberoende. Bilarna var
fa, traktorerna firre och hastarna manga. De ndd-
viindiga behoven kunde tillgodoses genom Over-
ging till inhemska branslen. 1 dag skulle import-
stopp av olja fa forddande vekningar pd sarskilt
transporter och uppvirmning, D¢ inhemska ener-
gitiligngarna ir ocksa kiinsliga for storningar, i
synnerhet de langa svertoringslinjerna fran Norr-
land, stallverk och transformatorstationet.

Transportapparaten som helhet dr mycket sar-
bar pa grund av sitt beroende av importerade driv-
medel. Tillgdngen pa landsvigsfordon ar god men
specialiseringen pd lastbilssidan har gjort delar av
godstrafiken mindre flexibla. Jarnviigsmatericlen
ir otillricklig. Jdrnvéigarna 4r mera elberoende dn
forr; ny teknik och datorisering ar andra nya si-
rbarhetsfaktorer.

Den refererade rapporten behandlar ocksa ut-
vecklingens till stor del nepativa konsckvenser
fran sarbarhetssynpunkt for massmedia och en-




<kilda hushéll. Rapportens forfattare understryker
farbittringarna i den sociala omvardnaden av
minniskorna. Han anser att den bir kunna framja
sammanhallning och fértroende for statsmakter-
na. Men om den leder till behov och forvintningar
som inte kan tillgodoses kan foljderna bli negativa.
Negativa effekterav vilfarden ir slutligen det ka-
de sprit- och narkotikamissbruket. Detta stiller
ocksd totalforsvarsmyndighetarna infor stora sva-
righeter. Firfattaren slutar sin studie med en djupt
pessimistisk fraga: »Hur stora pafrestningar, fysi-
ska som psykiska, tal en befolkning som biir pa en
¢idan batlast?«, — I detta sammanhang vAgar man
dock kanske finna nagon trost i konstaterandet att
det inte bara dr svenskarna som bar péd "barlasten’.

Den alliansfria politiken och dess hotbilder
Foljande framstillning bygger i allt viisentligt, d&
intet annat siigs, pa totalforsvarspropositionen’
o1l 1981/82 #rs riksdag (nr 102). Efter en rekapitu-
Jering av grundpriciperna far sikerhetspolitiken
limnas ocksa en kort redogorelse [or de viktipaste
Hot som totalfdrsvaret maste vara rustat emot. Det
inpriantas salunda att den alliansfria politiken
stodd pa “ett efter vara forhallanden starkt total-
forsvar’ utgor en viktig del av det nordiska siker-
hetspolitiska ménstret. Detta sdgs ha medverkat
fill att laget i Norden sedan ling tid tillbaka kinne-
tecknas av hog stabilitet och [ redlig utveckling. Vi-
dare inprintas neutralitetspolitikens axiom: att
utrikespolitiken méste drivas 54 att den inte leder
ill vare sig misstro eller forviintningar hos négon
av stormakterna. Allra minst far den ge grund for
misstankar att svenskt territorium skulle kunna
gtillas til en annan makts farfogande som utgings-
has far angrepp. Internationella bindningar som
pir det omojligt att iaktta neutralitet dr uteslutna.
Tillsammans med andra sikerhetspolitiska medel
maste ett allsidigt totalfGrsvar stadja neutralitets-
politiken. Det militdra forsvaret méste ha en de-
fonsiv utformning; alla forberedelser och dver-
liggningar om militdr samver kan med andra land-
eri krig dr uteslutna.

Trovardigheten ar den alliansfria smastatens
myckelproblem. Den kriver att totalférsvaret in-
ger respekt och fortroende bade i omvirlden och
Hemma. Omvirlden méste vara dvertygad om atl
Sverige i hindelse av krig dr berett atl fullfélja den
deklarerade politiken. Trovirdigheten kriver att
iotalforsvaret har sadan styrka, sammansatining
och beredskap att det avhaller fran angrepp. Mot
bakgrunden av det senste 4rets uppmiérksammade
‘ncidenter 1 den svenska skirgirden ar konstate-
candet centralt att vi anser det viktigt for det sven-
sks territoricts integritet i fred och under neutrali-
¢t att vi kan upptéicka och avvisa krankningar. At-
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parder for att pd olika satt forbittra denna formaga
har aviserats.

Det svenska totalférsvaret bygger pa lagar om
plikttjinstgdring sasom den allméinna viirnplikten,
civilfGrsvarsplikten och andra former for tjanstgd-
ringsskyldighet. Frivilligorganisationernas roll
brukar ocksd nimnas i detta sammanhang.

De militiara maktblocken i Europa, deras resut-
ser och inbérdes relationer tillskrivs av gorande be-
tydelse for det militara farsvarets utformning. Un-
der ett krig i Europa kan Sverige ha betydelse som
genomgéngsomrade till lands, till sjoss eller i luf-
ten. Den balans som rader mellan maktblocken le-
der till att den styrka som en angripare skulle kun-
1a anvinda mot Sverige begrinsas av atl huvudde-
len permanent dr avdelad mot det andra makt-
blocket. Det skulle darmed bli mojligt tor Swverige
att ocksd med begriinsade resurser up pratthalla ett
ktigsavhillande forsvar.

Synen pa karnvapenkrig har betydelse for alla
grenar av totalforsvaret. Trots stora osidkerheter
ir det en dominerande svensk uppfattning att ett
krig mellan maktblocken i Furopa dtminstone in-
ledningsvis kommer att vard ‘konventionellt’.
Skulle en upptrappning till karnvapen krig ske an-
ses Sveriges strategiska betydelse bli mindre. Om
vart konventionella forsvar kan halla oss utantor
ett Europakrig i dess inledande, konventionella
fas minskas riskerna for direkta an fall med kiirnva-
pen. Men vi kan drabbas av sidoverkningar och
mAste darfor dgna okad uppmirksamhet it skyd-
det av befolkningen.

De hothilder mot vilka det svenska militéra for-
svaret planerar har kvalitativa, kvantitativa och
strategiska utgingspunkter. De bada senare illu-
streras pa foljande kartskiss som dterges utan
kommentar. (Kalla: Militira fakta med totalfors-
varsfakta. Utg. drligen av Forsvarsstabens informa-
tionsavdelning.)
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Totalférsvarets uppgifter och organisation
Sedan linge faststaller riksdagen, pé regeringens
forslag, madlsdnning for sival sikerhetspolitiken i
storl som for totalforsvaret och dess olika delar.
For sakerhetspolitiken giller f6ljande malformu-
lering:

Sveriges siikerhetspolitik, liksom andra landers,
syftar till att bevara landets oberoende. Virt si-
kerhetspolitiska mél bor darfér vara atti allaligen
ochi former som vi sjilva viljer trygga en nationell
handlingsfrihet fir att inom vara granser bevara
och utveckla vart samhille i politiskt, ekonomiskt,
socialt, kulturellt och varje annat hiinseende efter
vara egna viirderingar samt i samband dirmed utat
verka for internationell avspanning och en fredlig
utveckling.

Sikerhetspolitikens medel och deras knytningar
till totalfarsvarets institutioner illustreras schema-
tiskt pé foljande sitt i Forsvarsstabens tidigare ci-
terade informationsskrift Militdra fakia med total-
forsvarsfakta.

Fig. 3. Sikerhetspolitikens omfatining
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For totalforsvaret giller féljande malséttning:

1. Totalforsvaret ir en hela svenska folkets angelé-
genhet och skall bygga pa medborgarnas personli-
ga insatser, som for vapenftra manliga medborga-
re grundas pa allmén virnplikt. Det skall ge ut-
tryck for vir vilja att bevara landets frihet.
2. Totalférsvaret skall vara sa férberett for kriget
att det verkar fredsbevarande. Det skall dirfor ha
sadan styrka, sammansiittning och beredskap att
ett angrepp mot Sverige fordrar sa stora resurser
och uppoffringar samt tar si lang tid att de fordelar
som star att vinna med angreppet rimligen inte kan
bedémas virda insatserna, Totalforsvaret skall
snabbt kunna hija beredskapen och utveckla full
styrka.

Totalfdrsvaret skall vara si utformat att det kan
motsté skilda angreppsformer och verka i olika mi-
litirpolitiska ligen.

Totalfiirsvaret skall vara sa utformat att resurser
kan avdelas for svenskt deltagande i Férenta Nati-
onernas verksamhet i syfte att uppréatthalla eller
Aterstilla internationell fred och sikerhet.

3. Under fredstid och under krig mellan frimman-
de makter varunder Sverige dr neutralt skall for-
svarsmakten avvisa kriinkningar av vért territori-
um. Civilfarsvaret skall vidta atgarder for att skyd-
da befolkningen mot skadeverkningar pa grund av
krig i vir omvirld. Det ekonomiska forsvaret skall
bidra till att trygga var forsérining om vart land blir
hanvisat till egna forsorjningsresurser pa grund av
i var omvirld intriffade konflikter,

4. Om Sverige utsétts for angrepp skall forsvars-
makten mota detta och 1 det langsta forhindra att
angriparen fir fast fot pa svensk mark. [ varje del
av landet skall bjudas segt motstand, om sa erfor-
dras dven i form av det fria kriget. Civilftirsvaret
skall skydda befolkning och egendom mot skador
av fientlipa anfall. Folkférsorjningen i vidaste be-
miérkelse skall trygpas genom det ekonomiska for-
svaret. En fast forsvarsvilja skall vidmakthallas
och varje forsék att undergriva var motstandsan-
da och tilltron till var frméiga att motsta angrep-
pet skall motverkas genom psykologiskt forsvar.
Sjukvérd, socialvard, polisvisende, kommunikati-
oner samt annan samhillsverksamhet skall anpas-
sas med hansyn till inriktningen av de samlade for-
svarsanstrangningarma.

5. Totalfrsvarets olika delar skall samverka och
understidja varandra i syfte att nd storsta mojliga
forsvarseffekt.

[ detta sammanhang bar dven ndmnas Forsvars-
hagskolan som anordnar kurser om totalforsvaret
oeh dess organisation och uppgifter i krig fior mili-
tir och civil personal med uppgifter inom totalfors-
varet. Vidare anordnas korta kurser och spel med
deltagande frin regeringsmedlemmar och hogsta
forvaltningschefer m fl. For en mera utatriktad in-
formationsverksamhet om totalfdrsvaret svarar
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Totalforsvarets upplysningsnamnd.

I totalférsvarsbegreppet ligger bland annat att
stor uppmiirksamhet dgnas ocksa at [drsvarets
icke-militira komponenter. [ dagligt sprakbruk ta-
lar man om tre civila totalférsvarsgrenar: civiliors-
varet som har uppgifter pd befolkningsskyddets
omrade, ekonomiskt farsvar och psykologiskt for-
syar, Men i totalforsvaret ingér ocksa en kategori
som bendmns Ovrigt totalférsvar. Det omfattar
alla andra aktiviteter av sarskild betydelse under
krig och avspinning, m m. Svenskt skyddsrums-
hyepe och oljelagring i bergsrum hor till verksam-
heter som utdt bidragit till att skapa respekt detta
slags svenska forsvarsaktiviteter. Resultaten dr
dock aldrig helt oproblematiska; organisationspla-
ner kan vara utmirkta men avgorande blir mate-
riella och personliga resurser och ett tillrickligt
starkt personligt engagemang i fredstid for att ga-
rantera snabbhet och effektivitet om organisati-
onen maste sittas pid prov. De papekanden om
kommande dtgérder som gjordes i den senaste for-
svarspropositionen (1981/82; 102) kan tjéina som
en piminnelse om att ocksa de icke-militdra delar-
na av totalforsvaret paverkas av en rad viktiga fak-
torer: forandringar i synen pi tinkbara hot, tekni-
kens utveckling, inre samhillsforindringar och
statsfinansiella restriktioner. En allmin tendens ar
att uppluckra grinsen mellan fredsorganisation
och krigsorganisation pa ett sadant sitt att de som
har ansvaret fiir en viss verksamhet i fred ocksa
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skall ha det under krig, sa lingt detta &r majligt.
Tyeksamhet om de viktigaste riktpunkterna for
civilfdrsvarets verksamhet har ett antal ar lett till

att skyddsrumsbyggandet slipat efter®. Bland de
kritiska punkterna pé den civila totalférsvarssidan
markerar den namnda propositionen bl a foljande:
Civilforsvaret skall ges dkad vikt och framst inrik-
tas pa att ge befolkningen skydd mot verkningarna

av konventionella stridmedel insatta mot militara
mél och mot verkningarna av markstrider. Av skil
som framgétt av den foregiende framstéllningen
ingdr inte ett fullstandigt skydd mot direkt karmva-
penanfall i ambitionerna for civilforsvaret. Inte
desto mindre skall dock 6kad uppméarksamhet &g-
nas it skyddet mot kirnvapen och kemiska strids-
medel. Kravet pi forméga att bittre miéta verknin-
garna av dverraskande anfall - vilka enligt dagens
syn bedoms lingt troligare dn enligt gardagens -
anses fa konsekvenser inom civilforsvarets alla
verksamhetsomriden. Personalen i civilforsvarets
krigsorganisation bor foryngras och utbildningen
forbittras, Kommunerna far ta pa sig det det di-
rekta ansvaret for befolkningsskyddet i krig,
Betriffande det ckonomiska férsvaret — som
skall behandlas nirmare i det foljande — framhélls
siirskilt att den fredstida standarden maste sinkas
avsevirt om krig eller konflikter utanfdr Sverige
hotar virt oberoende och stor var forsorjning. Va-
ror och tjinster som ér nodviindiga for individens
dverlevnad och samhillets funktion maste alltid
finnas tillgéngliga. Aven om et krig skulle fi kort
varaktighet kan man ritkna med att det ledertillen
4 omfattande fGrstirelse att det kan ta lang tid in-
nan produktion och handel ater fungerar. For 6ns-
kvard uthillighet anses det bli mera nodviindigt dn
hittills att lita till ndringslivets och olika samhalls-
organs forméga till omstélining och anpassing till



de krav en kris stiller. Hiri ligger utan tvivel ett
besviirligt problem; samtidigt som kraven pa an-
passning viixer, avtar av olika skil formagan att
astadkomma denna.

Ocksa Nord-Syd problemen hor hemma i denna
bild. Riskerna framhdlls for att motsittningar
inom och mellan rivaruproducerande utvecklings-
linder skall ge upphov till krig som kan leda till all-
varliga storningar i importen av varor som ir vikti-
pa fér landets férsorjning. Vikten av att kunna be-

grinsa konsekvenserna av sdana fredskriser un-

derstryks i propositionen.

I krig kommer hiilso- och sjukvarden att usittas
for stora pafrestningar. Uppgifterna blir bade dka-
de och farindrade. I huvudsak miste de losas med
de resurser som finns och utnyttjas i fredssamhél-
let. Detta #r for nirvarande en klar bristsektor
praglad av liten lagerhillning och stort utlandsbe-
roende.

Det ekonomiska férsvaret —en Gversikt
Liksom andra delar av totalforsvaret priglas det
ekonomiska farsvaret alltjiimt av erfarenheterna
fran andra virldskriget. Samhiillets forandringar,
som belysts i det foregaende, och nya forestallnin-
gar om krisers och krigs karaktir ger dock vid han-
den att de gamla lirdomarna inte langre haller el-
ler ricker till som grund for det ekonomiska for-
svarets utformning. Owverhuvudtaget betingas
ménga av de problem som priglar debatten om
farsvarsfrigorna av spinningen mellan & ena sidan
arvet av forestillningar och erfarenheter samt dér-
ph byggda resurser och & andra sidan behovet av
farnyelse i en forandrad yitre och inre miljé. En
dehatt ir pi gang om nya viigar bide [or samhiill-
sutvecklingen i stort och som en konsekvens hi-
rav, for det ekonomiska forsvaret 3.

1 propositionen 1981/82 om sikerhets- och fir-
svarspolitiken samt totalférsvarets fortsatta ut-
veckling (bilaga 3) understryks vikten av de fordn-
drade forutsitiningarna fér det ckonomiska for-
svarct. Foljande synpunkter kan hiir ses som et
svar frén regeringen pi de utredningar som gjorts
om samhaéllets férindringar och den svenska eko-
nomins dkade sirbarhet:

»Effekiiviteten i den svenska ekonomin har kunnat
skas genom specialisering (ill de omrdden ddr den
inhemska produktionsapparaten har de relativt ba-
sta produktionsforutséitmingarna. Detta har emel-
lertid inneburit att sdrbarheten inom vissa sektorer
har ékat. Detta medfér 6kade krav pd att fortlGpan-
de folja upp forandringar i samhallet och ndaringsli-
vet. De férsorjningsansvariga myndigheterna md-
ste analysera utvecklingen och bedéma de konsek-
venser den far for forsoriningsheredskapen i skilda
hinseenden, papeka risker samt foresld och vidta
dtgéirder som frimjar beredskapen. Samhdilfets

komplexitet och olika funktioners inbordes beroen-
de gor det emellertid allt svdrare fér berdrda myn-
digheter inom det ekonomiska forsvaret att med
rimliga insatser folje utvecklingen och vidra crfors
derliga beredskapsdtgirder. Det blir dirfor allt an-
gelignare att i planeringen faststilla vilka krav som
i farsta hand mdste tillgodoses samt vilka bered-
skapsdtgiirder som dérvid mdste prioriteras. 1 stdir-
sta mojliga wistrickning fir niringslivets egen -
mdga wtnyitias for att ldsa forekommande up paifter
under kriser och krig.«

Det kan i detta sammanhang erinras om den de-
batt som forts om att i stérre grad édn hittills lata
sarbarhetsaspekter péverka. den normala sam-
hiillsplaneringen. Hittills har detta skett endast i
begrinsad omfattning, sérskilt pd jordbrukets om-
riade (dir beredskapssynpunkterna ofta funnit en
bundsforvant i jordbrukarnas — centerpartiets —
poliska vagmistarstillning)*. Huvudargument i
denna debatt dr att sarbarhetsproblemen kan be-
prinsatt om samhdllsplanering och samhillsut-
veckling tar hansyn till totalférsvarsperspekiivel.
Inte minst viktigt &r att behovet av kostnadskré-
vande beredskapsatgirder kan reduceras om si-
rbarhetsaspekterna (totalforsvarsaspekten) abser-
veras i tid. Det klagas alltjimt dver att totalfdrs-
varsplaneringen néstan miste leva sitt cget v
utanfér fredsplaneringen fastin den ocksa dr en
del av den totala samhéllsplaneringen’

Tvé nyckelbegrepp inom den ekonomiska sek-
torn av det svenska totalfGrsvaret ér férsdrjnings-
beredskab och ekonomiskt férsvar. 1 den citerade
propositionen defineras deras innecbard pa ett
mera preciserat sitt:

»Forsorjningsberedskap dr ett uttryck for land-
ets forsorjningsformaga vid kriser och krig. Den
bygeer visentligen pa det fredstida samhallets re-
surser och formaga till snabb anpassning och om-
stillning vid olika krissituationer. Kompletteran-
de beredskapsatgirder kriivs emellertid for att en
tillfredsstillande forsarjningsberedskap skall kun-
na uppritthéllas. De berér minga omraden sasom
ravaruforsorjning, industriell foridling, handel,
férsarjning med energi och arbetskraft, transport-
verksamhet, vighillning, post och bankvisende,
forsikringsverksamhet m.m. T ménga fall innebir
beredskapsatgirderna marginella kompletterin:
gar av samhillets fredsresurser men de har trots
detta stor betvdelse.,

Alla de atgiirder som behdver vidtas inom olika
sektorer och funktioner i samhéllet for att Sverige
skall ha en tillfredsstallande férsérjningsformagai
kriser och krig sammanfattas i begreppet ekono.
miskt forsvar. Ménga myndigheter, organisationer
och foretag blir ddrmed berdrda av beredskapspla-
neringen. Detta stiller krav pa en god samo rdning
54 at beredskapsitgdrderna blir balanserade inom
och mellan olika sektorer.=



Det sagda sammanfattas i formuleringen av
Milsdttning for det ckonomiska forsvaret’, vilken
genom 1982 ars forsy arsheslut fick en nagot kirva-
re ordalydelse fin tidigare. Liksom i den citerade
propositionen markeras sirskilt individens Over-
Jevnad och samhillets funktion:

WVerksamheten inom det ekonomiska forsvaret
skall, genom komplettering av det fredstida samhal-
lets resurser och [ Grberedelser for dess omstillning,
skapa en sidan fcﬁirsﬁrjningsbered.yknp att indivi-
dens verlevnad och samhiillets funktion kan tryg-
gas om vi helt eller delvis blir hanvisade til egna fér-
SOrjningsresurser.
Tillgangen pd oundgiingligen nadvindiga fornd-
denheter och ijdnster skall siikerstillas genom en vil

7. OVRIGA FORSORJNINGSVIKTIGA
TIJANSTER

Anm. Fran 1983 sorterar OEF under farsvarsdepartementet.

7l

avviigd beredskap inom och mellan de olika for-
sérjningsomirddena.

Samhillets resurser skall kunna saitas in pd det
siitt som i varje enskilt lige bedims ge den bésta ef-
fekten, nir det giiller att mildra pafrestningarnas
lonsekvenser for landet. Resurseria skall harvid
fordelas med beaktande av att befolkningens och de
olikea samhidlisfunktionernas behov av resurser kian
férindras efter hand som elt kris- eller krigsldge ut-
vecklas. «

I planeringssammanhang indelas verksamhelen
inom det ekonomiska forsvaret, i enlighet med
programplaneringens principer, i ett antal {orsdr]-
ningsomraden, s.k. program (tabell 1). Inom rege-
ringskansliet samordnas det ekonomiska farsvaret

Tabell 1. Program och programansvar inom det ekonomiska férsvaret { 1982)

Program:delprogram Programansvarig Fackdepartement
myndighet
1.LIVSMEDEL Statens jordbruksnimnd Jordbruks-
I_antbruksstyrelsen
Statens livsmedelsverk
2. BEKLADNAD M. M. Overstyrelsen for ekonomiskt Handels-
forsvar (OEF)
3, ENERGI )
3.1 Briinslen och driv medel m.m. OEF Handels-
3,2 Elkraft Statens vattenfallsverk Industri-
4. OVRIGA FORSORJNINGSVIKTIGA OEF Handels-
VAROR
4.1 Kemiska produkter m.m.
4.2 Metaller m.m.
5. TRANSPORTER Kommunikations-
5.1 Transportsamordning Transportradet
5.2 Jarnvigstransporter Statens jArnvagar
5.3 Landsvigstransportes Transportradet
5.4 Vigar Sratens vigverk
5.5 Flygtransporter Luftfartsverket
5.6 5jitransporter Sjofartsverket
6. ARBETSKRAFT Arbetsmarknadsstyrelsen Arbetsmarknads-

7.1 Penningsmedel och betalningsformedel Riksbanken

7.2 Pastal kommunikation Postverket Kommunikations-

7.3 Socialforsikringar Riksforsikringsverket Social-

7.4 Ovrig foorsak ringsverksamhet Forsikringsinspektionen Ekonomi-
Statens krigsforsikringsnam nd
Statens krigsskadenidmnd

8. LEDNING OCH SAMORDNING M.M. . Handels-

8.1 Samordning OEF

8.2 Informationsbehandling OEF

8.3 Ledning och administration OEF

8.4 Utrikeshandelsregleringar Kommerskollegium

8.5 Prisregleringar Statens pris- och kartellnam nd

g6 Tullverksamhet Generaltullstyrelsen
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sedan 1983 av forsvarsdepartementet. Under rege-
ringen ligger ansvaret for planering och samord-
ning pi ett antal centrala myndigheter som lyder
under olika departement (figur 5).

Fig. 6. Sveriges militirterritoriella indelning
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Pa regional nivd genomfors beredskapsforbere-
delser inom landets sex civilomriden, vid 24 liins-
styrelser och av centrala myndigheters lins- ochdi-
striktsorganisationer. Civilomridena sammanfal-
ler geografiskt med de sex militiromrédena (figur

6).

Den ekonomiska férsvarsfunktionen ér budget-
missigt sett den niist tyngsta delen av totalfGrsva-
ret. Dess utgiftsram, pa mellan tvd och tre miljar-
der kronor iir ca 15% av det militéra firsvarets’,
De totala resurser som genom det ckonomiska for-
svaret i fredstid forbereds fér Sveriges forsorjning
under krig och kris, ir dock mera omfattande &n
nigon annan totalforsvarsgrens. Hela landets na-
ringsliv ir den sjilvklara basen som forsorjnings-
beredskapen bygger pa. I dagligt tal tinker man
dock nimast pi den myndighet som har betecknin-
gen Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF)
och den verksamhet for vilken OEF har ansvar.
Overstyrelsen svarar for kompletterande dtgiirder
att under kris eller krig pi bista sitt utnyttja na-
ringslivets resurser. Sisom framgar av tablan dver
ansvarsforhallanden inom det ekonomiska forsva-
ret (figur 5) omfattar dessa atgérder omréiden
inom praktiskt taget alla ekonomiska samhiillssek-
torer. A

Tabell 2 understryker OEFs dominerande roll
nir det giller dessa kompletterande atgirder. Den
visar ocksd energifrigornas centrala roll i den eko-
nomiska forsvarsberedskapen.



Tabell 2. Anslag budgetdret 1982/83 (1000-tal kr)
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Departement: Anslagsrubrik Totalt
Kommunikation Statens viigverk: forsvarsuppgifter 23.460
Forsvarsinvesteringar vid statens jrnvigar 9.000
Farledsverksamhet 1.683
Beredskap far civil luftfart 10,000
Transportridet 3.079
Ekonomi Statens krigsforsikringsnamnd mm : 65
Jordbruks Lantbruksstyrelsen 103
Lantbruksnamnderna 800
Statens jordbruksnimnd 2.255
Inkdp av livsmedel m m for beredskapslagring 40.000
Kostnader for beredskapslagring av livsmedel mm B6.703
Handel Statens livsmedelverk 70
Statens veterindrmedicinska anstalt 20
Veteriniirstaten 183
OFEF: Forvaltningskostnader 32.990
Drrift av bercdskapslager 444,393
Beredskapslagring och industriella atgarder 1.493.555
Sarskilda kostnader for oljelagring 1
Forluster pi beredskapsgarantiermm 1
Arbetsmarknads Totalfdrsvarsverksamhet 90.998
Summa 2.239.361

Langsiktig planering inom totalférsvaret

| svensk langsiktig forsvarsplanering utnyttjas sce-
narier av olika slag for att ge konkretion it arbetet.
Inom det ckonomiska forsvaret utnyttjas s k miljo-
beskrivningar, som underlag for planeringen infir
avspirrning och krig. 1 dessa pes timligen precise-
rade exempel pi tinkbara pafrestningar for folk-
firstriningen. Beskrivningarna bygger pi ett si-
kerhetspolitiskt miljéunderlag — bl a bestdende av
seenarier, betecknade som angreppsfall’ — som
statsmakterna har anbefallt som grund [6r total-
forsvarsmyndigheternas planering. Miljobeskriv-
ningarna framstéller olika konfliktférlopp i scena-
ricform med tyngdpunkt pd siddan information
som ir av siitskild betydelse {61 planeringen inom
det ekonomiska forsvaret. Planeringen far dock al-
drig lasas till négra fa fall. Beredskapsatgirderna
mriktas pa att trygga olika handlingsmojligheter
med hinsyn till olika situationers krav.

Det ir omajligt att forutse en eventuell fGrsirj-
ningskris karaktir och forlopp. Detta understry-
ker kravet pé flexibilitet i planeringen av det 'eko-
nomiska forsvaret’. I det praktiska arbetet kan det
dock vara nédvandigt att gora antagenden om t ex
krisers langd och hur stor import som i en tinkt si-

tuation kan vara majlig att uppriitthalla. Flexibili-
tetskravet tillgodoses genom att alternativa antag-
anden gors i dessa hiinseenden.

Niir det giller beredskapen infor fredskriser in-
nehiller planeringsforutsittningarna inga antag-
anden om sddana krisers karaktdr. Uppgifterna
for det ekonomiska forsvarct kan uttryckas i la-
gringsmél, t ex att olja skall lagras motsvarande tre
ménaders normal import. Lagringsmélen uttryck-
er inte ndgra antaganden om lingden av eller ut-
hilligheten under en eventuell férsérjningskris.
Den senare fragan avgors framst av vilka ransone-
ringar och andra regleringar som infors.”
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Sveriges energibalans

Eftersom Sveriges energibehov till omkring T0%
tiicks av importerad olja, &r oljebehov och oljeer-
sattningar det dominerande problemet pa energi-

Prop 1980/81:90 angdende riktlinjer for energipolitiken. Bilageavd, sid 13:

beredskapens omride. Detta forhallande belyses
av foljande tabell dver energitillftrseln 1965, 1973
och 1979.

Energitillforsel 1965-79

TWh

WVatten- och kdrnkraft
Nettoimport av el
Spillvarmeleveranser
Brinsletillforsel
dirav: inhemskabrénslen
kol och koks
naturgas
oljeprodukter
Summa tillférd energi
varav omvandlings- och distributionsforluster
bunkring for utrikes sjofart
anvindning for icke-energiindamal
Summa slutlig energianviindning

1965 1973 1979
47 62 82
=, 1 1
- - 0
283 304 390
32 38 46
23 19 21
226 33T 323
329 457 473
20 42 d6
10 13 10
3 14 11
296 il 406

Oljelagringspolitikens utveckling
1 proposition 1980/81:90 sammanfattas utvecklin-
gen av den svenska oljelagringspolitiken pé foljan-
de satt:
Beredskapslagren av olja for kngs- och avspérr-
ningssituationer har byggts upp i landet under ca
fyrtio ar. De utgdrs till dvervagande del av tviings-
lager hos storre siljare och forbrukare av olja.
Den snabba dkningen av konsumtionen av flytan-
de drivmedel och brénsien under efterkrigstiden
medférde behov av forstirkt beredskapslagring.
1957 faststilldes att det tidigare systemet med la-
gring av viss procentuell andel av foregaende ars
forsilining av mineraloljor skulle ersattas med fas-
ta lagringsmél for skilda oljeslag. Lagringsmélen
faststilldes med beaktande av dels de mingder
som i krig bedomdes komma att erfordras ( krigsre-
serven) dels vad som kunde behévas med hinsyn
iill tinkbara stérningar i oljetillférseln under fred
(forsdrjningsreserven). Krigsreserven skulle tillgo-
dose behoven for totalforsvaret och samhillet i Gv-
rigt under Krig. Forsorjningsreservens sto rlek be-
stimdes med hiinsyn till forsorjningen under vin-
trar med svara isforhallanden och beriknades
motsvara behoven under en normal vinter. De la-
gringsskyldiga gavs mdjlighet att minska den
mingd eldningsolja som skulle lagras, den s k vin-
terdispensen, enligt vilken lagren tillats minska
under vinterménaderna.

I stort giller fortfarande samma principer for
beredskapslagringen av oljeprodukter. I 1963-

1969 #rs oljelagringsprogramovergick forsdrj-
ningsreserven till att vara en avSpATTNingsIesery;
den utbkades betydligt och skulle vid ett totalt av-
brott i tillférseln ticka en starkt beskuren konsum-
tion under en for alla oljeprodukter i princip lika
ling tidsperiod. Andringen var sakerhetspolitiskt
betingad.

En fortsatt dkning av lagringen for avspirrning
och krig skedde genom 1970-76 ars oljelagrings-
program.

Ett forsta steg i planeringen av oljeforsorjnings-
beredskapen infor fredskriser togs av 1973 drs kon-
trollstation for oljelagringsprogrammet 1970-76
som foreslog inrittande av ett statligt fredskrisla-
ger av rolja. Riksdagen beslat hosten 1973 att sta-
ten skulle lagra 3 milj m? rdolja for fredskriser.

Direfter intensifierades planeringen for freds-
kriser. Nir OECD utformade ett internationellt
energiprogram (IEP) och 1974 upprattade ett in-
ternationellt energiorgan, International Energy
Agency (IEA) med uppgift att genomfora energi-
programmet anslot sig Sverige tillsammans med
ett tjugotal andra industrilénder. Liksom dvriga
medlemslinder har Sverige Atagit sig att halla en
forsérjningsberedskap for 90 dagars konsumtion
och att vid varje tidpunkt kunna vidtaga erforderli-
pa konsumtionsbegrinsande Atgirder for attien
kris minska forbrukningen av olja.

Ar 1977 antogs ett oljelagringsprogram for dren
1978-84. Enligt detta skall ett rioljelager omfat:




{ande 9,6 milj m? intirras. Till grund for program-
met ldg energiprognoser vilkas forutsattningar
dock numera till vésentlig del &r inaktuella.

Den internationella oljemarknaden priglades
frin hissten 1978 av snabbt stigande priser pa raol-
ja och oljeprodukter samt osikerhet om de kort-

och langsiktiga tillforselmojligheterna. Detta in-
nebar att samtidigt som riskerna for storningariol-
Jelillforseln Okade sa steg kostnaderna for att ge-
iom okade beredskapslagring maota denna utveck-
ling.

En ny granskning av den lopande oljelagrings-
politiken inleddes (1980 ars oljelagringskommit-

16).

Akiuell oljelagringspolitik

Den langsiktiga energipolitiken i Sverige dr inrik-
tad pd att minska importberoendet, Aven om den-
' a strivan blir framgangsrik torde oljan ar 1990
fortfarande vara en betydande energikiilla. Sar-
barheten for storningar i oljetillforseln kommer
under dverskadlig framtid att forbli mycket stor.

Risken for storningar i oljetillforseln till {61jd av
hindelser i Mellersta Ostern ér stor. Aven genom
pliemarknadens #dndrade struktur har riskerna
kat. Fire it 1974 svarade de internationella olje-
bolagen si gott som helt for den internationella
handeln med olja. En vixande del av virldshan-
deln sker numera mellan nationella, ofta statliga,
holag i export- respektive importlinderna. Detta
har okat risken for att enstaka konsumentlinder
skall utséittas for leveransstorningar.

Om hittillsvarande lager skall ricka beror i hog
erad pa hur lang avspiirrningskrisen kan bli. Sar-
kill fran totalforsvarets foretradare har farhagor
framférts att dessa kan bli mer omfattande och
Jangvariga én vad som tidigare antagits. Detta bor-
de beaktas i planeringen {Or det framtida oljela-
gringsprogrammet. Men fragan ar svar att 16sa nar
‘ekonomin ar svag.

Kostnaderna for 1977 ars oljelagringsprogram
beriknades till 5 & 6 miljarder kronor men har mer
an fordubblats. Prisstegringen pa olja har lett till
minskad konsumtion. Det totala beredskapslag-
tets storlek anses diarfor kunna minskas.

Trots att osikerheten i de nya bedémningarna
- arstor har dessa accepterats av regeringen som ut-
phngspunkt i 1981 ars energipolitik. Andra berik-
ningar forutsatter dock bl a en omfattande ersatt-
ning av olja med andra brénslen. Dessa beddmnin-
gar belyses ytterligare i ett faljande avsnitt.

Konsumtionen av olja piverkas direkt av de
ransoneringsdigdrder som vidtas i en kris. Kom-
mittén beddmer att nu befintliga ransoneringssy-
sem fér brinsle- och drivmedel har mojlighet att
fungera i enlighet med de fiTutsittningar som ing-
ir i en utnyttjad berdkningsmodell, om ansvariga
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Energitiliforsel ar 1979 och 1985 TWH

Energirivaror Prelut- Prognos 1985
fall 1979 OLK-75 Statens

industri-

verk

Olja och oljeprodukter 293 347 263
Kol och koks 20 0 3
Ovrigt 128", 16T
Summa M1 547 463

instanser i en kris snabbt, kraftfullt och framsynt
fattar nddvindiga beslut. Dock beddms majlighe-
terna till besparing inom uppvirmningssektorn i
en krissituation vara mindre &n vad som tidigare
forutsatts eftersom inomhustemperaturen numera
generellt sett dr ligre.

OEF anser det orealistiskt att forutsitta att ran-
soneringsatgirderna har effekt redan frin krisens
bérjan eftersom detta i sin tur kriver att statsmalk-
terna har fattat beslut i ett dnnu tidigare skede. At-
girder som kan hoja beredskapen att fatta tidiga
beslut om bl a konsumtionsbegriinsning forordas
av den senaste parlamentariska forsvarsutrednin-
gen (FK 78).

I regeringens energipolitiska program anses &n
kontinuerlig dversyn av befintliga ransoneringssy-
stem vara nadvindig. Ocksa regeringen acceple-
rar att beslut om ransoneringsatgirder maste fat-
tas i ett tidigt skede av en kris.

Kommersiella lager av olja finhs hos importd-
rer, oljehandel och industri samt 1 fastigheter och
girdscisterner, Ndr en forsorjningskris intraffar
kan sidana lager med hjilp av olika regleringsit-
girder disponeras for av statsmakicrna bestimda
indamél. De ses dirfor som tillgingar vid berdk-
ningen av behovet av beredskapslager. T nuvaran-
de forsorjningsplan upptas de till ca 2.7 milj. m3. F
n ir de betydligt storre, men deras faktiska storlek
infor en kris dr svarbedomd. Erfarenheterna visar
emellertid att de kommersiella lagren minskar suc-
cessivt i inledningen av en oljekris. [ ett lige dain-
gripande av statsmakterna blir nédviindigt dr det
sannolikt att de kommersiella lagrens storlek har
reducerats.

Under en kris anses det vara riktigt atti betydlig
omfattning ersatta tunn och tjock eldnin gsolja for
uppvarmningsindamail med ved, el och kol Ca 1z
milj m? av vardera slaget borde kunna sparas pa
detta sitt. Man har dock pekat pa att en Gve rgang
frén ett energislag till ett annat innebir betydande
svarigheter. Det energipolitiska programmet fisr-
atsitter dock Atgirder som gor att den ndmnda er-
sittningskalkylen ansetts vara realistisk.

Allra minst planerarna —och inte ens politikerna
_ tror att den framtida utvecklingen i fred eller kris
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kommer att motsvara varje enskilt antagande som
anvints i planeringen. 'Avvikelser’ kan dock vara
bade till fordel och till nackdel for fGrsdrjningsbe-
redskapen. I energilagringsprogrammet har darfor
ocksé tagits upp en reserv, med hiinsyn till férut-
sittningarnas osikerhet och till de negativa etfek-
terna av en mer 4n forutsett ogynnsam utveckling.
Denna reserv skall inlagras i form av 1,5 milj. m?
raolja.

Erforderligt beredskapslager av olja kan antin-
gen bestd av fardigprodukter, réolja eller av en
kombination av dessa. Avvigningen melian la-
pring av firdigprodukter och raolja gors pd grund-
val av framst beredskapsmissiga, lagringstekniska
och ekonomiska dverviganden.

Risken for forstoring av raffinaderierna har
uteslutit att forsérjningen for krigssituationer till
nagon del skall fi baseras pé riolja. Hela krigsre-
serven bestir dirfor av konsumtionsfirdiga pro-
dukter. Drivmedel forvaras 1 bombskyddade an-
laggningar i konsumtionsomréidena. I det nu lé-
pande lagringsprogrammet avses ca 25% av av-
spérrningsreserven hdilas i form av rdolja. Denna
avvigning baseras pd att en betydande raffinaderi-
kapacitet numera finns i landet, att tillrdcklig tran-
spertkapacitet finns tillginglig sami att kusttankfar-

tyg forutses kunna passera Oresund eller Balten un-
der i varje fall en del av krisen. Krigs- och avspdrr-
ningsreserven hatls sd goft som helt i form av
tvdngslager hos storre siljare och forbrukare av
olja.

Beredskapslagret for fredskriser skulle enligt se-
naste oljelagringsprogram besté av 80% raclja och
20% firdigprodukter. Den svenska raffinaderika-
paciteten har dock i vissa fredskrissituationer, med
start bortfall av oljeprodukter, begransade majlig-
heter att utnyttja beredskapslagrad riolja. Bered-
skapsmiissiga skil har darfor talat for att bered-
skapslager for fredskriser om mojligt utgdrs tillen
nagot mindre del av raolja.

Lagringstekniska och ekonomiska skil talar for
att de stailipa beredskapslagren till s stor del som
mojligt hills i form av rdolja. Kostnaderna for de
stora bergrummen dr forhllandevis liga och rael-
ja behover inte omsittas, Beredskapsmissiga han-
syn séitter dock vissa grinser.

Det lopande oljelagringsprogrammet, 1978-84,
innebar att sammanlagt 11,6 milj. m* lagrings-
utrymmen for olja skulle anskaffas. T foljande ta-
bell sammanfattas utbyggnadsliget under somma-
ren 1980 for statliga lagringsanlaggningar.

Produkt Anliggningar som ar Inlagradvolym  Aterstiende ouppfylld
klara eller under byggnad lagringsvolym

Riolja 6.650 2.000 4.550

Flygdrivmedel 91

Motorbrinnolja och

tunn eldningsolja 381 270 310

Tjeck eldningsolja 108

Totalt 7.130 2.270 4.860

Erforderliga lagringsanlaggningar for tviingsia-
ger finns med undantag av en skyddad anliggning
som dock inom kort ir fiirdig att tas i bruk.

Behovet av beredskapslager bedéms bl a med
hénsyn till riskerna med att i planeringen utgé fran
att stora kommersiella lager disponeras av stats-
makterna vid en kris. Men ocksé rent tekniska for-
hallanden — oatkomliga kvantiteter i form av bot-
tensats samt eventuellt spill vid distributionen —
beaktas.

Totalt skall 6,5 milj. m? riolja inlagras, Ocksa
lagringsanliggningarna for rdolja som &r under
uppbyggnad kommer dirmed till fullo att utnytt-
jas. Detta lagringsprogram innebér att den sarskil-
da reserven for att ticka osakerheter i forutsatt-
ningarna framforallt kommer att besth av motor-
briannolja och tunn eldningsolja. Detta anses vara
en fordel da dessa produkter &r sidana som i en
kris dr sarskilt svira att anskaffa.

Det rader enighet om att lageruppbyggnaden
bér genomfdras si snabbt som méjligt. Genomfo-
randet av den statliga delen av oljelagringspro-
grammet kan av marknadsmiissiga och statsfinan-
siella skl behova utstriickas nigot, dock langst till
utgiingen av ar 1986.

De foranderliga forutsdttningarna gor att oljela-
gringsprogrammet méste Kunna anpassas enkelt
och smidigt till andrade forhallanden. Detta un-
derstryks sarskilt i regeringens proposition 19807
81: »Det forslag till oljelagringsprogram som jag
férordar bygger i huvudsak pd underlag som tagits
fram och bedémningar som gjorts under dr 1980.
Det iir sjilvfallet inte mojligt att forusse vilka foran-
dringar av betydelse i sammanhanget som fan
komma ait intriffa under de nédrmast kommande
dren. Betydande osikerheter giller, som jag tidiga-
re anfort, bl a betriffande forkiéillandena pd denin-
ternationella  oljemarknaden.  Fordndringarna |




inom ndringslivet medfér osikerheter berrdffande
envindning, lagerhdllning m m inom landet. An-
drade forusitmingar i dessa avseenden kan korn-
ma att stilla krav pd ytterligare justeringar ay oljela-
gringsprogrammet. Mot denna bakgrund anser jag
det énskvdrt att bibehdlla en viss handlingsfrihet
inom ramen Jor den nu foreslagna revideringen av
programmet. Regeringen bor dérfir bemyndigas
att vid behov besluta om mindre férdndringar av
icke pricipiell natur i genomforandet av den fiire-
slagna revideringen. Med anledning av det kom-
mande forsvarsbestutet och osikerheter bl a om den
framiida energikonsumtionen och energitillférseln
samt om de kemmersiella lagrens storlek anser jag
vidare att en yiterligare dversyn av progranmet bdr
vidtas fore uigdngen av dr 1983.«

Energiférsariningen pa 1980-talet

Statens industriverk har undersikt energiforsor)-
pingens forvintade utveckling under 1980-talet.
Den tinkta utvecklingens huvaddrag belyses pé fi-
pur 7.

Fig. 7. Energitillforseins wveckling i Sverige. 197490,
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[ siffror uttrycks farvintningarna mera nyansc-
rat enligt f6ljande tabell.

TWh
196 1973 1y 1990
Vigrens aswh kiisnkrall 4T a2 o 1246
MeERuiigyWare av &l -] I 1 =2=
Spillvirmeic weruasur - - L] 1
Birinaletil flrag| 1R} Jod i 1i=374
Wdhguw; inhemaky Brunsien 3t M At =3
k- 3 koden 15 L] el M-}
el i o = — 4
jepradukier T m 112 Jeh-1TE
Sunvma LUK energi iy 457 47 46— H0R
varaw omvandlingi- 6ok
dinkrihisisunaficlusier n 43 ih &h—51
Psnkring: Mo wirikes gpifurl [T 13 o =1
umvindiang for
iq:hcacncrf_iiil'uhlnil k| 14 11 1=11
Sumumi alailig energianviindning 286 kL Ay 417-434

Enligt utredningen vintas den totala energitillfor-
selns okning under 1980-talet bli ligre én den eko-
nomiska tillvixten i Sverige. Oljeférbrukningen
minskar medan kirnkraft, kol, vattenkraft och ved
i tur och ordning svarar for de stdrsta dkningarna
energiforsorjningen. Griinsen mellan 1970- och
198()-talet ses som en definitiv vandpunkt nér det
galler oljeforbrukningens utveckling sedan 1940-
talet.

Hiir aterges en sammanfattning av industriver-
kets iakttagelser och prognoser.

»Den grundldggande forussdtningen for anpass-
ningen till 6kade energipriser dr att vihar en ckono-
misik tillvéxt som méjliggor att bestdndet av byggna-
der, industrier och transportapparat fornyas. Utan
denna fornyelse av den fysiska samhillsbyggnaden
och samhdllsorganisationen dr vi for ling tid bund-
na vid ett samhiéllssystem som dr omodernt frin
energisynpunkt. Ent belysande exempel pi betydel-
sen av dessa forhdillanden dr det faktum att ind-
ustrin som helhet inte har forbittrat sin energieffek-
tivitet sedan borjan av 1970-talet. Detta kan till stor
del tillskrivas den ldga tillvaxttakten i industrin.

Energianvindningen vintas dka ldangsammare
under 1980-talet én tidigare och majligen stagnera.

Oljeanvindningen forutses minska under 1980-
talet — vi har uppskattat minskningen tifl 13-20 pro-
cent. Den kommer dock forfarande att vara den helt
dominerande energikiillan 1990.

Kol dr det brinsle som har de bésta foruisatinin-
garna att ersdtta olja under 1 980-taler. Kolanvind-
ningen okar emellertid ganska ldngsamt pd grund
av ldnga omstillningstider.

Forutsatiningarna for ait utnyttja ved och torv i
energifdrsorjningen dr dnnu farhdllandevis osdkra.
Endast marginella bidrag ir troliga till 1990.

For att inte onddigt forsvdra eller helt stoppa er-
séittning av olja med kol och inhemska bransien bar
miljéskyddskraven utformas sd att infe dessa briins-
len diskrimineras i forhallande till olja mera dn vad
som maotiveras av dess miljoeffekter.
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Totala energibalanser, TWh, dr 1979, 1985 och 1990

Ar1979 Ar1985 Ar1990
Liigre Hogre Liagre Hogre
anviindningsniva anviandningsniva

Olja och oljeprodukter 295 229 256 160-140 191-171
Kol 3 12 12 31-45 31-45
Kol och koks for metallurgiskt &ndamal 18 15 17 17 17
Naturgas - 0 0 4.9 4-9
Motoralkoholer - - - 1-3 1-3
Bark och lutar 36 36 38 42 42
Skogsenergim.m.! 7 17 17 25-30 25-30
Torv : 1 1 6-11 6-11
Solvarme? 0-1 0-1 1-3 1-3
Spillvarme’ 2 3 3 3-4 3-4
Vattenkraft 68 63 63 65 65
Vindkraft - 0 0 (-1 0-1
Karnkraft (el)® 22 48 48 56 56
Kirnkraft (virme)® - . - 9 9
Summa tillforsel for energidndamal 443 424 455 428 459
Summa anvindning 416 400 430 400 430

Dérav bunkring for utrikes sjofart 10 10 11 11 11
Tillkommer olja och oljeprodukter for
raffinaderibrinsle inkl. astalt, m.m. 18 21 21 2 21
Gas och koksverk i 1 1 0 0
Olja foricke energiandamil 11 11 12 12 12
Summa tillférsel 473

'l_ﬁ:ag;i_avfall. wvad, I-'Iiﬁ.E;argi.sln-:rg, halm, m.m.

457 489 461 492

2 Darutéver ulnyttjas varmepumpar i kombination med naturligt lagrad solencrgi.

3. Inkl. sopfirbrinning.
4. 61-62 TWh vid normal vattentillrinning.
s Inkl. stationernas energiforbrukning (bruttoproduktion).

6. Om virmeaviappning i kirnkrafisblocket Forsmark 3 inte kammer till stind dkar elproduktionun frin kirnkraft med ca 3 TWh,
Denna el kan eventuellt komma att anviindas fir drift av varmepumpar i Stockholm. Storstockholms fjarrvarmefarsorjning kan ocksl
grundas pi kol D ékar mingden kol i balunserna ar 1990 med ca 11 TWh.

Den Mgre anvindningsnivin fir beraknad som cll resultat av 13 tillvaxtakt i industriproduktionen och ett hisgt encrgisparande. Med
en svag ekonomisk utveckling torde det inte finnas utrymme [or sdvil ett higl energisparande som en kraftig satsning ph oljeersitt-
ning. Den Kigre anvindningsnivin kan dirfor mie kombineres med den évre intervallgransen for de energirdvaror och energislag som

kan ersitta olja.

Vid sidan av kol erbjuder tillgingen pd elenergi
under 1980-talet de bdsta mdjligheterna ait ersatta
ofja.

1 siffror wtirycks forvinmningarna mera nyanserai
enligt foljande tabell.

Enligt wredningen vintas den totala energitillfdr-
selns okning under 1980-talet bli ligre dn den eko-
nomiska tillvixten i Sverige. Oljeforbrukningen
minskar medan kdrnkraft, kol, vattenkraft och ved
i tur och ordning svarar for de stérsta dkningarna i
energiforsirjningen. Gransen mellan 1970- och
1980-1alet ses som en definitiv vandpunkt ndr det
e he s e B iy aers wetveckling sedan 1940-ia-

[

Hir dterges en sammanfalining av ineustriver-
kets inkttagelser och prognoser. |

Ett successivt inforande av energisndlare teknik:
och metoder och ett dkande energimedvetande for-
wises inom de flesta samhillssektorer. Nir det giiller
energianvindningen i befintlig bebyggelse ar del
dock inte sannolike att médlen [or det statliga pro-
grammet frin 1978 kommer ait uppnds.«

Den nya tekniken forvintas siledes inte gora
nigra storskaliga genombrott under 1980-talet.
Vad som kommer direfter ir alltfér osakert for att
kunna behandlas i en ansvarsmedveten svensk
myndighetsutredning.




Ett alternativt framtidsperspektiv

1 den del av energipropositionen (1980/81:90) som
avser riktlinjer for energipolitiken® sivitt avser
industridepartementets verksamhetsomrade redo-
visas energibalanser som inrymmer alternativa an-
taganden om en ’ligre’ och en "hégre’ anviind-
ningsnivi. Bada nivaerna forutsatter ett lagre be-
roende av importerade branslen dn industriverkets
prognos. Men fortfarande ir sdrskilt oljan av helt
avgorande betydelse. Beredskapsmissigt ar skill-
naden timligen marginell.

1. Med shrbarhet menades i studien sival samhillets kanslighet
for starningar som dess tkomlighet for angrepp frdn en
motsandare. SArbarhet innebdr brister i samhillets formaga
att motstd vild, skadegorelse och patryckningar. Sarbarhe-
ten har i en tidigare studic systematiserats och beskrivits
med hjilp av tre olika sdrbarhetsfaktorer: konctentrations-
grad, teknikberognde och utlandsberoende. Jir Lennart
Pettersson! Der sdrbara samhdller. Utg av Centralfirbundet
Folk och Forsvar. Stockholm 1977. Samhallcts sarbarhet.
Férsvarsdepartementet i 1976, Andra studier i vilka sdrbar-
heten belysts &r dels tvé av Centralfirbundet Folk och Foe-
svar utgivna skrifter, Sunc Davidsson: Sveriges wlandsbero-
ende (1976) och Eriksson/Freese/Johansson: Datorerna och
sawilles sdrbarher (1976), (1976), dels Sekretariatets for
framtidsstudier rapport Her sdrbart ér Sverige (1980).
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. Behovet av skyddsrumsplatser beriiknades 1 juli 1982 till 7.8

miljoner. Antalet disponibla platser var 5,7 miljoner av vilka
dack endast 4,5 miljoner beriknas kunna utnyttjas utan
stérre omflyttningar. Bristen dir siledes skillnaden mellan
7.8 miljoner och 4.5 miljoner = 3,3 miljoner. Killa Civil-
forsvarets programplan 1982-87, sid. 10,

. Argumenten for fdrnvelsestriivandena dr sammanfattade i

Berthold Westcrmar: Ekonomiskt forsvar i omvandling,
Utg av Centralférbundet Folk och Farsvar, Stockholm 1982,

. Jr Lennart Pettersson: Der sdrbara semballet (se not 1) och

rapporter frin Referensgruppen fr det svenska samhiillets
frandring (RES), ingiende | fdrsvarsdepartementets sekre-
tariat for ngsiktig planering inom totalfarsvaret (SSLPY).
Slutrappart 1983 om Sdrbarhet i sdkerhetspolitens gransmar-
ker.

5 MWils Andrén, Mmrernationell unveckling och svensk forivars-

dolirin, sid. 20 (Centralférbundet Folk och Forsvar, 1978),
och Karl-Gustaf Hjelmgwist, Semhéllsplane ringen och tolal-
Fovsvarer, Vhrt Férsvar 1983:1, 5. 8.

. Fior budgetdret 1982/83 beriknades kostnaderna fiir total-

férsvaret silunda:

Milj ke
Militiirt frsvar 19110
Civilfarsvar 673
Ekonomiskt fGrsvar 2.250
wriga delarav totalfGrsvaret 460

(Killa: Prop 1981/82: 102, bil 1 sid 30)

. Westemar: anf. arbele, sid. 27,

et e’
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Redaktionel sammenfatning:

Omstillingsberedskab
Set i historisk perspektiv har Danmark tidligere
sthet over for omstillingskrav af samme generelle
[ype SOm forudsetningsscenarierne. Forudsat-
ningsscenarict vedre rende en gkonomisk krise har
saledes formmassige lighedspunkter med 1820-er-
nes depression, of foruds@tningsscenariet vedra-
ende en Mellemast-krig tilsvarende lighedspunk-
ter med Ferste Verdenskrigs forsyningsbegraens-
ninger. Selvom forudsztningsscenatierne muligvis
cr ekstreme, synes det historiske forleb at omfatte
sammenlignelige hendelser.

De skonomiske kriser i 1820-¢rne, 1870-erne og
1920-crne krzvede fornyelser, som i det store og
hele synes apfyldt af erhvervslivet selv, idet stats-
magten spillede en forholdsvis passiv rolle. Stats-
magten var mere aktiv under de to verdenskrige og
gennemferte omfattende reguleringer med forde-
lingsmiessigt sigte, men opsa disse perioder er prae-
pet af privat initiativ eller improvisationer — f.eks.
brandselsproduktionen  under 2. verdenskrig.
Men selvom erhvervslivet tilpassede sig forsy-
ningsknapheden under hegge krige i betydeligt
omfang, var foranstaltningerne kortsigtede 0g
ikke levedyetige efter krigene.

Hver tid har sin historiske kvalitet. De konkrete
fornyelseskrav sivel som méaden, hvorpa de kan
opfyldes, skifter fra cn historisk periode til en an-
den. Losninger eller fremgangsméder, der er hen-
sigtsmaessige pi Gt tidspunkt, kan ikke umiddel-
bart anvendes pa et andet tidspunkt. Bag de kon-
krete forleb lipger imidlertid samfundsmessige be-
tingelser for omstilling, som under ét kan betegnes
camfundets omstillingsberedskab.  Viesentlige
kendetegn ved det danske omstillingsberedskab,
som det tegner sig i historisk tilbageblik, synes at
VETC!

_ Privat foretagsomhed, som statsmagten ikke
modarbejder.

_ Adgang til uudnyteede (fysiske, organisatoriske
og menneskelige) ressourcer.

— Improvisationstalent 0g samarbejdsevne 'pé
gulvet’.

— Organisationsudvikling for anvendelse al ny
teknik i overensstemmelse med danske sociale
og kulturelle forudsetninger.

En entydig vurdering af disse kendetlegns styrke

i dag er ikke mulig. Detkan siledes nppe atgp-

res, om nutidens hgje organisations grad op stieT-

ke lgnmodtagerorganisationer udger sterre hin-
dringer for foretagsomhed og improvisationer
end f.eks, ‘en stiv embedsmandsregering, som
savnede inspiration til reformer, der kunne vise
fremad’ (Svend Aage Flansen om 1820-erne).

Den offentlige sektors betydelige vaekst siden 2,

verdenskrig har i alle tilfelde =ndret betingel-

serne for savel opgavefordeling som sam arbejde

onisllingsberedskab




‘mellem den offentlige og private sektor under
‘en krise. Samtidig er forskellen mellem private
yirksomheder og offentlige institutioner — spe-
cielt offentlige forsyningsvirksomheder — imid-
" lertid formindsket, ligesom samarbejdet mellem
‘dzm har antaget nye former. Det er derfor ikke
umiddelbart klart, hvorledes samfundsudviklin-
sen over den sidste generation har influeret pa
landets omstillingsberedskab.

Samfundet’, ‘det offentlige’, "den private
sektor’ osv. er abstraktioner og kan som siadan
_;ikke iverksztte noget. Det er kun enkeltperso-
er— alene eller i samvirke med andre — der kan
niticre fornyelser. Den enkelte iverksatter har
altid veret vanskeligt stillet: »Man maa betzn-
e, at der ikke gives noget vanskeligere at tage
it paa, eller hvis udfald er mere tvivisomt, eller
“som er farligere at iverksaztte, end indferelsen af
enny tingenes orden. Thi en mand har da mod
~jg alle dem der har fordel af det gamle system;
gz han har kun lunkne forsvarere i dem som vil-
de have fordel af det nye, Denne lunkenhed
kommer dels af frygt for modstanderne, der har
lovene paa sin side, dels af menneskenes vantro-
enhed, thi de tror i virkeligheden ikke paa det
nye farend de har sikker erfaring derom. Deraf
kommer det, at hver gang de der er fiender af
et nyes mand, har anledning til at angribe ham,
gjor de det med partifanatisme, medens de an-
dre kun forsvarer ham lunkent, saa at han og de
udsaetter sig for fare.« (Marchiavelli: Fyrsten,
ap. VI).

Undersegelse af danske ivarksaticres bap-

orund og af forventningerne til offentlige og pri-
vate lederes adf=rd viser, at Marchiavellis rid til
|500-tallets fyrster stadip er gyldige i den for-
stand, at den 'ny tingenes orden’ ikke tforventes
opsjeldent skabes af dem, "der har fordel af det
‘gamle system’. Set pa denne baggrund er hgj or-
ganisationsgrad og en stor offentlig sektor blot
nutidige begransninger for den foretagsomhed
gg personlige ansvarlighed, der bryder med
glableret visdom. I sa fald cksisterer der et
sendret behov — om end i ny historisk iklzdning
- for at styrke omstillingsberedskabet. Det kun-
e bla. ske nutidigt ved at udvide lokalomra-
‘dernes adgang til at forme egne fremtider pa ba-
¢is af lokale forudsztninger som arbejdskraft,
idé-mend og traditioner.

Det ngdvendige omstillingsberedskab skal pa
¢n pang stimulere grundlzggende fornyelser og
samtidig sikre, at der forskellige samfundsfunk-
tioner kan opretholdes, indtil fornyelserne bee-
rer frugt. Beredskabsplanlzgning 1 snvrere
forstand opfylder det sidstnevnte formal. Fa
lande har s omfattende beredskabsplankegning
bygget op gennem generationer som Sverige.
Selv om de specielle historisk betingede forud-
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setninger for svensk beredskabsplanlegning

nzppe genfindes eller opstir andre steder, kan

de svenske erfaringer viere lererige for andre.

Specielt for s vidt angdr planlzgning af ener-
piberedskabet peger de svenske erfaringer pé
bl.a. felgende problemer:

— Spandinger mellem 'nedarvede’ erfaringer og

behovet for fornyelse.

— Afvejning af forsyningssikkerhed og gkonomi-
ske interesser. Eksempelvis begrunder uro pd
det internationale oliemarked @get olicopla-
gring. Samtidig medf@rer uroen prisstigninger,
som kan veere forbigdende, og som motiverer en
udskydelse eller begrensning af olieindkab.

— Afvejning af fyrsyningssikkerhed og milj@mas-
sige interesser, iser miljemassige krav vedrg-
rende kulanvendelse. (En tilsvarende afvejning
skal foretages i forhold til modstanden mod a-
kraft).

— Planlzgningsmassig usikkerhed, specielt for s
vidt angir beredskabslagre for fredstidsboycott
af olieforsyningen. Usikkerheden er knyttet til
bl.a. udviklingen i forbruget af de forskellige
energiformer, et boycotts form og varighed, an-
svarlige instansers forudsztninger for og vilje til
at reagere hurtigt og effektivt, private lagres
omfang, tilizzldige hendelser og biomstzndig-
heder ved krisen samt @ndringer fra ar til iri dis-
se forhold.

De anfgrte problemer viser, at energiberedskabs-

plankegning ikke blot ¢r et spergsmél om at oplag-

re en vis oliemangde. Hvilke olieprodukter, der
skal oplagres i hvilke relative og absolutte mang-
der forskellige steder i landet, er snavert afhengig
af de valgte forudsztninger for planlagningen. |
valget afl forudsatninger indgar dels politisk-gko-
nomiske og partipolitiske afvejninger, dels en lang
riekke vurderinger, som kun undtagelsesvis udger
kvalificerede skgn og hyppigt udtrykker en tro.

Denne usikkerhed forsterker spaendingen mellem

veletablerede erfaringer og fornyelseskrav.

Som medlem af Det internationale Energiagen-
tur opfylder Danmark péd linie med bl.a. Sverige
aftaler vedr@rende olielagring og rationeringsbe-
redskab. Elverkernes omstilling til kul skaber
endvidere lettere muligheder for kuloplagring til
sikring af elforsyningen 1 en knsesituation, og op-
bypming af naturgasnetiet vil efterhanden ogsa bi-
drage til forsyningssikkerheden. 1 tilgift hertil ska-
ber etableringen af den f@rste privatgkonomisk
l¢nsomme halmafbrandingscentral for fjernvarme
hasis for en halmbaseret flernvarmeforsyning, der
vil kunne erstatte en trediedel af naturgassen.

Betragtes disse muligheder 1 lyset af de svenske
erfaringer, vil den mest fordelagtige form for
dansk energiberedskabsplanlzgning formentlig
bestdl i at skabe beredskab for beredskab. De for-
skellige primare energikilder bliver i dag 1 betyde-
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ligt omfang distribueret og anvendt inden for hver
sin sektor, En sammenknytning af de forskellige
produktions- 0g distributionssystemer, siledes at
alle primere energikilder kunne substituere hinan-
den i den endelige anvendelse, ville udggre en
form for 'beredskab for beredskab’, der bide var
mindre belastet af vilkarlige planforudsatninger,
og som bidrog til samfundets om stilingsberedskab
i almindelighed. Eksempelvis kunne el- og natur-
passystemerne knyttes sammen ved hjzlp af natur-
gasbaserede totalencrgisystemer for etapeejen-
domme eller for en halv snes villaer.
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3, del: Grundlaget for omstilling

r landets faktiske energiforbrug, der skal
lwegges i tilfeelde af energimangel, og ethvert
wtillingsforigh ma derfor udgi fra det

isterende energiforbrug. Hverken samfund

or energiforbrug er dog konstanter. Der finder i
s tilfwlde en lobende tipasning og wdvikling

4, og en analyse af denne udvikling kan vise,

or effektive tilpasningsmekanismerne pi
ergiomrddet hidtil har virket. Kapitel 9

wandler detie emne. Tilpasningen kan enten

std | omfordeling af energien — f.eks. til mere
isomme eller effektive anvendelser —eller i
{atning af hidtidige energikilder eller
ergiforbrugende hjeelpemidier med nye, dvs.
cnologisk substitution. De to tilpasningsformer
knyttet sammen i praksis. F.eks. vil investering i
teknologi ofte veere en betingelse for mere
msom energianvendelse. Gennemgangen af
Ieknologisk substitution i kapitel 10 supplerer og
wddvber derfor kapitel 9's redegprelse for energi-

Lillewg til beskrivelserne af de foreliggende
energianvendelser og tilpasningsmader, belyses i
Kapitel 11 a-kraftens betydning som primar
energikilde over den nueste halve snes dr.

anmark vil ikke i lpbet af dette tidsrum fi a-
ftvarker, men andre landes apbygning af en a-
fthaseret elforsyning kan i en krisesituation

':!rfrke bi.a. Danmarks konkurrencevilkdr.

&3

Red.
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ENERGIFORBRUGET | DANMARK

Soren Kjeldsen-Krag

1. Historisk udvikling

a. Udviklingen i totalforbruget

Forbruget af energi er steget meget steerkt i dette
arhundrede. Ved arhundredets start var brutto-
energiforbruget 15,3 g. cal., og i 1980 var det 191,1
g. cal.!

Tabel 1. Hrutteenerpiforhiig o bruniafakiorindfemsi {1 Q- 1 050,
Arligt gerenemsnii for den pigeldende periode,

Brottoenergi-  Bruttotakior Hnl.l.{n;‘.m:rgi

forbrug indkomst pr- mia brueto-
i 19249-priscr tofaktormnd-
komsi
P cal. Mialer.

(1 (2] (1302
1900-15914 201 3.0 i,
1915-1919 235 36 (i
1920019249 K 4.9 6.5
1930-1939 gL .6 5.7
15919435 40,4 .4 0.3
194 6-1949 53,5 8.3 6,53
1950-1954 65,5 98 0,7
1955-1959 6.5 11,3 fi.8
L1960- 1964 1036 14,4 7.2
1965- 1964 46,1 18,3 a0
14970- 1973 156,0 220 B3
1974-197% 1548 24,7 Tl
26,8 T

19510 187.7

NOTER 1 Disse tal —som svarer il BETi 1929-priser —er be-
regnede pa basis af BFL-ral opejort i 1955 og 1975 pri-
L=l e
Kilde: Bruttoenergitallene stammer fra Det Statistiske Depar-
tement Danmarks Energiforsyning 1900-1938, Keben-
havn 1959, Danmarks Statistik, Danwmarks Ernergiforsy-
ning 1948-1965, Kabenhavn 1967 samt diverse numre af
Statistiske Efterretninger.
Bruttofakrorindkomstlallenc stammer fra Swend Aage
Hansen. Pkonomisk Vekst § Danmark bind 11, Kpben-
hawvn 1974,

Udviklingen i dette forbrug skal ses i sammen-
hang med den almindelige pkonomiske udviklingi
det danske samfund. 1 tabel 1 er bruttoenergifor-
bruget sammenholdt med bruttotak torindkom-
ster i faste priser. Fra 1900 og frem til 1950 steg
energiforbruget og bruttofaktorindkomsten 1 sam-
me takt. Forholdet imellem energiforbrug og fak-
torindkemst er bortset fra perioden 1940-45 nivr-
mest konstant. Under 2. verdenskrig sker der en
vasentlig svagere stigning i energiforbruget end i
faktorindkomsten.

I 1950’erne stiger energiforbruget lidt mere end
faktorindkomsten. Denne udviklingstendens fort-
sietter i 1960’crne, hvor energiforbruget stiger vae-
sentligt stzzrkere end faktorindkomsten. Denne
udvikling fortsetter frem til 1973.

W\ ’*‘3

enogiortrugel
- Idaimark
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Siden 1973 har vi faet et markant fald i forholdet
imellem energiforbrug og faktorindkomst. Fra
1973 til 1980 er bruttoenergiforbruget konstant,
samtidig med at faktorindkomsten stiger. For 1980
er forholdet mellem energiforbrug og faktorind-
komst faldet til 7, hvilket nermer sig det forhold.
som cksisterede, inden energiforbruget steg sterkt
perioden 1960-1973.

b. Forholdet meilem udenlandsk og dansk

braendsel

Ser man pé det absolutte bruttoenergiforbrug i
farste halvdel af dette drhundrede (se figur 1), vil
man se, at stigningeni energiforbruget bliver aflpst
af merkbare fald under 1. og 2. verdenskrig.

Energiforbruget ndede et maksimumi 1915 med
28,1 p.cal. og et minimum i 1917 med 19,3 p.cal. I
forhindelse med 2. verdenskrig havde man et mak-
simum i 1939 pi 50,8 p.cal. og et minimum i 1945
pa 35,2 p.cal. Under begge krige sker der saledes
en reduktion i forbruget (fra maksimumsaret til
minimumsaret) pa ca 30 procent.

Begge krigssituationer er preeget af nedgang ide
udenlandske forsyninger af brndsel. Til gengzld
stiger forbruget af dansk briendsel is®r under 2.
verdenskrig.

Udviklingen fremgér af tabel 1, som viser det to-
tale energiforbrug delt op pa forbrug af uden-
landsk og dansk brendsel. At omlegningen over
til dansk braendsel er serlig udtalt under 2. ver-
denskrig fremgir ogsé af nedenstiende tabel 2.

Under 1. verdenskrig var energisituationen nor-
mal til og med 1915. 1 1918 er de udenlandske leve-
rancer kun 60 procent af de leverancer, man i 19 15
fik fra udlandet. En ggning i de danske leverancer
af braendsel betyder, at det samlede energiforbrug
falder noget mindre end faldetide udenlandske le-
Verancer.

Fra 1939 til 1945 sker der et endnu sterkere fald i
de udenlandske energileverancer. I 1945 var de
udenlandske energileverancer kun 28 procent af
udlandets leverancer i 1939. @gningen af produk-

Tubel 2 Bruttoenergiforbrug i p. ool

T Udenlandsk Dansk  Lalt

Energiforbrug i forbindelse
med 1, verdenskrig

1910 v e o v re v mv = s {ELR ] 1,9 mn.e
L e e e - 2338 i S
1918 . 14,6 f.1 .7
[T e s 5.6 1,1 w7
{7k SRR R = Er 246 M5
Energifecrug i forbindelse
med 2. verdenskrig
1939 1.8 32 S0
1945 13.4 219 352
1944 4.9 g 56,8
LA50 &0,0 L a4

Kilde: Se tabel 1

tionen af dansk brandsel (térv og brunkul) er gan-
ske drastisk, idet forbruget af dansk brandsel
1945 var 50 procent stérre end de udenlandske le-
verancer. Til trods for ggningen i den danske pre-
duktion faldt det samlede cnergiforbrug som
naevat foran 30 procent fra 1939 til 1945, ]

[ forbindelse med begge krige gir der flere aref-
ter krigsafslutningen, inden den danske energifor--
syning er normaliseret, Efter 1. verdenskrig sker
det i 1922-23 og efter 2. verdenskrig i 1949-50.

At energiforsyningen specielt fgltes alvorlig un-
der 2. verdenskrig hanger sammen med flere ting.
For det farste strakte krigen og dens fplger sigover:
en lengere periode i forbindelse med 2. verdens-.
krig. Energisituationen var praeget af 1. verdens=
krig i en 6-arig periode, men praget af 2. verdens-.
krig i en 9-arig periode. For det andet var faldeti
de udenlandske forsyninger meget stgrre under 2.
end under 1. verdenskrig, For det tredie var same
fundet mere udviklet i 1940°erne end i 19107eme,
hvilket indebarer, at gkonomien var mere sarbar:
over for fald i de udenlandske forsyninger under 2.
verdenskrig.

I 1945 udgjorde dansk brandsel 62 procent af
det samlede brandselsforbrug. Denne andel faldi:
til omkring 10 procent i 1950°erne. T 1960’eme.
faldt andelen meget starkt, og i slutningen af
1960°erne 14 den andel, som dansk brandsel ud-
sjorde, pé ca. 1 procent af det samlede energfor
brug.

1 1980 udgjorde briende og halm til fyring 3 pro- =
cent af det samlede forbrug af fast breendsel i Dan-
mark, T samme &r producerede vi 300.000 tons
olie, dvs. ca. 5 procent af den samlede mngde olie
til raffinering i Danmark. Af den flydende brand-
sel raffinerede vi selv i 1980 ca. halvdelen af for-
bruget af flydende brandsel.

Det betyder, at dansk brandsel i 1980 udgjorde
215-3 procent af det samlede brutteenergiforbrug,

c. Udviklingen i importpriser
Fra 1914 og frem til 1950 steg importpriserne pi
brendsel svarende til stigningen i forbrugerprisii-
dekset, se tabel 3,

Udviklingen i priserne er meget ujevn. Specielt
i forbindelse med 1. verdenskrig, men ogsd under
2. verdenskrig ser man en stzrk stigning i forbrii-
perpriserne. Prisstigningerne pa den importerede
energi var langt sterkerc. T 1920 var prisen pdim=
porteret brandsel steget til et niveau, der var R
gange prisniveauct i 1914, Under 2. verdenskng:
var prisniveauet ca, 3'2 gange niveauct i 1938,

Langtidsudviklingen i priserne pa fast og flyden-
de brendsel er helt forskelligartet for perioden
1914-50. Impeortprisen pi fast brandsel stiger va-
sentligt stwrkere end det generelle forbrugerpris=
niveau, Til gengeld stiger prisen pa flydende



Tihel 3 Imporiprisiedeks for brandsel sami forbragerprisindels

Imporprisindeks 1910-14 = 100 Forbruger-
ndeks
Fast bricndsel  Flydende broendsel  Talt 1914 = 1060

106 120 L1510

624 431 548 sl

L.1ka3 fal g3 66

157 143 (]

111 H2 ik 159

121 (4] 5 165

370 20H) i 24

355 167 278 27

404 0z 75 34

685 257 11 362

&30 il 433 400

L c) 21H 559 4320

1 474 196 396 445
1065 499 161 5L 579

i:hm Se tabel 1 vedrerende kilderne tl hrutﬂ]cncrgit'urhm-
gel. Forbrugerindeks er fra Statistisk Arbog. 1982,

brendsel meget mindre end priserne i almindelig-

hFEEa 1914 til 1950 sker der en drastisk wendring i de
selative priser imellem fast og flydende briendsel.
Det er en udvikling, som fortsztter fra 1950 og frem
{il 1970. Endringen i de relative priser fra 1950 er
dog ikke naer sa stor som fra 1914 til 1950. 11950 er
forholdet imellem importprisen pé fast briendsel og
importprisen pa flydende braendsel 212 gange prisre-
lationen i drene 1910-14.

~ Blandt andet som folge af disse @ndrede prisre-
lationer sker der en relativ omlzgning af energifor-
bruget fra fast til flydende breendsel. T 1914 udgjor-
de flydende braendsel 4-5 procent at den importe-
ede breendsel. I 1950 var andelen steget til ca. 25
procent. Regnet i absolutte mezngder var forbru-
et af importeret fast brandsel steget il det dob-
belte fra- 1914 til 1950, Importen af flydende
briendsel var blot steget endnu kraftigere,

Nar man tager den sterkt ®ndrede prisrelation
imellem fast og flydende brandsel, kan det umid-
delbart undre, at omlagningen fra fast til flydende
brendsel ikke blev stgrre. | forbindelse med de Lo
erdenskrige skete der meget store wndringer i
prisrelationerne til fordel for flydende brendsel.
Pii grund af begransninger i importen kunne pris-
- mekanismen ikke fé lov il at virke, hvilket hindre-
de overgangen til flydende breendsel.

11925 var prisrelationen imellem fast og flyden-
de brendsel omtrent den samme som i perioden
1910-14. Igennem slutningen af 1920°erne og be-
gyndelsen af 1930°erne fordyredes fast breendsel
relativt. Det er imidlertid fgrst fra midten af
1930'erne, at der er tale om en vasentlige relativ
illipgerelse af flydende brendsel. Substitution
aver til flydende breendsel har ikke haft mulighed
for at sld fuldt ipennem, inden 2. verdenskrig brad
ud. [ den forbindelse skal det nazvnes, at substitu-
lion lettest foreghr i forbindelse med store investe-
ringer, og slutningen af 1930'erne er preget af en
relativ svag investeringsudvikling.
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Ser man pa perioden 1950-63, sker der en langt
svagere ®ndring i de relative priser end i perioden
1925-40. T 1965 er importprisen pd fast brandsel
den samme som i 1950, hvorimod importprisen pi
flydende brandsel er faldet med 20 procent. Re-
alpriserne pa alt importeret brazndsel falder frem
til 1970, men realprisfaldet er vaesentligt sterre for
flydende brazndsel end for fast bricndsel.

Af tabel 3 fremgar det ogsa, hvordan energipri-
serne stiger stievkt 1 1951 i forbindelse med Kore-
akrigens udbrud i 1950 og i 1956-57 i forbindelse
med Suezkrisen.

/Endringen i de relative energipriser til fordel
for flydende brendsel, som fandt sted for 2. ver-
denskrig og som fortsatte efter krigen, gav anled-
ning til en ganske betydelig energiomlagning, se
nedenfor Zc.

2. Udviklingen i energiforbruget i de senere
artier

a. Udvikfingen i brutto- og nettoenergiforbruget
Af figur 2 ses udviklingen i brutto- og nettoenergi-
forbruget fra 1953 og frem til 1980,

I 1953 la bruttoenergiforbruget pa 65 p.cal.; i
1980 var bruttoenergiforbruget pé 188 p.cal. [ hele
perioden er der sket en tredobling af bruttoenergi-
forbruget.

Udviklingen har vaeret ujevn. Fra 1953 til 1956
sker der en vaekst i forbruget. I 1957 kommer der et
fald i forbruget, som kan henfgres til et fald i im-
porten af fast brandsel. Fra 1957 til 1970 stiger
bruttoenergiforbruget jeevnt bortset fra dret 1967,
hvor man far et lille fald i forbruget. Den drlige
stigning i bruttoenergiforbruget i denne periode er
7,7 procent.

Fra 1970 til 1973 var bruttoenergiforbruget kon-
stant. [ 1974 og 1975 sker der et fald i energiforbru-
get. 1 1976 er bruttocnergiforbruget tilbage pi
samme niveau som i 1973, Fra 1976 til 1979 er brut-
toernergiforbruget konstant pa 1973-niveau. I
1980 kommer et svagt fald, som bliver stgrre i den
efterfalgende tid.

Ved at trakke konverteringstabet fra brutto-
energiforbruget nar man frem til nettoenergifor-
bruget. Som det ses af figur 2, falger nettoenergi-
kurven ndje kurven for bruttoenergiforbruget.

Forskellen imellem de to kurver, der som sagt
dekker konverteringstabet pa elverkerne, bliver
relativt sterre, efterhinden som tiden gér. 1 1953
udger konverteringstabet 13,4 procent af brutto-
energiforbruget; i 1980 er konverteringstabet 13.4
procent af bruttoenergiforbruget. Arsagen til den-
ne relative stigning er, at elforbruget er steget
langt steerkere end det samlede bruttoenergifor-
brug. Fra 1933 il 1980 stiger elforbruget til det ti-
dobbelte, hvorimod det samlede bruttoenergifor-
brug kun bliver gget til det tredobbelte i samme
periode.
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Figur 2. Udvikiingen i brutto- og nettoenergiforbruget i Danmark [ 953-1980.P.cal.
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' b. Udviklingen i energipriserne

Som det fremgar af tabel 3 i afsnittet om den histo-
riske udvikling og af tabel 4, falder realprisen pé
-energi steerkt fra 1950 til 1970. Samtidig sker deren
_meget drastisk @ndring i de relative priser imellem
flydende og fast brendsel.

Tabel 4. Rdvareprisindeks for braendsel samt forbrugerprisindeks

Révareprisindeks 1965 = 100
Fast Flydende

Brandsel Forbruger

brendsel brendsel Ialt prisindeks
1965 100 100 100 100
- 1966 100 91 93 197
- 1967 102 104 104 115
1968 109 113 112 124
1969 113 98 100 128
1970 146 108 112 137
1971 155 132 136 145
1972 141 121 124 154
1973 173 156 157 168
1974 240 362 354 194
1975 249 371 360 213
1976 237 406 393 232
1977 277 432 419 258
1978 293 414 401 283
1979 315 568 541 311
1980 425 947 894 349
1981 591 1283 1213 390

Kilde: Beregnet pa grundlag af diverse numre af Statistiske Ef-
terretninger samt Statistisk Arbog.

Som bekendt sker der en total &ndring i udvik-
lingen i 1973. I perioden 1972 til 1980 forgges re-
“alprisen pa energi ganske sterkt?. Forbrugerpri-
“sindekset stiger 212 gang. Heroverfor stdr en stig-
ning i ravareprisen pa energi, som er 10 gange ud-
~gangsniveauet. Udviklingen foregar imidlertid
“ikke jevnt men i spring. 1973-74 sker der en ve-
sentlig fordyrelse af energiens realpris. Fra 1974 og
frem til 1978 sker der igen et fald i energiens real-
pris, inden energiprisstigningerne i 1979-81 igen
fordrsager en kraftig stigning i energiens realpris. |
1973 synes noget af mgnstret fra 1974-78 at genta-
gesig, idet energiens realpris nu falder staerkt.

Fra 1973 er der ogsé sket en @&ndring i udviklin-
gen af de relative priser for fast og flydende energi.
Bade prisen pa fast og flydende brendsel er steget,
men stigningen i prisen pa flydende brzndsel er
langt stgrre end stigningen i prisen pa fast brend-
sel.
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c. Omlcegning af energiforbruget

Som fglge af de betydelige forskydninger i de rela-
tive priser for fast og flydende brendsel er der sket
betragtelige omlagninger i energiforbruget.

Affigur 3 fremgér det, hvordan forbruget af fast
brandsel faldt — ikke blot relativt, men ogsa abso-
lut — fra begyndelsen af 1950’erne og frem til 1972.
Forbruget af fast breendsel faldt i 1972 til mindre
end det halve af forbruget i begyndelsen af
1950’erne. Stigningen i forbruget af flydende
brandsel er til gengazld storre end stigningen i det
totale bruttoenergiforbrug, idet olien bade har
skullet erstatte en del af kullet og samtidig sgrge
for hele vaksten 1 bruttoenergiforbruget frem til
1972.

Fra 1972 sker der en oml®gning bort fra olie og
over til kul. Det er en udvikling, som iser er taget
sterkt til i de senere ar.

I figuren er der ogsa indtegnet kurver for udvik-
lingen i forbruget af benzin, fuelolie samt gas- og
dieselolie. Fuelolie anvendes i erhvervslivet og pa
elverkerne. Gasolie anvendes til opvarmning og
dieselolie til transport.

Benzinforbruget har udviklet sig jevnt uden de
store udsving. Forbruget af gas- og dieselolie har
varet ret konstant fra 1973 og frem til 1979. Pa det
sidste har der varet et fald i forbruget. Stabiliteten
i forbruget af gas- og dieselolie henger sammen
med de energibesparende foranstaltninger, der er
blevet ivaerksat med henblik at nedstte energifor-
bruget i forbindelse med boligopvarmning. For-
bruget af fuelolie er faldet sterkt fra 1972. Det
hanger dels sammen med konjunkturafmatningen
inden for erhvervslivet og dels sammen med om-
leegningen fra olie- til kulfyring pé elverkerne. I ta-
bel 5 ses omfanget af denne omlegning.

Sammenholder man figur 3 og tabel 5, vil man
se, at ca. 3/4 af stigningen i forbruget af fast brend-
sel fra 1973 til 1980 kan henfgres til gget kulfyring
pa elvaerkerne. Tilsvarende kan ca. 2/3 af faldet i
forbruget af fuelolie henfgres til den mindskede
oliefyring inden for elverkerne.

Det kan saledes konkluderes, at en ganske stor
del — imellem 2/3 og 3/4 — af energiomlagningen i
det danske samfund i perioden 1973-80 kan henfg-
res til mindsket oliefyring og gget kulfyring i elpro-
duktionen.

Tabel 5. Gas- og elveerkernes energianvendelse og energiproduktion 1950-80

Gas- og elvaerker anvender i produktionenip.cal.

Produktionen af el og gas

ip.cal.!
Fast brendsel Flydende brendsel Brandsel ialt Gas El
1950 ... ... 12,2 1,2 13,4 1,5 1,5
1955 . ... 13,4 4,0 17,4 1,6 2,9
1960 .. ... ... ... 15,9 3,3 19,2 1,5 4,2
1965 ... ... 17,5 7,4 24,9 1,6 6,1
1970 .. ... 16,8 31,5 48,3 1,6 16,0
1973 .o 16,9 28,0 449 1,4 15,3
1978 ... 28,8 20,7 49,5 1,3 16,5
1979 ... 35,7 18,6 54,3 1,3 17,6
1980 . ... ... . 54,3 11,5 65,8 1,2 21,6

1. Der er her set bort fra import. Der er heller ikke medtaget privat produktion af el.
Kilde: Danmarks Statistik, Danmarks Energiforsyning 1948-65, Kgbenhavn 1967 samt diverse numre af Statistiske Efterretninger.



01

Figur 3. Udviklingen i bruttoenergiforbruget af flydende og fast breendsel § Danmark 1953-80 samt udvikiin-
gen i forbruget af gas- og dieselolie, fuelolie og benzin 1959-80.
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3. Energiforbruget | husholdningerne og i
erhvervslivet

nedenstaende tabiel 6 vises udviklingen i brutto-
rgiforbruget i erhvervene og i husholdninger-

‘Husholdningernes andel af det samlede energi-
forbrug ligger pa godt og vel 40 procent frem til
1479, hvor der sker et mindre fald 1 husholdninger-
1:'{{:5 andel.

" Elforbruget betyder stadig mere saveli hushold-
gingerne som i erhvervslivet. Medens det samlede
lforbrug (opgjort som bruttoenergi) udgjorde 18
procent af det samlede bruttoenergiforbrugi 1966,
“grandelen i 1980 32 procent.

" Den andel af energiforbruget, som gér til op-
yarmning i husholdningerne, er faldet fra 30 pro-
genti 1966 til 21 procent 1 1950, Benzin- og oliefor-
bruget til private keretojer har vist cn svag relativ
sligning.

- Den del af erhvervslivets energiforbrug, som
ikke erel, er forbrug af energl til opvarmning af lo-
Raler, energi til erhvervsmassig transport (jernba-
pe- og busdrift, luftiranspott, satransport m.v.)
- samt til produktion.

4. Hvad bestemmer energiforbruget i
erhvervslivet?

o, Forskellige typer energiforbrug inden for
grhvervstivet

Som naevat ovenfor omfatter erhvervslivets ener-
giforbrug anvendelse at energi til mange formal.
Det ville eksempelvis veere rart at kunne skille

jr"dre.l 6, Brairoenergiforbraget { erhvervese ap i hushaldringerne { p. joule’ og I procentes

o

energi til rumopvarmning ud, fordi dette [orbrug
er alhwengig af de samme storrelser som energi til
rumopvarmaing i husholdningerne. Energiforbru-
get til opvarmning i erhvervslivet afhenger af be-
byggelsens omfang (antal m®) bebyggelsens art
{fladt byggeri eller etagebygge ri), byggeriets kvali-
tet (herunder ivarkswettelse af energibesparende
initiativer), fyringsanleggenes kvalitet samt vejr-
forholdenc.

Det ville ogsa vere @nskeligt, om man kunne ud-
skille den del af energiforbruget til transporter-
hvervene, som medgar til persontransport.

Det energiforbrug i erhvervene, som bliver til-
bage, nar energi til opvarmning og persontran-
sport er [ratrukket, kan henfares til produktioneni
erhvervene. Dette forbrug afhenger dels af pro-
duktionsteknikken og dels af produktionens star-
relse og dens sammensEtning.

Det statistiske materiale tillader imidlertid ikke
en opdeling, som betyder, at det ‘rene’ produk-
tionsforbrug af energi kan udskilles. Den felgende
analyse for erhvervenes energiforbrug omfatter
siledes hele erhvervslivets energiforbrug,.

b. Tekniske og efterspprgselsmessige forholds
betydning for udviklingen i erhvervenes
“bruttoenergiforbrug
Andres de tekniske forhold, vil erhvervenes ener-
giforbrug blive pavirket. Det samme vil vaere til-
fwldet sifremt den efterspgrgsel, som bestemmer
produktionsomfanget, wndres. Det er interessant
at £4 belyst, hvor stor en del af energiforbrugsan-
dringerne der kan tilskrives de o set faktorer.
gadanne beregninger kan foretages ved hjzlp af

1. Disse tal erikke sammenlignelige med tallene

forindelse med climport indgér ikke.

P joul 1964 1973 1475 1978 1979 1950
e e e s e P e L 3380 449 3 4023 4835 470 .4 452.2
Heral
T e R R R R R R e H R i) 131.2 128.2 1583 LR 156.7
Sl af transportydelser? L .o e 9.1 58,4 GG 66 5 685 67101
Bl linldtingerne .o e e e e 2525 3218 05,8 J47.3 449 e
- Heraf
A T e Ve L S T o e 359 Gl 1 67 0 82,7 23,0 229
Flydende hrandsel og andre wdgifter til opuarmoing . . ... . 1747 1999 178,53 1995 19,0 1aie7
Bk 3108 515 53,8 59,9 54.4 522
- Praceni
i R e e 57,3 58,3 6.8 58,2 58,2 (L
Heral
T s ey N e e el S BT 11.7 7.0 18,1 19,1 RN 2R
Sulp af transportydelser? L ..o e [ 7.6 R0 g4 g4 ®h
B Hsholdninperne | oo iiaa g s s H2.7 41,7 43,2 418 418 Jou
~ Heraf
TR o e R R e T R e e .1 7.9 9.5 10,0 14 i1.0
Flydende briendsclm.e. . .. o oommaas s 9.6 259 25,2 20 24,1 213
e e s I L S w st i e L 5.2 6.8 T i e a0 6,9

foran. T denne tabel indgar F.eks. det brottoenergiforbrug, som medgiri produklion
udlandet af den ¢l, som vi importerer. 1 de gvrige pabeller foran indgar kun netieelimporten, dys. konverteringstabet 1udiandet |

1. Ved beregning af disse tal er konverteringstabet med elimport indgir ikke.

5. Qmfatter bruttocnergiforbruget imden for jernhane- o busdrift, turist-, taxi- og fragtvognmeend, sptransport og luftiranspart,
Energiforhruget ved virksomhedernes cgen transport er siledes ikke med.

Kilde: Beregnet pi grundlag af talmateriale fra Dranmarks Statistik.
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en sikaldt input-output analyse. Pa grundlag af en
npje beskrivelse af de forskellige erhverys leveran-
cer til hinanden og til endelig anvendelse kan man
opstille en input-output tabel. Hvis den produk-
tionsstruktur, som en given input-output tabel er
udtryk for, holdes konstant, kan man finde frem til
hvor meget ekstra energi en produktionsudvidel-
se. i det ene eller det andet erhverv, vil fere med
sig. Man kan tilsvarende illustrere, hvad en &n-
dring 1 de produktionstekniske forhold betyder
med hensyn til energiforbrug?,

AEndringer i de teicniske forhold kan igen henfg-
res il to szt sterrelser. For det f@rste kan der ske
endringer i erhvervenes leverancestruktur (input-
output struktur). Dette kan skyldes indfgrelse af
ny produktionsteknik, der tilfeldigvis betyder &n-
dringer i efterspargslen efter energi. Den nye pro-
duktionsteknik kan dog ogsa havc en mere eller
mindre snaver relation til stigende energipriser.
Dyrere energi kan gore det anskeligt at udfdre en
mere energibesparende teknik, Dyrere energi be-
haver ikke at vere den eneste Arsag til nyinveste-
ringer; den kan blot bidrage til at fremskynde det
tidspunkt, hvor det bliver rationelt at erstatte el
xldre kapitalapparat med et nyt.

For det andet kan der ske endringer i energifor-
bruget pr. produceret enhed. Med mindre der tidli-
gere har veret tale om energispild, mé et fald 1
energiforbruget pr. produceret enhed vere forar-
saget af @ndringer | produktionsteknikken.

Den skarpe adskillelse imellem den del af de
teknologisk betingede endringer, som kan hen-
feres til &ndringer i input-output strukturen og til
endringer i energiforbrug pr. produceret enhed,
kan miske forekomme noget kunstig. En andring
i produktionsteknikken vil i de fleste tilfaclde give
sivel en wndring i input-output strukturen som cn
wndring i energiforbruget pr. produceret enhed.

1 vort tilfzlde, hvor energi til rumopvarmning ex
med i energitallene, kan @ndringer i energiforbru-
get pr. produceret enhed godt varlere, sely om der
ikke er sket teknologiske @ndninger. Energitor-
bruget til opvarmning varierer jo alt efter de kli-
matiske forhold.

AEndringer i energiforbruget kan ogsa skyldes
wendringer 1 eftersporgselsforholdene. /Endres ¢f-
terspargslens omfang giver det anledning til =n-

Fabel 7. Oedviklingen i arhvernes hrutloenergiforbrig mat i . froveles cleft

op | kamponeier

dringeri produktionens starrelse. En pget produk-
tion vil alt andet lige betyde et gget forbrug af
energi. Der kan ogsd ske @ndringer i eftersporg-
slens sammenseetning, som betyder, at energifor-
bruget pavirkes. Dges eftersporgslen i serlig grad
efter varer, hvis produktion cr meget energikra-
vende, vil energiforbruget alt andet lige Ages. sker
der mndringer i det enkelte erhvervs leverance-
menster afl varer til endelig anvendelse, kan det
pavirke erhvervets energiforbrug. Denne @ndring
i et erhvervs leverancemanster kan skyldes et &nd-
ret produktsortiment, uden at efterspurgslens
sammensatning er blevet @ndret. Ofte vil et &nd-
ret leverancemenster dog veere et resultat af en zn-
dring i efterspergslens sammensztning.

Ved hjzlp af en input-output analyse kan man
vise, hvor stor en del af ®ndringen i energiforbru-
get der kan tilskrives henhold svis teknologiske for-
hold og eftersporgselsforhold. Delte er vist i tabel
7 for delperioderne 1966-70, 1970-73, 1973-T5,
1975-79 og hele perioden 1966-1979. Valg af ud-
gangsaret 1966 er dikterct af de datamassige op-
lysninger, man hart.

Det billede, der tegner sig pa basis af tal for alle
erhvery, er, at andringer i energiforbruget i al va-
sentlighed kan tilskrives endringer i eftersparg-
selsforholdene. /AEndringer i efterspargselsnivea-
uet er den helt afggrende faktor. Den betydning,
som @ndringer i eftersporgselssammensatningen
har, er relativt begrenset. Alt andet lige skulle ho-
jere energipriser betyde, at man omlegger sit for-
brug til varer, der kriever mindre energi. Det synes
ikke helt at vere tilfeldet, nir man ser pé tallened
kolonne (5). Fortegnene for de tre sidste perioder
er rimelige set ud fra foranstiende hypoteser. Det
er derimod ikke tilfzldet for perioden 1966-70.
Her mé en rzzkke andre forhold end virkningen af
relativt faldende energipriser have sliet igennent.

Den endring i energiforbruget, som kan tilskri-
ves de teknologiske forhold, er helt koncentreret
om s@jle (3), der viser de energiforbrugszndrin-
ger, som kan tilskrives &n dring i bruttoenergifor-
brug pr. produceret enhed. /Endringer i input-ou-
tput strukturen har saledes ikke givet nogen engr-
gibesparelse. De omrader, hvor produktionstekni--
ske @ndringer har haft en vis ind flydelse, har veret
inden for de produktioner, som kraver meget

Bruttoensrgi- JEndring JEndring Andring Andring Ancring Andring JEndring

forbrug ved i impui- i brutto [orarsaget i ofter- i ofter- iefter- i bruttie

periodens output CTeTpi- af teknalo- sperpsels- spebrgsels- spargsels- e rgifor
start strukiuren forbrug pr. giske  sammensEl- mivEau forhold brugiall

: prod.enhed forhold nieg

Perioder (1) (2) 3) =@+ (5) (@ (N=(5+6)  (E=EH)

1966-1970 139.8 -33 19,6 16,2 - 10,4 A 63,5

19T-1973 418,35 ~0.4 -1o,6 =174 =54 529 47,9 4

1973-1973 40,3 .4 —26.6 —27.0 —-6,9 —13,1 —20,0 ~47f

1975-1574 02,3 -4, 4.6 05 7.2 69,3 76,5 )

1966-197% =13 =13,1 10,7 17,7 1al,0

—20.5
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Bruttoenergiforbrug

AEndring i bruttoenergiforbruget 1973-75 i per
af 1973 farhroget fordnagel af

Andring i brutoenergifo rhrug;:t' 1975-T4i pet.
af 1973 farbrugel forarsaget af

AEndring i Endring Endring Endring AEndring Endring Endring Endring Endring Andring

‘energi, dvs. gartneri, teglverker, jern- og stalver-
ker og turist-, taxi- op fragtvognmend.
En vis &ndring i energiforbruget kan tilskrives
~gndringer 1 bruttoenergiforbruget pr. produceret
‘enhed. Gar man ud fra, at udviklingen i denne
komponent (s¢jle 3 i tabel 7) er pavirket af realpri-
sen pi energi, er fortegnene for de 4 delperioder
ristige, Klimatiske forskelle fra ar til 4r kan dog
ogsi spille en rolle. Den kolde vinter 1978-7% har
hidraget til at haeve bruttoenergiforbruget pr. pro-
ducerct enhed.

~ At variationer i opvarmningsforbruget spiller en
afgprende rolle for bruttoenergiforbruget pr. pro-
duceret enhed, er der en del, der tyder pa. Encrgi-
forbruget i engros- og detailhandelen, i hotel- og
restaurationshranchen samt inden for det offentli-
ge, er i al vesentligehed koncentreret om opvarm-
ning. Af faldet i spjle (3) pd 16,6 p.joule i 1970-73
kan de 6,4 p.joule henfare til disse tre brancher. [
perioden 1973-75 andragr energibesparelsen inden
for de tre brancher 18 p.joule ud af de 26,6 joule.

c. Bruttoenergiforbruget i forskellige erhvery
Tallene ovenfor er tal for alle erhverv under eet. |
tabel § er udviklingen i energiforbruget delt op pa
forskellige erhverv. Herved fir man et mere nuan-
ceret hillede af udviklingen.

Det viser sig nemlig, at totaltallene dzkker over
en forskellig udvikling i de enkelte erhverv. AEn-
~ dringer i de teknologiske forhold har ikke totalt set
spillet en stor rolle. Det har den derimod indenfor
industri og hindverk samt indenfor landbrug op

P joule 10 ibrutto iteknoe-  eller ialt 10 ibruto-  itekno-  icfer- Lkt
14966 1973 197%  struktur  energi-  logiske spargschs- struktur - energi-  logiske- spargsels-
forbrug  Torhold  forhald forbrug  forhold  forheld
pr. enhed e cnhed
i o4 N 1 £ e 1 R R 1 Y LV ] ey I 5 T | R 1 R B
41,7 46,3 44.0 -2 =100 =112 0.4 — 103 -390 —4.5 ~84 14,6 6,2
145.8 LH9.5 1819 2 LR 0.2 —49.2 =40 =15 =t5 =120 17,0 5.1
13,3 16.9 14,6 1.8 36 54 =193 =14l —3.5 =33 =70 .3 [}
M 45,4 519 =0% =330 589 -5 -804 0.4 49 253 132 385
KN SR LR —3.3 9.4 0,1 -8 4.2 —~thg —B. 2R 137
23.1 340 389 21 =G o—RES 00 —285 0.2 220 13 129 352
254 4.4 7.0 00 185 —I8S 47 —138 -0,2 38,7 3RS .l 6l
Bes #9344 01 —5% -58 -45 -103 09 10 0. R0 Hil

gartneri. Indenfor disse erhverv tilsammen har
man som fplge af teknologiske mndringer sparet
energi pa 31,5 p.joule’. Den samlede stigning i for-
bruget af energi er pi 39 p.joule. Energiforbrugs-
stigningen ville med andre ord have varet knapt
dobbelt si stor, safremt der ikke var sket teknolo-
giske 2ndringer.

De teknologiske @ndringer er helt klart koncen-
treret om perioden 1975-79 for industrien og hand-
verkets vedkommende, 1 landbruget — hvilket
fremgér af det underligpende materiale —har man
haft en vasentlig energibesparelse pa grund af
xndrede teknologiske forhold i samme periode
1975-79. Derimod havde gartneriet en stor bespa-
relse i perioden 1973-75,

Der er saledes tegn pd, at landbrug, industri og
handvaerk har vieret meget lengere om tilpasnin-
pen til de hgjere energipriser end gartneriet,

Deler man #ndringen i energiforbruget forarsa-
pet af teknologiske forhold op i den ®ndring, der
kan tilskrives ®ndring i input-output struktur, og
den del der skyldes ®ndring i energiforbrug pr.
produceret enhed, vil man se, at inden for industri
op jordbrugssektorerne er sterstedelen af endrin-
gen relateret til den sidste faktor. 1 den sidste pe-
riode 1975-79 er der dog sket en ikke helt uvarsent-
lig besparelse som felge af @ndringer i input-ou-
tput strukturen. Der synes sdledes efterhanden, at
ske visse strukturendringer, som sparer energi.
Disse strukturendringer er foregict inden for
landbruget og inden for nogle sterkt energikra-
vende erhverv, som gartneri, teglverker, cement-
fabrikker m.v. og jern- og stdlveerker (se naste al-
snit).
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I modsztning til industri og jordbrug har han-
del, private og offentlige tjenesteydelser haft en
viesentlig stigning i energiforbruget som felge afen
stigning i bruttoenergiforbruget pr. produceret en-
hed. T perioden 1973-75 sparede handelen, privat
og offentlige tjenestydelser energi pa 28,1 p.joule
som felge af fald i energiforbruget pr. produceret
enhed. Der er meget, der tyder pa, at realprisfal-
det pa energi efter prisstigninger 1 1973-74 har
svekket interessen for at spare pa energi il op-
varmning, | perioden 1975-79 ggedes de samme er-
hvervs energiforbrug med 36,0 p.joule som folge
af ggning af bruttoenergiforbruget pr. produccret
enhed. T gvrigt har den kolde vinter 1978-79 bidra-
get (il ggningen i energiforbruget.

Energiforbruget til opvarmning falder i perio-
den 1973 til 1975. Fra 1975 til 1979 sker der til gen-
axld en stor stigning. Det er det samme menster,
man kan se i husholdningernes forbrug af energi til
opvarmning (se tabel 6).

Tahel @, Do reknologiske faktors berydning for weluitelingen § bruiroeneegiforbrugen i perioderne TUT3-FH g 197574

(Hicmpller

Endring i de teknalogiske for-

Fald

Papir- op paplabrikker

Fald Cilasvierker og glashearbejdning
Tern- o stilvierker
Jernstaberier

d. Bruttoenergiforbruget i energiiunge erhvery
Energiforbruget i en raekke energitunge erhvery
fremgér af tabel 2 i appendiks 2. Den betydning,
som @ndringer i tcknologiske forhold har haft si-
den 1973, varierer en del fra erhvervsgren til er-
hvervsgren,

I tabel 9 er den teknologiske faktors betydning
for energiforbruget i de to perioder 1973-75 ag
1975-79 sammenstillet, Visse sektorer har i begge
perioder opnéet energibesparelser gennem -
dring i de teknologiske forhold. Disse erhverv har
vist hurtig tilpasningsevne straks efter krisen.
Denne tilpasning er fortsat siden 1979. Specielt
glasverker og glasbearbejdningsindustrien sparer
hurtigt energi. Papir- og papfabrikkerne har sparet
meget energi specielt i perioden 1975-79. For olie-
mpllerne er der til gengald tale om en jievn bespa-
relse som felge af teknologiske @ndringer i hele
perioden 1973-79.

Gartneri og fiskemelsfabrikker har ogsa en hur-

E-’.ndr.ing ide Luknﬂl-:.‘ug'l&ﬁflr-
held har pavirket brunosacrg:-
forbrugel 1973-75

| stign ing

Garncri
Fiskemelsfabnkker

hold har pdvirke: bruttocnergi-

forhruget 1973-73 F.iSk‘!“i g dambrl.lg Fremtilling af [oderstoffer
Udvinding af grus m.v, Asfult- op lagpaplabrikker
Sukkerfabrikker Teplvrker!
Cementfabrikker

SEIEning

aler

Eremstilling af isoleringsmateri- |

Jerabane- og busdrift |
Luftiransport

I 1 perioden 1973-79 er det forbrug, der kan tilskrives teknolopiske arndringer nandret.

tig tilpasning gennem teknologiske andringer.
Faldet i energiforbruget 1973-75 bliver imidlertid
aflgst af en stigning i 1975-74.

En rekke erhverv, med stigende energiforbrugi
1973-75 og et fald i 1975-79, kan siges at udvise cn
forsinket tilpasningsevne, Specielt sukkerfabrik-
kerne har en meget stor besparelse i encrgiforbru-
get i perioden 1975-79, men i gvrigt udviser en ergi-
forbruget hos sukkerfabrikkerne meget store arli-
ge udsving. Den mest energitunge sektor er ce-
mentfabrikker, kalk- og mertelverker, som ogsil
herer til gruppen-afl 'sene tilpassere’. Det Kan mi-
ske i endnu stgrre udstrzkning siges om den anden
stor cnergikrevende produktion, nemlig teglvaer-
ker. Teglyerkerne har en stigning 1 energiforbrug
som folge af teknologiske endringeri ] 973-75og et
konstant forbrug i perioden 1975-79.

To smé erhvervsgrene nemlig fremstilling af fo-

derstoffer og asfalt- og tagpapfabrikkerme har en
helt uventet udvikling i energiforbruget. De tek-
nologiske wndringer giver i begpe crhvervsgrens
anledning til stigning i energiforbruget i begge pe-
rioder 1973-75 og 1975-79.

I tabel 10 er resultaterne af en komponentopde-
ling af bruttoenergiforbrugsudviklingen for de
energikrzvende erhvervsgrene, som indgir i tabel
2 i appendiks 2, vist i sammentrengt form.

Sammenligner man resultaterne i tabel 8 og 10;
er der intet, der peger pd, al energibesparelse gen-
nem teknologiske @ndringer har spillet en swrlig’
rolle i de energitunge erhverv. Det var pa forhiand
at forvente, at indsatsen for at spare pa energien
ville viere seerlig udtalt i de energitunge erhverv. Pa
grund af de mere tyngende energiomkostninger
bliver det pi et tidligere tidspunkt optimalt at ud-
skifte eller forbedre kapitalapparatet. Nar detikke
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ALndringi bruticene rgil'm'.h .ru.gu.:.l l_'ﬁi?‘;;u
al 1973 forbrapet forfirsager af

Energiforbrup Andring i Endring Lodring Endring Endring Endring LEndring Endring Endring Lndring
iy abruno  iwekno-  efter iatlt i1y ibrotte- itckno- iefier- il
1973 strukiur  energi-  logiske spergsels- struktur - cnergi-  Iogiske- sporgsels-
forbrug  forhold  forhald forbrug  forhnld  forhold
pr. enhed pr.enhed
i e T T el R Y ) P SO 1 e R T [0 MO S [ S KT T
Gartneriop
fiskeri 124.5 20 =204 —IB4 29 —I155 =53 4 —49 B0 a7
Industri-
erhwery 834 37 .0 37 =142 —in4 — 3.0 449 =70 2005 2.6
Transport- %
crhvery 0.7 0.0 253 233 24 1.6 e R B 2706 5.7
failt 137.6 T 26 1&® 44 =76 =31 —30 -8&3 —l0d 199 95

er sket for de energitunge erhverv under et, kan
det henge sammen med, at mulighederne for i szer-
lig grad at spare energi inden for disse omrader
ikke har varet til stede. Det kan ogsa t®nkes, at
der skal ga lengere tid.-inden udskiftning af kapi-
talaparatet bliver rentabelt.

5. Hvilke skonomiske konsekvenser far

energiprisstigninger pa den danske gkonomi
Fra 1930 og frem til begyndelsen af 1970°erne var
realprisen pa olie stzrkt faldende. Denne udvik-
ling blev markant @ndret ved de meget kraftige
prisstigninger pa olie 1 1973-74 og 1979-80.
Virkningerne af en olieprisstigning er forskellig
alt efter, om den foregir kontinuerligt, eller den
foregér i hop. Rent faktisk er prisudviklingen fore-
giet i hop, og det giver anledning til nogle serlige
tilpasningsproblemer, som ikke vil opsté, hvis ud-
viklingen foregar jevnt. I det [glgende vil konsek-
venserne af pludselige prisstigninger blive bergrt.

a. Energiprisstigninger giver uligeveegt i de
internationale betalinger

Olieprisstigninger har givet anlednig til en ulige-
vaet i de internationale betalinger. Straks efter

Tabel 1. Danmarks nettoimpart af energi | mia &r.

olieprisstigningerne har OPEC-landene faet et
stort overskud, og OECD-landene og de ikke
olicproducerende lande et vasentligt underskud.
[ irene efter 1973 er der sket en tilpasning, hvil-
ket har betydet, at uligevagten er blevet mindre. I
1979 sker der imidlertid et nyt prisstop. Det sidste
prisstop har imidlertid givet anledning til sa store
energibesparelser, at et oheprisfald nu er pd vej.

Dret vil bidrage til en ®ndring af betalingsbalance-

situationen 1 de enkelte lande.

For det enkelte industriland som f.eks. Dan-
mark har olieprisstigningerne betydet en forringel-
se af det danske bytteforhold. Det betyder i sig selv
en faldende vekst i nationalproduktet. En starre
del af produktionen ma nu eksporteres for at kun-
ne betale for den dyrere energi.

De hejere oliepriser pavirker ogsa — alt andet
lipe — forbruget. Med givne indkomster vil starre
udgifter til opvarmning og el betyde en indskrenk-
ning i dette gvrige forbrug. Det Bliver kun resulta-
tet under forudsatning af, at hajere oliepriser ikke
giver anledning til stgrre lanstigninger enten ved
en automatisk dyrtidsregulering ogleller lgnstig-
ninger ved overenskomstfornyelser.

I tabel 11 er der vist tal for den danske nettoi-
mport af energi 1 1970°erne. Tallene viser, at den
danske @konomi bliver udsat for vasentlige ®n-
dringer i de ydre vilkar i 1973-74 og 1979-81 som

Mettoudpift til Bruttofaktorindkomst Enerpiimportens
import af cnergi ilpbende priser andel af BF1
Mia kr Mia kr. Procent
(1 (2 {13:02)
. e T e e e o TR e 33 1288 2.6
1973 42 1481 2.4
e S, B - R R T LU 1647 5.8
D o ook S0 9.4 13,7 A0
N B s S e e 10,3 218.1 4.7
B e e T e R et L& 2402 4.8
R R R it e e R g e e 109 2651 4.1
i A b A alal b BB 0y Lo 6 A AR 15,7 8T 6 5.5
] e o S B o e e L 21.6 3v3 [E ]
L ET e e R Rt R R 26,2 348,32 T.5
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felge af olieprisstigninger. Stigninger i landets ud-
gifter til import af encrgieren betydelig belastning
af betalingsbalancen. Tallene viser energiimpor-
ten sat i relation til bruttofaktorindkomsten. Den-
ne brek stiger med tre procentpoint fra 1973 til
1974 og igen med tre procentpoint fra 1978 til 1981.

Som et resultat heraf har man som bekendt lor-
sggt at gare os mindre sarbare ved al starte pro-
duktion af olie og senere naturgas i Nordspen. Pa
kort sigt betyder disse energiinveste ringer, hvorat
en stor del resulterer i import, at betalingsbalan-
cen bliver yderligere forvierrel. .

Energiministeriet regner med i sin "‘Energiplan
21°_at man fra anden halvdel af 80-erne vil have en
arlig maksimumproduktion pi ca. 4.3 mio tons
olic. I slutningen af 80'erne skulle man fa en natur-
pasproduktion pd ca. 2,2 mia tons oliexkvivalent.
Drenne naturgasproduktion skulle stige til et mak-
simum pé ca. 3,3 mio tons oliezekvivalent i midten
af Merne.

Tilsammen skulle den danske energiproduktion
efter disse skan ligge pa 6.5 mio ton olicakvivalent
i slutningen af 80’erne. I midten af 90ernc, hvar
man nar maksimumproduktionen, skulle denne
ligge pi ca. 7,5 mio tons oliekvivalent. 5

Til sammenligning kan nzvnes, at det danske
energiforbrug i 1981 I pa 17,1 mio tons oliewkvi-
valent.

Den danske energiproduktion vil sdledes bidra-
pe vesentligt til bedring af betalingshalancen.
Hvor meget denne forbedring bliver afhznger na-
turligvis af, hvor stor den danske produktion rent
faktisk bliver, og hvor meget energipriserne end-
rer sig.

b. Energiprisstipninger giver gget inflation

I 1973-74 tager inflationen til. Det skyldes tlere
forhold. For det forste var 1972 praget af en sterk
hejkonjunktur i alle industrilande. Et sadant sam-

Taubel 12, Prisstioninger [ energhinmrorten o f sarrfaesder.
Brery

legiﬁ:‘-n a
energiimporten!

Mia kr

(1)

R e s T e i R
(T S e R SR e 3.8
L T e e Lty R e a4
D e e R et e 9.4
VO s e Do o e et A B T 10,1
1 g e e R b R e o T 11,2
T L 8 e S B e 15
(OO i el v i et 148
PR e R e R 3.5

17 PP o g e T 2.4

menfald af hejkonjunktur i mange lande samtidigt
vil i veesentlig grad bidrage til inflationen. For det
andet steg landbrugspriserne 1 1972 af en rekke
farskellige i al vasentlighed naturbetingede drsa-
per. For det tredie steg oliepriserne.

Den ggede inflation i 1979 var til gengeeld 1 alt
vesentlighed udelukkende betinget af stigende
oliepriscr.

et er ikke muligt preecist atsige hvor stor en del
af den almindelige inflation, der kan henfares til
encrgiprisstigninger. Energiprisstigninger giver jo
direkte anledning til, at udgifter til brendsel og be-
lysning eges for husholdningerne. Derudover vil
alle andre varer, hvori der indgér energi i produk-
tionsprocessen, stige i pris, uanset om de er produ-
ceret her i landet eller i udlandet. Hertil kommer,
at energiprisstigninger kan bidrage til at holde inf-
lationsforventningerne i live. Alle er enige om, at
disse inflationsforventninger er med til at pavirke
inflationstakten.

[Da sammenh@zngene er sammensatle og mange-
artede, kan de nedenstiende betragtninger blot
antyde nogle sterrelsesordner. 1 tabel 12 er pris-
stigninger i energiimporten og i landet illustreret i
spjle 1 og 2. Sajle 1 viser, hvor meget energim-
portmangderne i 1975 ville have kostet de forskel-
lige dr i det pageldende ars importpriser. Sejle 2
viser tilsvarende, hvad BFI svarende i mengde til
BFI for 1975 ville have kostet, sifremt varerne
skulle kebes til det prisniveau, man havde det pa-
geldende ar.

Tager man @ndringen i udgiften til energimport
og ®ndringen i BFI-tallene, og dividerer man det
sidste tal op i det farste, fas spjle 3. Tallene'isajle 3
siger noget om, hvor stor en del af de generelle
prisstigninger der umiddelbart kan hentgres til
stigningen i priserne pa importeret ‘energi’.

Det ses, at i 1973-74 kan knap en trediedel at
prisstigningerne henfares til olicprisstigningerne; i
1979, 1980 og 1981 er den andel, som kan henféres
til olieprisstigninger, godt og vel en trediedel.

Bi’u‘[lot-'a;;klurilidléﬂn'.mluI'|:  Andring i energiimport-

udpiften:
Miakr. Fndrng i BF

] (3
132,40 5.3
1470 20,2
1663 Q.0
188, 7 40
206,1 7.3
2212 =39
2393 T
2507 375
27139 337
3003

|, Tallene er beregnet ud fra den menpde cnergi, Danmark importerede i 1975, Tallene viser, hvor meget 1975-importmengderne
ville have kostet i de forskellipe i til de importpriser, som man matte betale for energien det pigeldende ar.

3. Tallene er beregnet ud fra bruttofaktorindkomsten i 1075, Tallene viser, hvor meget bruttofaktorindkomsten i 1975, Tallene visr,
hvor meget bruttofaktorindkomsten uf et mengdemassigt omfang svarende il 1975 ville have kostet, shfremt varerne skulle kpbes

til det prisniveau, som eksisterer i det pageldende fir.




Ved hjzlp af forbrugerpristallet, hvor indirekte
afgifter herunder energiafgifter ogsd indgar, kan
man apsd illustrere, hvilken betydning prisstignin-
ger pa posten bramndsel og belysning har haft pa det
samlede forbrugerprisindeks excl. bolig.

[ 1973-74 steg udgifter til breendsel og belysning
med 58 procent, hvilket svarer til en stigning i det
samlede forbrugerpristal pd 2.4 procent, sifremt
alle andre priser havde veret konstante, Hushold-
ningernes gede udgifter til benzin er ikke medta-
pet, Der er heller ikke taget hejde for, at alle andre
priser ogsa stiger, nar den energi, som medgir i
produktionsprocessen, stiger i pris.

[ perioden 1978-81 stiger priserne pa brendsel
og belysning med 155 procent, hvilket giver en fr-
lig stigning i forbrugerpristallet pd 3 procent, si-
fremt alle andre priser ikke steg.

For begge perioder 1973-74 og 1979-81 mi oliep-
risstigninger siges at have bidraget vasentligt til
inflationen. Det gor sig serligt geldende for perio-
den 1979-581.

¢, Encrgiprisstigninger kan give endringer i den
alonomiske politik
Som flge af den betalinpsbalanceligevagt og den
ggede inflation, som olieprisstigningerne giver an-
ledning til, er der en risiko for, at man overreage-
ter i den gkonomiske politik.

Efter den feirste oliekrise 1 1973 skete der i 1974-

Figur 4. Model for eftersparaslen efter energi

g7

75 en stramning af den gkonomiske politik 1 en
rickke lande. Denne stramning tog ikke i tilstrak-
kelig grad héjde for, at en ny ligevaegissituation
ikke bliver fremmet af at begrense aktiviteten si
meget, at man fir arbejdslashed i en riekke lande.

At man strammer den gkonomiske politik 1 ud-
landet er med til at begriense den udenlandske k-
bekraft og dermed de danske muligheder for at ek-
sportere.

d. Energiprisstigningernes virkning pd langt sigt
Som sagt er det ikke ligegyldigt, om energiprisstig-
ningerne sker i spring eller sker mere jevnt over ti-
den. En mere jeevn udvikling er at foretrackke, idet
pludselige spring i prisudviklingen giver en reekke
tilpasningsproblemer med hensyn til betalingsba-
lanceunderskud og arbejdsleshed. Spring i udvik-
lingen ger det ogsa vanskeligere at fure ékonomisk
politik. Det kan gere uligevagtsproblemerne star-
Ie.

En jevn realprisstigning pd energi giver ikke
gjeblikkelige tilpasningsproblemer eller proble-
mer med den gkonomiske politik. En jevn real-
prisstigning pa energi vil betyde, at landets bytte-
forhold bliver lidt ringere end det ellers ville have va-
ret. En stgrre del af produktionen skal derfor ek-
sporteres for at kunne betale for den samme im-
port. Ved en given produktionsudvikling vil haje-
re priser pd energi importeret udefra betyde, al
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den produktion, som bliver til radighed i indlandet
(til forbrug og investering) bliver noget mindre.

Holder realprisstigningen pé energi sig inden for
ca. 2 procent pa drsbasis, hvilket svarer til realpris-
fordobling pa ca. 35 ar, vil faldet i radighedsbela-
bet kun blive ganske lille".

En del af bytteforholdstabet kan pa lengere sigt
undgas, ved at produktionsapparatet o2 forbrugs-
strukturen tilpasses til de hgjere energipriser.

6. Model til beskrivelse af eftersporgsien efter

energl

Skal man forsege at vurdere det fremtidige ene rgi-
forbrug — i forbindelse med energiplanlzgningen,
som ma vare langsigtet — mi man forsege at finde
nogle stabile sammenhznge.

I praksis sker det ved, at man opstiller en model.
En sadan model er opstillet i et pileskema ifigur 4.
Veksten pa vore aftagermarkeder er en afgarende
starrelse. Veeksten er til en vis grad afhengig af ud-
viklingen 1 réolieprisen, som pi den anden side
ogsa er bestemt af den samlede efterspargsel efter
energl.

Vicksten i den danske gkonomi cr sivel dirckte
som indirekte afhengig af prisudviklingen pa Té-
olie. Den indirekte afhzngighed opstir gennem
vor athengighed af veksten i verdensgkonomien,
som igen pavirkes af réolieprisens udvikling.

Viksten i den danske pkonomi bestemmet akti-
viteten i erhvervslivet og det private forbrug. Akti-
viteten i erhvervslivet influerer pd energiefter-
sporgslen i erhvervslivet. Det private forbrug gver
indflydelse pd energi til transport, til opvarmning
og til el i husholdningerne.

Ud over indkomstfaktoren spiller pristaktoren
ogsh en vaesentlig rolle for energiforbruget. Prisen
pé raolie er med til at bestemme prisen pa fardigp-
rodukterne sasom olie til erhvervslivet, fyringsolie
til opvarmning og benzin.

Priserne pi olieprodukterne gver indflydelse pa
prisen pd andre energiprodukter som el, naturgas
og kul.

UId over indkomster og priser er der andre stpr-
relser, der pavirker efterspergslen. Den teknologi-
ske udvikling pavirker i hgj grad efterspargslen.
Pi lengere sigt vil prisudviklingen for ener gi pavir-
ke den teknologiske udvikling. Jo mere prisen pd
energi stiger, jo mere vil man forspge at substitu-
ere energi med arbejdskraft og kapital.

Ud over indkomster, og priser pa teknologisk ud-
vikling vil graden af elektrificering ogsa spille en
rolle vedrarende energiefterspargslen. Det gelder
bade elektrificering i erhvervslivet og hushold-
niNEerne.

7. Konklusion

a. Energiforbrugets udvikling i Danmark
Betragter man energiforbruget i Danmark i detie
frhundrede. vil man konstatere en sammenhEng
imellem bruttoenergiforbrug og bruttofaktorind-
komst 1 faste priser, som er forblgffende konstanti
perioden 1900-1960. T perioden 1960-73 sker der
en kraftig stigning i energiforbrugets andel af brut-
tofaktorindkomsten, som bliver aflgst af et fald,
bide efter den f@rste og den anden energikrise i
henholdsvis 1973 og 1979,

Den historiske udvikling er desuden preget at
de to verdenskrige, hvor der skete en meget bety-
delig omlzgning af energiforbruget fra udenlandsk
til dansk brendsel.

b. Prisudvikling og encrgiomlegning

Prisen pi importeret energi steg i perioden 1914-
1950 i takt med stigningen 1 forbrugerpriserne. Si-
den 1950 og frem til begyndelsen af 1970erne var
der tale om et vasentligt realprisfald pa energi. 1
1973-74 Far man en vesentlig realprisstigning efter-
fulgt af et realprisfald inden den nye realprisstig-
ning 1 1979-81.

De relative priser imellem olie og kul @ndredes
allerede i mellemkrigsperioden i retning af prisfald
for olie. Denne udvikling fortsatte i efterkrigstiden
frem til begyndelsen af 1970°erne, hvor olie hlev
relativt dyrere. Denne @ndring i de relative priser
betod, at forbruget af fast brandsel var faldende
frem til 1973 og forbruget af flydende brandsel
stzerkt stigende. Siden da har forbruget af fast breend-
sel veeret stigende pa bekostningen af det flydende
breendsel, Denne omlegning kan for 70 procents
vedkommende tilskrives elverkernes overgang fil
kulfyring i stedet for oliefynng.

c. Energiforbruget i husholdningerne

Det samlede energiforbrug i 1980 var lidt lavere
end i 1973. Det samlede energiforbrug i erhvervsli-
vet har veret konstant. Derimod har husholdnin-
gernes samlede energiforbrug vist et fald, selv om
elforbruget fortsat er relativt strkt stigende. For-
klaringen er, at energiforbruget til opvarmning i
husholdningerne er faldet med 20 procent i perio-
den 1973-80.

d. Energiforbruget i erhvervsliver

Erhvervslivets energiforbrug er bestemt af aktivi-
tetsniveau og teknologiske forhold. Umiddelbart
cer det ud til, at det meste af udviklingen i erhverv-
ssektorerne kan forklares af @ndringer i aktivite-
ten, hvorimod de teknologiske @ndringer spiller
en noget mindre rolle.




En miermere analyse viser, at der indenfor jord-
brug, industri og handvark er sket wndringer i de
teknologiske forhold, som har resulteret 1 vaesent-
lige energibesparelser. Inden for sektorerne han-
del, private- og offentlige tjenester gir den meste
energi til opvarmning. Her skete der ct stort fald i
forbruget 1 1973-75, men besparelser blev mere
end kompenseret af stigning i forbruget i perioden
1975-79.

De teknologiske @ndringer inden for de enkelte
grene af industri, handverk og jordbrug varierer
meget. Den hastighed, hvorved de teknologiske
endringer slar igennem, er ogsé forskellig. Tilpas-
ningen inden for industri, handvark og landbrug
har siledes vieret langsommere end inden for gart-
neri. Denne treeghed behgver ikke at vere udiryk
for manglende tilpasningsevne, men kan viere ud-
tryk for, at de teknologiske muligheder for @ndrin-
ger er mindre.

e. Energiforbruget | energitunge erhvery

Da priserne pi de energitunge erhvervs produkter
stiger relativt stzrkt i pris i forbindelse med ener-
giprisstigninger, kunne man forvente en sarlig om-
fattende og s@rlig hurtig tilpasning til encrgibespa-
rende teknik i disse erhverv.

Taget under et er der intet, der viser, at de tek-
nologiske zndringer med henblik pa energibespa-
relser har veret sierligt omfattende i de energitun-
og erhverv.

Generelt er der heller ikke klare tegn pa, at de
energibesparende teknologiske ®ndringer stter
hurtigere ind i de energitunge erhverv end andre
steder. Billedet er flimrende, idet visse energitun-
ge erhvervssektorer har tilpasset sig hurtigere, an-
dre langsommere.

f. Energiprisstigningernes virkning pd dansk
pkonomi

Virkninger af energiprisstigninger afhenger at,
om de foregar i hop eller har et glidende forlgb.

oy

Specielt de kortsigtede virkninger af energipris-
stigninger, som foregér i hop, kan veere ubchageli-
ge.

For Danmark betyder det uligeveegt i de interna-
tionale betalinger, sget inflation samt ringere af-
swiningsmuligheder, ndr udlandets gkonomiske
politik bliver strammet som fglge af energiprisstig-
ningerne. Den tilpasning, som er nadvendig, og
som skal realiseres gennem den forste ékonomiske
politik, er ganske betydelig.

De langsigtede konsekvenser af energiprisstig-
ninger er derimod meget begransede, nir energip-
risstigningen foregar jrevnt over en lengere perio-
de.

Skal man vurdere energiprisstigningernes virk-
ning eller udviklingen i energiforbruget fremover,
mé man opstille en model. T en sidan model ma
indg4 en riekke skonomiske stérrelser samt en
riekke antagelser om den teknologiske udvikling.

NOTER

1. Wedrprende definition af bruttoenergiforbrug, se artiklen
om Energiforsyningen i Verden. Da de historiske tal er op-
gjorticalorier, er de nyere tal, som er opgjort i jouls omreg:
net 1il calorier; 1 joule = 0,23889 calorier.

Felgende betegnelser anvendes:
P = petra = 10"
t = lera = 10
g = giga = 10°
m = mega = 1
k = kilo = 10

2. Ttabeld er rivareprisindekset sammenlignet med forbruge-
rindekset. Det giver en vis skaevhed, fordi forbrugerprisin-
dekset medtager afgifter og avancer i de forskellige forar-
bejdnings- og handelsled. Disse faktorer medrager rhvarep-
risindcksct ikke,

3. En preecis beskrivelse af input-outpul teknikkens anvendel-
se i forbindelse med energianalyser findes idet efterfplgende
appendiks, Her gennemgds ogsi datamaterialet,

4. Den praktiske analyse er foretapet af Danmarks Statistik, 6.
kontor v. koosulent Bent Thage.

5. Tallene frempdraf tabel 11 Appendiks 2. hvis tali dvrigt dan-
ner grundlag for talke] &,

6. Af beregninger foretaget af Det Gkonomiske Rad, Dansk
@koromi og Lnergiprablemerne, Tuni 1980 fremgir det, at
en weel realprisstigning pd [ procent for energi vil betyde, at
det danske radighedsbelph om 40 ar er 3,6 procent lavere,
end det cllers ville have veret uden dn ene procent realpris-
stigning pd energi.
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Appendiks 1

Energiforbruget analyseret ved hjeelp af
input-output modellen =

1. Formalet med at anvende input-output

modeller | energianalyser

Formalet med at anvende input-output modellen
or at fa klarhed over de faktorer, som ligger bag
andringerne i energiforbruget i de sencre ir. Spe-
cielt udviklingen inden for erhvervslivet for og ef-
ter de to ‘energikriser’ i 1973 og 1979,

De spergsmal, som en sddan analyse kan kaste lys
OVer, 1! |

a. Hyvor stor en del af @ndringen i energiforbruget
er knyttet til aktivitetseendringer, ndringer i et-
terspargslens sammensatning og @ndringer i pro-
duktionsteknikken?

h. Inden for hvilke sektorer har @ndringer i pro-
duktionsteknikken iszr haft betydning?

¢. Hvad betyder @ndringer i produktionsteknik og
endringer i aktiviteter med hensyn til besparelser
inden for de enkelte energiformer?

d. Hvor lang tid tager det, inden produktionstek-
nikken tilpasser sig prisstigninger?

e. Hvad sker der af energibesparelser, hvis det pri-
vate forbrug, de private investeringer, det offentli-
ge forbrug, de offenthge investeringer eller ek-
sporten hver for sig f.cks. @ndres med 10 procent?

2. Foreliggende datagrundiag
Der foreligger input-output tabeller for perinden
1966-79 i faste basispriser {1975-priser).

Input-output tabellerne findes i tre forskellige
branchegrupperinger, der har forskellig aggrepe-
ringsgrad. Man har tabeller med henholdsvis 117,
64 og 27 brancher.

Varer og tjenester til endelig anvendelse er delt
op i 9 grupper nemlig, privat forbrug, offentligt
forbrug, investeringer i maskiner og inventar, inve-
steringer i transportmidler, investeringer i bygnin-
per og anleg, lagerforskydninger, forskydninger 1
stambesatninger, eksport samt importerede finan-
gielle ydelser!.

De nedvendige energidata, som skal sammen-
holdes med input-output-tabellerne, findes i ener-
gimatricer for samme periode 1966-79. Energima-
tricerne angiver bruttocnergiforbruget pr. produ-
ceret enhed i joule, energimatricerne er underop-
delt i 23 energiarter. Man kan derfor se, hvor me-
pet det enkelte erhverv anvender af forskellige for-
mer for energi f.cks. fast brandsel, flydende
brandsel. el m.v.

3. Den konkrete analyse

a. Valg af data

Analysen er foretaget pa baggrund af input-output
tabeller og energimatricer for arenc 1966, 1970,
1973, 1975 og 1979, som er det sidste ar, hvor der
forela en input-output tabel. Pa dette grundlag er
udviklingen i bruttoenergiforbruget analyseret for
delperioderne 1966-70, 1970-73, 1973-75 og 1475-
74 samt for hele perioden 1966-79.

De anvendte input-output tabeller er i faste pri-
ser. Dette er ngdvendigt, da forskelle i leverance-
strukturen for erhvervene ellers kunne skyldes pri-
sendringer. Der er anvendt input-output tabeller
med 117 erhvervssektorer og 9 forbrugsgrupper.

For hver af de ovennzvnte ir kobles der energi-
matricer pd de tilsvarende input-outpul tabeller.
For hvert erhvery er der kun anvendt tal, der viser
det totale bruttoenergiforbrug pr. produceret en-
hed. Analysen siger derfor ikke noget om anven-
delsen af forskellige energiarter.

b. Analysens hovedsigie

Formalet med analysen er at fa klarlagt hvilke for-
hold, der har gvet indflydelse pd @ndringen i er-
hvervenes bruttoenergiforbrug, Lhvilken udstrek-
ning er energiforbrugsudviklingen bestemt af ef-
terspprgselforhold og i hvitken grad at tekniske
forhold.

Den @ndring i energiforbruget, der kan henfg-
res til wndringer i eftersporgsclsforholdene, kan
igen deles op i to komponenter. Energiforbruget
kan @ndres, enten fordi efterspergslens niveau
endres, eller fordi cfterspprgslens sammensatning
wndres.

/Endringen i energiforbruget, der relaterer sig
til de tekniske forhold, kan ligeledes deles opito
komponenter. Energiforbruget kan @ndres enten
som felge af wndringer i input-output strukturen
cller som resultat af ®ndringer i encrgiforbruget
pr. produktionsenhed.

¢. De anvendte matricer
I det folgende vises, hvilke matricer der indgér i
analysen.

Leverancerne imellem de 117 erhverv fremgar
af en 117 » 117 matrix. Den inverterede matrix IM
anvendes. Sdjle j i den investerede matrix viser,
hvor meget en produktionsveerdi pa 1 enhed fra

117 e;h VETY
-JI
i 1]

117 erhverv M = Inverteret mate



sektor j til endelig anvendelse betyder af direkte
pg indirekte treek pa den enkelte af de 117 erhverv,
Tallene for ij viser, hvor meget produktionsenhed i
erhverv j giver anledning tl dirckte og indirekte
produktion i erhverv i,

KE er en koefficientmatrix, hvor sgjle k viser,
hvilken andel de enkelte af de 117 erhverv leverer
til netop den pageldende kategori k af varer til en-
delip anvendelse.

9 grupper af
varer og tjenester til
endelig anvendelse
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EA erensajlevektor, der viser vaerdien af varer og
tjenester til endelig anvendelse.

1

9 grupper af varer
og tjenester til EA = Endelig anvendelse
endelig anvendelse

Er X en s¢jlesektor, der viser produktionsverdien
i hver af de 117 erhverv, kan man fa X ved hjzlIp af

117 9

k
17 erhvery [ ] KE = Koefficientmatrix
IM, KEog EA.
1 117
| 117 = 117
| x 22 M

KE Ea

Matricen IM multipliceres med matricen KE. Den
nve matrice med dimensionen 117 x 9 multipliceres
med sgjlevektoren EA | der har 9 elementer.

Bruttoenergiforbruget pr. produceret enhed
fremgir af sejlevektoren EKZ.

117 erhvery

Ved at foretage en elementmultiplikation imellem
de to sejle vektorer X (produktionsvektoren) og
EK (vektoren for energiforbruget pr. produceret
¢enhed) fir man en sdjlevektor for energiforbruget
ihver af de 117 erhverv.

EK| X Xl TE E-Ku x X{'|=
EK,; % (IM, - KE, -

-
EK = Energikoefficienter =
J energiforbrug pr. produceret enhed

d. Andringen £ energiforbruget opedeles §
komponenter

Fodtegnene til matricerne nedenfor 0 og | angiver
henholdsvis ar 0 (begyndelsesir) og ar 1 (slutir).
Nedenfor angiver x elementmultiplikation og
matrixmultiplikation.

Andringen i erhvervenes bruttoenergiforbrug
fra ar 0 til ar 1 kan skrives som:

EA,) — EK, % (IM, - KE, - EAp)

I furste parentes fratrekkes og tillepges IM, - KE; - EA,,

Man far:

I'aK] bt {[M; H KE—| g E.A| T lh"1'| E KE[] = EA” + [M1 & KE“ - EA.]]

— EK, % (IM, x KE, - EA,) =

(1)

EK; X [IM, - (KE, - EA, — KE; - EAy)] +
EK, x (IM, - KE, - EA,) — EK, X (IM, - KE, - EA,)
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Fgrste led af (1) viser den @ndring af energiforbru-
get, der kan tilskrives andring i efterspprgselsfor-
holdene.

Slutérets energikoefficienter og den inverterede
matrix for slutéret beskriver de teknologiske for-
hold. Ferste led af (1) viser, hvilken indflydelse
forskelle i produktionsniveau og produktionssam-
mensztning imellem slut- og begyndelsesér bety-
der for energiforbruget.

De naste to led i (1) viser den @ndring af energi-
forbruget, som kan tilskrives @ndringer i de tekno-
logiske forhold.

Her anvendes produktionsniveauet og produk-

EK, X [IM, - (KE, - (EA, — EA* + EA*) — KE, - EAy)]

tionssammensatningen i udgangsaret. De to sidste
led i (1) viser, hvilken indflydelse forskelle i ener-
gimatricen i de to ar samt forskelle i de inverterede
matricer tilsammen betyder for energiforbruget.

Som det allerede er antydet, kan sével den @n-
dring, som kan tilskrives efterspgrgselforhold,
som den der kan tilskrives tekniske @ndringer,
hver opdeles i to adskilte komponenter.

Lad os farst se pa fgrste led i (1) dvs. den @n-
dring, der kan tilskrives @ndringer i efterspgrgsels-
forhold.

Til sgjlevektoren EA, fratrekkes og tillegges
s@jlevektoren EA*.

)

EA* er en konstrueret sgjlevektor. Nedenfor er
elementerne i EA, EA; og EA* angivet.

EA, EA, EA*

3 ea,
€ap €ay, €ay- ——2 car
ea; eap, n

v b
I’ b
k] b
2 €a,;
ea ea ea," —
1n on In 2 ea,
n n n
Seay 3 eag; 2 ea,;
i=1 i=1 =1

Ferste fodtegn angiver ar, andet fodtegn angiver
vare- og tjenestegruppe. (n er lig 9) EA* angiver
spjlevektoren for ar 0, sifremt vare- og tjeneste-
ydelsessammensatningen for ar 0 er lig med sam-
mensatningen for ar 1.

Udtryk 2 kan skrives som:

EK1 X [IM](KE] . EA] - KEI . EA*) - IM] (KEO . EAO - KE] "EA*)]

Farste led i den kantede parentes’ element ganget
med EK, viser ®ndringen i energiforbruget som
fplge af eendring i efterspgrgselsniveauet fra ar 0 til
ar 1. Efterspgrgslens varemassige sammenstning
er den samme i de to ar. Det skyldes, den méade
EA* er konstrueret pa.

Andet led i den kantede parentes element gan-
get med EK, angiver den @ndring i energiforbru-
get, som kan tilskrives forskelle i efterspgrgslens
sammenscetning i ar 1 og ar O (forskelle i EA) samt
eventuelle forskelle i erhvervenes leverancemgn-

ster til endelig anvendelse (forskelle i KE). Denne
@ndring i erhvervenes leverancemgnster vil sikkert i
al vasentlighed vere dikteret af forskydninger i ef-
terspgrgslen efter de mange forskellige varer, som
indgar i den enkelte varegruppe i EA, og som leve-
res fra de forskellige erhverv.

Lad os vende tilbage til den @ndring i energifor-
bruget, der kan tilskrives &ndringer i de teknologi- -
ske @ndringer, dvs. den &ndring, som fremgar af
de to sidste led i (1).



103

I f@rste parentes tages IM |, hvorfra fratrakkes
og tillegges IMg. Man far:

EK| x [(1M| = lh"]g:. +IM4]} : KH“ 1 I-':-"il”] = E]{n = {IM;] . KE']:. F E.I'Il"'lv.u} —
EkK, x |(IM1 _— IM(Z-] 2 KF-U 7 EA“] —{EK.H i EKL} * {]I\"L;;. *KEy - EAII}

Farste led viser den wndring i energiforbruget,
som skyldes forskelle i den inverterede matrix, der
igen er forarsaget af @ndringer i produktionstek-
nikken (input-output strukturen). /Endringer i
produktionsteknikken kan skyldes en rarkke for-
skellige forhold, herunder ogsd udviklingen i ener-
gipriserne,

Det andet led viser de energiforbrugsaendringer,
der er fordrsaget af @ndringer i energikoefficien-
ter, dvs. energiforbruget pr. produceret enhed.
Den skarpe adskillelse imellem den del af de tek-
nologisk betingede ®ndringer, som kan henfpres
til zendringer i input-output strukturen og til =n-
dringer i energiforbrug pr. produceret enhed, kan

Tube! i. Brutoenergiforbrager | forskellige ecfivery deli op pd kompanenier,

siges at viere noget kunstig.

Medmindre der tidligere har vaeret tale om ener-
gispild, mi et fald i energiforbruget pr. produceret
enhed viere forfirsaget af ndringer i produktions-
teknikken. En @ndring i produktionsteknikken vil
siledes i de fleste tilfzlde bade give en ndring i in-
put-output strukturen og en @ndring i energifor-
bruget pr. produceret enhed.

NOTER
1. Dette er en registreringsteknisk post uden praktisk betyd-
ning

2. Havde man opdelt energiforbruget pr. produccret enhed piL
23 cnergiarter. ville man i stedet for en sajlevektor have haft
en 117 x 23 matrix.

FEndring  Andringi  Andring Endringi  AEndringi /Endring: Endring i
110 brutio- forarsapet cfterspeirg- efterspurg- effersparg- brrutto-
struktur - energi- afteknologiske selssam-  selsniveaw  selsforhold cnergi-
forbrugpr. forkold mensElning farbrug
prod.enbed _
(0 () G=(+H2) (4) (5)  (6)=(4+(5)
Indusiri og hindverk 1966-1970 151 =15 -2.6 —0,7 30.5 mE 27.2
1970-1973 1.5 —g2 —a4 2.0 23 243 16.6
19731073 0.3 —0.0 0,3 119 —56 ~17.5 172
19751470 2.8 ~19.9 93 5.0 26.3 2.2 9.5
s 1966-1979 —15 238 —253 B 65,2 815 6,2
Landbrug og garlneri 1966- 1970 —0,8 64 5,6 —9.4 B, —19 .
19701973 —fi 2.5 —35 ] 5.7 3.5 —0,0
1973-1973 0.1 250 -5.2 1.8 14 0.4 Sy
1075-1479 ~1.8 =3 -39 0.1 6.7 6.8 2.9
3 1966-1979 —3,0 =30 o A 1 16,5 80 2.8
Byggc-og 1966-1970 —0,9 09 0.1 0,3 2.9 12 i
Hni}t‘gs'.'illtsnmhrd 1970-197% —n6 - 11 -1.7 0,1 2.0 2.1 0,4
19731975 3 0.6 0.0 -2.8 —0.5 -33 233
19751079 -0 —0L6 =4 -7 21 14 0.1
1066-1979  —15 —02 1.7 =22 ) 30 WRGT
Handel m.v, 1066-1979 0.3 —08 -0 =17 8.1 6.4 fi.1
10701973 0.2 —44 —4.2 —1.8 5.3 a5 -0.7
1973-1475 —0.4 08 -10,2 0.4 =1 -0.7 ~10,9
1975-14749 n2 11,3 11,5 1.5 T.5 1} 17.3
1966-1979 06 —34 —28 “38 186 14,5 12.0
Transport 19661970 —12 30 L8 2.2 92 e 132
1970-1973 0.2 {8 10 17 6.9 52 .1
19731475 1.9 5.5 3.6 0,9 -2.0 ~1.1 3.5
1075-197% 10 53 —48 2.8 9.9 12,7 7.9
= 1066-1979 2.7 55 2.8 23 2405 26,9 97
Private tjenesteydalser 1966-1970 —0.3 4.1 3,8 -1,7 5.4 3.7 7.5
10701972 0.1 05 .5 -1 40 28 14
1973-1975 0,7 ~ 104 —0.7 08 -0.8 0.0 -9.7
1975-1079 0.7 7.5 8.2 -0.9 5.3 4.4 12,6
1966-1079 1.0 1.3 2.3 17 13,2 11,5 13.8
Offentlige enesteydelser  1966-1970 0.1 5.8 5.9 1.9 7.1 0.0 14.8
1970-1973 0.0 ~1,9 20 0,9 52 6.2 4,2
19731075 0.0 —82 ~82 13 = 2.1 —6.1
19751979 —,1 17,2 17.1 1.9 9.7 11,4 8.7
] 1966-1970 01 96 9.7 7.9 24,0 3y a6
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Tahe! 3. Brumoenergiforeeg] energik racvende erfivere

Dickeenerg- Andl Itmtucrergilocbrug Avbingi Fneringi

incheli] Al BFT T, o ) brutoensrg

T ik Sinknr  fns -

enhed

Min pro verd 179 115 1973 14749 i (1]

Gartnemi . .ocoa e 6,27 0,36 16,433 16442 14561 L& =298
Fisker o dambrug ..o 3.5 050 6237 BO087 7.0 2.5 =12
Udvinding af grus, sten og sall 4,25 0,13 1.293 2520 293 13,9 3835
Miemeller ..o oo aa e .06 N 2060 34620 2.0% —8,7 —B.7
Fiskemelsfabrikker 4,08 006 1.159 4203 4472 7.1 —206,2
Sukkcorfabnkker ..o 21 015 LA BB 3226 ) 33
Fremstilling af foderstal ... 0,47 008 rasd ANl RG6Y @7 M
Papir- o paptabrikker .. . .10 QN ApRR 6697 5342 —10.5 75
Asfalt- op tagpaptabrikker .. .23 0a7  1ETe 3111 8242 IR9 —t.6
Clasvierker og ghisbearhejdning 412 (13 G148 431 3.435 9.5 —ai,7
Teglvierker . oo nmenr s 10,30 0.1 6132 T2 7149 13.9 5.6
Cementfabrikkermoy. .o 21,11 015 14587 24.223 12476 1.3 .2
Fremstilling af ispleringsmat. . S04 123 500w 7089 T4 25 2.8
lern- op stalvaerker oo - - - 157 0.1 10075 6&90 9388 137 0.0
Jernstgherier ..o 315 09 1525 24Rs 1645 —12. —B.1
Jernbane- og bosdrll - ... 340 L2R U585 MLI03 12407 =20 6.9
Laftlcansport .. .cov e oo Gl .52 11076 19,571 27185 1.0 )
[ELE 404 101,931 137,576 1400175 2.0 1.8

Tabel 2. Brutieenergiforbrug energikravedde crinery

~ _rl-imngji:rmnm:erg

~ Endring i brutiocnergiforbruget i pet. af 1973 forbruget

torirsaget af
Lindringi Endring:
teknckogeke oo
frmtwohd sebefincholl
(3= (4)
M4 -2
1.3 1Ll
522 =314
—17.4 2.0
=01 238
472 X6
WA -0z
=30 =179
193 225
—-347 B3
9,5 —44
7 264
56 —I2.5
—13.7 152
4.0
1.0 4.1
I5H 5.0
4.4 =76

1973 forbruget fordrsapel af
Endringi Fndrne g Androg
[ brutenerpr e clleTairg:
Spukbar Torbug - forhokl seleforhokd
srhed
i (Y] (== 4
TR o s 43 13.4 g1 13
Fiskeri og dambrug ... - - - : T4 —26 0 -334 -1 'l‘,l
Uidvinding af prus, stenopsalt . 3.3 — 34,5 -31,3 139
Oliemaller ., .00 oo em - LK1} =144 - i4.4 144
Fiskemelsfabrikker ... - o 4.7 a4 14,1 00
Sukkerfabrikker . .o 3,2 —TH.0 —53.8 5.3
Fremstilling af foderstof . - - . 194 20,9 13 582
Papir- og paplahrikker ... -3.0 —-204 —mo 199
Asfah- og tagpaplabrikker . .. =237 141,14 154 M6
Cilasvaerker og glasbeatbejdning 58 — 107 = b6 55
TeglvierkeT .o« oo ooo e -12.3 12,5 00 38
Cementfabrikker my. . ... -2.5 =178 —M,3 165
Fremstilling af isoleringsmat. . 74 —-11.1 -41 138
Jern- og stilvierker .o o.o e — 100 a,l -4 5 455
Jernstdberier o .0 oo 0,0 =161 =11 1.0
Jemmibane- og busdrift ..o —5.9 1.0 —-28 248
Laufliansport Bl =40 ~3,8 9.1
Talt —20  -83 104 199
- ,-"; -
S Bt L 4%
‘E": ..- s el A i ?‘91-“\-
3 £ : ﬁ e
e . 2 e T

ifarbruget 19751979 pet. af

Endrig
ik

(S=(3 )
~29.2

i

(S=(3HE
164
—3
=174
ik

14,1
63,35

i ph




TEKNOLOGISK SUBSTITUTION

Jens Gunst

1. Teknologiomstilling og energi.

Bagerunden for de felgende overvejelser er den
langvarige og dybe pkonomiske krise i hele den
vestlige verden. Mindsket vekst, #get arbejdsles-
hed, betalingsbalanceproblemer, inflation, haj-
rente, mindsket energitilfarsel, nedslidning af ka-
pitalapparatet uden reinvesteringer og uden netto-
tilviekst § kapitalapparatet, osv. Dette ersikre kon-
sekvenser al en ny encergiforsyningskrise, hvis der
ikke gribes aktivt ind, bade pd kort og lengere sigl.

Hvis der skal tegnes et billede af den pkonomi-
ske situation og de gkonomiske udsigter pi bade
kort og langt sigt for en sa dben pkonomi som den
danske, kan det vare hensigtmiessigt at tage ud-
gangspunkt pi ressource- og ravaresiden, og mi-
ske ikke mindst i energisituationen, som mere end
noget andet emne har spillet en afgarende rolle for
det seneste tiars gkonomiske udviklingstendenser.,
og som maske i endnu hgjere grad vil pricge de
kommende drs, tifirs, og idrhundreders gkonomi-
ske udviklingstendenser.

Som 154 mange andre henseender er situationen
opsd pa energiomradet prieget al to modstiende
opfattelser. Pa den ene side star de der anskuer
problemerne som overskuelige og nerer optimisti-
ske udsigier for sivel den kortsigtede tilpasning
som for de mere langsigtede lgsninger al energip-
roblemerne. P4 den anden side finder vi de sikald-
te dommedagsprofeter der forudser et endeligt
kollaps ikke mindst med energisektoren som udlg-
sende faktor.

Dommedagsprofetier er nesten altid - som ogsa
forudstningsscenariet for denne bog —formuleret
som sakaldte 'GAP-kalkyler’, uden en egentlig li-
gevegtsprisdannelse. Ud fra antagelser om udvik-
lingen af produktion og indkomster i verden fore-
tages der en bedeémmelse af verdens totale ener-
piefterspargse]l pa en rekke fremtidige tidspunk-
ler. Derefter studeres udbudssiden, ireglen pa den
made, at man f@rst beregner udbuddet fra alle an-
dre energikilder end olie, og derefter for oliens
vedkommende. Herved opnas et '"GAP® mellem
den totale efterspargsel og udbuddet, og man har
som resultat af analysen den mazngde energi, der
vil komme til at mangle, og som alt i alt vil udgare
baggrunden for, at energipriserne vil komme til at
stige mere end den prisudvikling, som implicit lig-
ger bag beregningen af efterspargsel og udbud pé
energi i "GAP-kalkylen’. GAP-kalkylens forud-
setninger kan s& modificeres lgbende og i lyset af
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de resultater. den giver. Konklusionerne af sidan-
ne overvejelser er fundamentalt set de samme som
de konklusioner. der resulterer af de optimistiske
analyser og som tager sit udgangspunkt i skonomi-
ske modeller med en ligevaegtsprisdannelse. Beg-
ge analyser peger pa ngdvendigheden af teknolo-
gisk omstilling mod vedvarende energiformer,

En kraftig prishevning, {x pé olie, vil pakort sigt
lede til stor rentabilitet for substitutter til olie. ikke
mindst for de nere substitutter som naturgas, ski-
ferolie, kul og uran osv. Endvidere vil det fore tal
en meget hurtig oliebesparende tekmisk udvikling,
op en meget hastig teknisk udvikling pa de alterna-
tive energikilders omride, med meget omfattende
energibesparende investeringer i energikonsu-
mentlandene. Endvidere vil kraftige olieprisstig-
ninger fere til store vanskeligheder for konjunk-
tur- og stabiliseringspolitikken i konsumentlande-
ne, hvilket igen vil fore til mindsket globalt vaks-
ttempo og lavere aktivitetsniveau i verdensgkono-
mien, og dermed en reduceret olieeflterspergsel.

Endelig vil den inflationsstigning, som resulte-
rer direkte af olieprishvningerne, alt andet lige
medfare en lavere realpris pa olie.

Den teknologiske udvikling er alegrende for
mulighederne for at klare substitutionsproblemer-
ne. P energiomridet peger saledes bide den pes-
simistiske og den optimistiske analyse pa, at pro-
blemernc er knyttet til den overgangstid, der vil
forlebe med substitution og omstilling fra fossile
energikilder til vedvarende og uudtgmmelige
energikilder (iswr formeringsreaktorer og fusions-
anleg samt solenergi i stor skala). Derer sdledes al
mulig grund til at koncentrere bide den pessimisti-
ske ng den optimistiske analyse omkring lpsningen
af de umadelige vanskeligheder af teknologisk,
gkonomisk og social karakter, som er forbundet
med disse omstillingsprocesser.

Energisektorens problemstillinger er ingenlun-
de enestiende. Pa nesten alle samfundsgkonomi-
ske omrader er strukturerne stivnet og omstillings-
behovet fremherskende. Dette er markante trzek i
sivel de konjunkturpolitiske omstillingsproble-
mer som skal lgses helt akut pa kort sigt, som 1 de
mere fundamentale omstillings- og ompriorite-
ringsproblemer som pé lidt lengere sipt skal bringe
krisen til ophgr. Kerneproblemstillingerne er
knyttet til de teknologiske substilutionsprocesser,
som ger det muligt at erstatie afhen gighed af valg-
frihed.

2. Teknologibegrebet.

De omstillinger i teknologien og de kraftige tekno-
logiskift, der skal stgtte omstillings- og substitu-
tionsprocesserne i gkonomien pi kort og langt sigt
giver ofte anledning til stark uvilje. Denne uvilje
er ofte baseret pé et synspunkt om, at ny teknologi

og teknologiskilt indebarer ggel arbejdslgshed.
Viekst, teknologisk udvikling og omstilling, argu-
menterer man. skulle give wget arbejdsleshed. for-
di det stiller krav om ¢get bevagelighed fagligt og
geografisk af arbejdsstyrken. Dacn sidan omstil-
ling fagligt og geografisk af arbejdsstyrken er van-
skelig, medlgrer den gget strukturarbejdsloshed.

Den automatisering, som den nye teknologi in-
debeerer, betyder endvidere bortrationalisering af
en rizkke socialt ufaglerie jobs, mens den miske
nok betyder pget behoy for fa hejt uddannede spe-
cialister.

Sidanne resonnementer omkring sammenhazi-
gen mellem teknologl og arbejdslashed tager ikkei
forngdent omfang hensyn til det ggede uddannel-
sesniveau, til at den gpede efterspargsel falder pa
iser arbejdskraftforbrug med tjenesteydelser, til
at mobiliteten kan @ges og er gget betydehgt gen-
nem selve udviklingsprocessen, osv. Resonnemen-
terne er i det hele taget grove forenklinger, Dade
pi samme tid synes at kunne udgare meget vasent-
lige politiske blokeringer for teknologisk udvikling
og zndret teknologi, kan der viere grund til at an-
alysere sammenhzngen mellem teknolo gisk ud-
vikling og arbejdslpshed lidt grundigere.

Det spergsmal, der skal sages besvaret, erikke,
am det er korrekt, at der pa den enkelte arbejis-
plads, nar der investeres i nye maskiner, kan vare
tale om, at arbejdskraften udstedes, eller der kan
vaere tale om, at man ved en produktionsudvidelse
ved ny teknik ikke far en udvidelse af arbejdsstyr-
ken. Der erslet ingen tvivl om, at den teknologiske
udvikling har betydet feerre arbejdspladser som ty-
pograf, bogholder, bryggeriarbejder osv. Det
sporgsmil, der skal spges besvaret, cr, om den tek-
nologiske udvikling kan siges at pivirke den sam-
lede heskweftigelse 1 Danmark negativt — ikke om
introduktionen af ny teknik kan tenkes at medfere
udstading af den arbejdskraft, der hidtilien anden
arbejdsproces har varetaget de pagaldende funkti-
oner. For herom hersker der ingen tvivl. Maskin-
stormere er da ogsd kendt helt tilbage til 1700-tal-
let. Teknologisk udvikling bestir bade af en formy-
clse af de arbejdsprocesser, hvorved de enkelte
produkter bliver tilvirket, og endvidere af en
egentlig udvikling af nye produkter, som krever
helt nye produktionsprocesser, og altsa ogsd helt
nye proces-teknikker 1 form af arbejdsmetoder,
maskiner osv.

Teknologisk udvikling har saledes to hoved-
komponenter, nemlig procesudvikling og produk-
tudvikling, og hvis man skal analysere sammen-
hzngen mellem den teknologiske udvikling og den
samlede beskftigelse, er det vigtigt at analysere
beskaftigelsen mod begge de to komponenter i
den teknologiske udvikling. De beskazftigelses-
massige konsekvenser af produkt- og procesud-
vikling kan principielt tznkes bade at virke i sam-



me retning og at virke i hver i sin retning. Man kan
saledes meget vel forestille sig en krisesituation,
hvor virksomhedernes produktudvikling er géet
tilnermelsesvist i sta, saledes at den teknologiske
udvikling i serlig grad er praget af rationaliserin-
ger af de enkelte arbejdsprocesser, hvorved tekno-
logisk arbejdslgshed kan tznkes at blive en reali-
tet.

Man kan omvendt tenke sig situationer, hvor
konjunkturerne er praget af optimisme og frem-
gang, og hvor produktudviklingen langt mere end
opvejer den udstgdning af arbejdskraften, som
finder sted i kraft af procesudviklingen. Der er alt-
s& al mulig grund til at omgas begrebet teknologisk
udvikling med varsomhed.

Teknologisk arbejdslgshed som begreb ma for-
klares ud fra karakteren af samspillet mellem tek-
nologiudviklingen og dennes kvalitative indret-
ning og efterspgrgselsudviklingen. I kriseperioder
vil den teknologiske udvikling saledes vere sterkt
praeget af procesudvikling, mens konjunkturop-
gang og optimisme vil betyde, at den teknologiske
udvikling i langt hgjere grad er praget af produk-
tudvikling. Og disse to komponenter virker ofte
mod hinanden péa arbejdsigshedstallene.

3. Teknologisk arbejdsloshed og

udenrigshandel.

Den danske gkonomi er meget aben, og Danmark
er sterkt afhangig af at deltage i den internationa-
le arbejdsdeling. Derfor er Danmarks internati-
onale konkurrenceevne szrdeles vigtig, nar ar-
bejdslgshedstallene skal holdes nede.

I stedet for at diskutere, hvorvidt den teknologi-
ske udvikling er géet for hurtigt eller for langsomt
til at absorbere den udstgdte arbejdskraft, kan der
vaere grund til at analysere, om den teknologiske
udviklings indretning er hensigtsmassig pa bag-
grund af, at Danmark er stzrkt afhengig af at del-
tage i den internationale konkurrence.

I perioder, hvor virksomhederne fgrst og frem-
mest satser pa at procesrationalisere, og i mindre
grad satser pa produktudvikling, vil dette kunne
give en mere langsigtet svekkelse af evnen til at
konkurrere internationalt. Dette kan igen tenkes
at give langsigtede negative beskeftigelseskonsek-
venser. I sddanne situationer er det altsd ikke et
spergsmal om, hvorvidt tempoet i den teknologi-
ske udvikling er hgjt eller lavt, men snarere et
spergsmal om, at den retning, den teknologiske
udvikling har i krisesituationer, evt. pé langt sigt
kan give stgrre arbejdslgshedstal, end den retning
den teknologiske udvikling tager under konjuktu-
ropgang.

Det er altsa ngdvendigt at overveje den teknolo-
giske udviklings virkninger pa konkurrenceevnen.
Traditionelle udsagn om, at gget teknologisk ud-
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vikling giver gget beskaftigelse eller giver arbejds-
lgshed, er altsé fejlagtige og alt for generelle kon-
stateringer. Den teknologiske udvikling vil pavir-
ke beskaftigelsen pa forskellig made og med for-
skellig styrke, afhengigt af, hvorledes den tekno-
logiske udvikling kvalitativt er indrettet, og der
kan vare al mulig grund til ngjere at analysere,
hvordan og i hvilket omfang beskaftigelsen pévir-
kes af forskellige teknologiske udviklingsforlgb.
Der kan ligeledes veere grund til at prgve at pavirke
innovationerne i en retning, sa de beskaftigelses-
massige konsekvenser af den teknologiske udvik-
ling bliver s& gunstige som muligt. Der kan endelig
pa kort sigt veere grund til at sikre, at langsigtet tek-
nologisk omstilling og udvikling stimuleres bade
pa kort og langt sigt af en konjunkturpolitik, der
via efterspgrgslen stimulerer de ngdvendige om-
stillingsprocesser.

Ikke mindst i en gkonomi der er sa aben som den
danske gelder det om at na et hgjt investeringsni-
veau via konjunkturpolitikken, idet det produk-
tudviklende tekniske fremskridt fgrst og fremmest
er indbygget i nye kapitalgenstande, og i langt
mindre grad hanger sammen med socio-kulturelle
faktorer.

Fra et hgjt investeringsniveau udgér i en aben
gkonomi de omstillings- og fornyelsesaktiviteter,
som kan sikre, at der rettes et permanent efter-
sporgselspres ikke mindst fra udlandet mod de
sektorer af gkonomien, der er omstillingsduelige
og som virker som drivfjedre i udviklingsfeltet.

Talrige analyser peger pa, at vekstprocesserne i
dette arhundrede fgrst og fremmest har haft ka-
rakter af tekniske fremskridt i form af produktud-
vikling, fornyelse om omstilling, mens kun be-
skedne dele af vaksten kan tilskrives procesrati-
onaliserende investeringer og gget indsats af for-
bedrede produktionsfaktorer uden et dynamisk
udviklingselement knyttet til sig. Investeringslyst,
kapitalaccumulation, tekniske fremskridt og dge-
de uddannelsesinvesteringer i den menneskelige
kapital er af afggrende betydning for omstillings-
processerne pa bade kort og lang sigt, og er aldeles
ngdvendige forudsztninger for at danmark fortsat
skal kunne optrede som et avanceret industriland i
det internationale milj@, som dansk gkonomi vir-
ker i.

Den danske gkonomi er ekstremt dben, hvilket
betyder at en forzldet gkonomisk struktur straffes
med voldsomme konjunkturtilbageslag, séledes
som vi har set det ske de seneste par ar, hvor inve-
steringsaktiviteten har veeret meget lavi Danmark.
Dette skyldes, at de tekniske fremskridts fordeling
pa sektorer har vital betydning for, hvor stor gavn
den danske gkonomi far af fremskridt. Tekniske
fremskridt i dele af eksportsektoren betyder f.eks.
undertiden blot lavere priser pa eksportmarkeder-
ne og forringet bytteforhold, mens gevinsten ved



108

tekniske fremskridt i den importkonkurrerende
sektor bde fuldt ud tilfalder indlandet, og betyder
en forbedring af bytteforholdet, idet den inden-
jandske industri nu vinder markedsandele, siledes
at udenlandske exporterer til Danmark ma sienke
sine priser for at modsta konkurrencepresset fra
den indenlandske importkonkurrerende sektor.

Fordelingen af det tekniske fremskridt i “traditi-
onelle’ eksportsektorer har ikke altid den samme
pavnlige virkning pa gkonomien som &bningen af
nye exportsektorer og omstilling i retning af de
sektorer, der rummer si avancerede goder at ind-
landet ikke hidtil har kunnet producere dem, hvor-
far de er blevet importeret. Det er dgdsensfarligt
for en si dben gkonomi som den danske at stivne |
en forxldet struktur og at forsége at 'lgbe hurtige-
re end konkurrenterne’ 1 de “traditionelle’ dele af
gkonomien og pd omrader, hvor verdensefter-
spergslen stagnerer. Omstillingsaktiviteterne skal
rettes mod nye brancher og nye teknikker, ogikke
blet mod de sektorer, som allerede eksisterer 1
gkonomien. Der skal vicre et hjt teknologisk om-
stillingsberedskab rettet mod verdensgkonomiens
ckspansionsfelter som f.eks. elektronik- og infor-
mationsteknologien, hvis man skal undgi at synke
tilbage til en tredierangs industrination.

Informatikudstyr,  robotvirtksomhed,  data-
handtering, hejteknologisk biovirksomhed, haj-
teknologisk landbrug, o.m.m. er omrider, der er
af penerel interesse for selektive offentlige ind-
preb. Et meget vesentligt bidrag til ekspansion
frembyder service- og 'know-how’-omridet, ikke
mindst i sektorer, som har deres direkte udspring i
den store danske offentlige sektor. Miljgpomradet,
social- og sundhedsomradet, boligomradet, kol-
lektiv trafik, osv. er eksempler pa serviceomrider,
der er udviklet i den offentlige sektor og som frem-
byder systemeksportmuligheder, derer cnestaede
og meget lfterige, og hvor kun institutionelle blo-
keringer hindrer hurtig vickst.

Det er endvidere en ubgnhgrlig konsekvens af
den danske vkonomis dbenhed, at vi ikke blot vil
stagnere, men decideret synke tilbage med store
reallpnsfald til falge, hvis omstillingsberedskabet i
retning af at de hejteknologiske ekspansionssekto-
ret ikke star mal med udlandets. Japan, Brasilien,
Hong Kong, Taiwan, Singapore, Mexico og delvis
Spanien og Jugoslavien er cksemler pa gkono-
mier, der er ekspanderet ogsa gennem det sidste ti-
ars krise. Med udgangspunkt i tekstilindustri, og
andre ‘traditionelle’ ikke-avancerede eksportar-
tikler er disse lande pa hastig vej til at dominere
verdenshandelen pi de hejteknologiske ekspan-
sionssektorer.

Dette har med ubgnherlig sikkerhed medfwrt
faktorprisudligning mellem f.eks. arbejdskraften i
disse lande og arbejdskraften i de gamle industri-
nationer. Det betyder vget levestandard i disse ny-

industrialiserede lande og lilsvarende sienkning af
levestandarden i de gamle industrilande.

Hvis de gamle industrinationer inkl. Danmark
vil undgd et yderligere fald i levestandard, er detet
ubgnherligt kray at omstille i retning af disse haj-
teknologiske ekspansionssektorer. Al tale om nul-
vaekst og om at viere tilfreds med det en gang vund-
ne er nonsens pa denne baggrund. Tilbageslag i le-
vestandard og ikke nulvekst vil komme med usvi-
gelig sikkerhed, hvis man styrer mod nulviekst og
undlader at tage denne omstillingsudfordring
op.Hvis vi ikke kan holde de andres udviklings-
tempo 1 henseende til teknologisk fornyelse, vil
ikke bare vor relative, men ogsa vor absolutte le-
vestandard forringes drastisk. Siledes er de ¢ko-
nomiske love for en dben gkonomi. De cneste
made at realisere nulvekst eller uzndret levestan-
dard pi er gennem et hejt investeringsniveau,
sterke tekniske fremskridt og et hgjt forsknings-
og uddannelsesniveau.

4. Teknologisk udvikling, omstilling og den

offentlige sektor

Dele af den diskussion, der i disse ar fvres omkring
teknologivurdering, teknologiaftaler o.1., kan pd
denne baggrund karakteriseres som mere eller
mindre forvrgviet, idet den i alt for vid udstrck-
ning feres omkring, hvorvidt den teknologiske ud-
vikling bar bremses eller ber fremmes. Hvis Dan-
marks konkurrenceevne skal bevares, er det ngd-
vendigt at stette de substitutions-, udviklings-
og omstillingsprocesser, som er ngdvendige forud-
swininger for ogsd at lgse arbejdslpshedsproble-
merne. Og her er den teknologiske udvikling i en
n@gleposition. En opbremsning eller blokering af
den teknologiske udvikling kan derfor f& katastro-
fale fplger, hvorimod der kan viere al mulig grund
til at stimulere den teknologiske udvikling, séledes
at substitutions- og omstillingsproblemerne savel
som arbejdsipshedsproblemerne og problemerne
om Danmarks internationale konkurrenceevne
bedst muligt lgses.

Teknologivurderingens udgangspunkt har i ek-
strem form tillige veeret spgrgsmalet om en fore-
byggende miljgpolitik med det sigte at afdzkke,
hvorvidt et enkelt produkt eller en enkelt teknolo-
gi har samfundsskadelige eller samfundsnyttige
virkninger. Alti alt tjener saledes en bestemt tek-
nologi eller et bestemt produkt samfundets inte-
resser — eller gur det det ikke. Samfundet skal altsa
foretage en egentlig vurdering af produkter og af
de teknologier, hvorved disse produkter tilvirkes.
Det bliver saledes teknologien i bredeste forstand,
der bestemmer borgernes livskvalitet, hvorfor tek-
nologien i bredeste forstand ma forbedres, hyis
man vil forbedre livskvaliteten.



I gkonomisk teori vil man tale om, at det, der
skal vurderes, er de mange forskelligartede ekster-
ne effekter, som sammenlagt kan medfgre, at et
produkt er ugnsket, selvom den enkelte driftsher-
re nok kan tenkes at vere interesseret i produktet
under en mere snaver privatgkonomisk rentabili-
tets-synsvinkel. Ligesom mere snzvre beskaftigel-
sessynspunkter kan fgre til dette resultat.

Et bestemt produkt, forarbejdet i en bestemt
teknologi, kan saledes tenkes at medfgre forringet
arbejdsmiljg, ulykker i husholdningerne, forure-
ningsskader, virkninger pa beskaftigelsen, virk-
ninger pa sygehusudgifterne osv. osv. Nasten en
hvilken som helst teknologi og et hvilket som helst
produkt vil have meget vidtgaende virkninger pa
resten af samfundsgkonomien. Og nir et meget
stort antal gkonomer hidtil har stillet sig afvisende
over for teknologivurdering og produktkontrol,
sadan som disse er blevet diskuteret i den offentli-
ge debat, er det ikke s& meget, fordi de er uenige i
udgangspunktet om teknologiens betydning, men
mere fordi der er store metodemassige vanskelig-
heder forbundet med vurderingen af disse ekster-
ne effekter eller sociale virkninger. Specielt kan
man frygte, at et nyt produkt og en ny teknologi vil
blive udsat for szrlige vanskeligheder, idet der nok
er en generel tendens til at betragte gkonomien
som den engang er indrettet med alle de ulemper
og sociale virkninger, af negativ karakter, som no-
get givet, mens nye produkters negative sider og
nye teknologiers negative sider meget vel kan blive
overbetonet i en evt. forhandsgodkendelse som
betingelse for at sztte en bestemt teknologi eller
en bestemt produktion i vark.

For fuldstzndigheds skyld skal det nevnes, at pa
specielle omrader som medicinalvarer, giftstoffer
og visse kemiske stoffer er produktkontrol m.v. al-
mindeligt benyttet og accepteret allerede i dag.

Der er altsa god grund til at sikre, at det offentli-
ges rolle omkring teknologisk udvikling og omstil-
ling ngje overvejes savel pa mikroplan over for
den eneklte virksomhed som p& makroplan. Ogsa
den mere generelle gkonomiske politik pavirker
den teknologiske udvikling og omstilling. Saledes
kan Shumpeter, der allerede i 30’erne som een af
de fgrste beskzftigede sig med teknologipolitik,
fortolkes som modstander af en Keynesiansk in-
terventionspolitik, som vi har kendt den i hele ef-
terkrigsperioden, netop fordi en sddan kunne ten-
kes at skade den teknologiske udvikling, innova-
tions- og omstillingsprocesserne. Drivfjeder for
samfundsudviklingen er den proces, som Shumpe-
ter kaldte ’kreativ destruktion’, dvs. introduktion
af nye goder, nye transport- og produktionsmeto-
der, nye markeder og nye organisationsformer,
som foretages af nogle mennesker med sarlige
‘iverksztterevner’. Hvis det offentlige derfor ge-
nerelt fgrer en Keynesiansk ’anticyklisk’ konjunk-
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turpolitik, er der risiko for, at de positive elemen-
ter i destruktionsprocessen i den ’kreative
destruktion” hammes. Selektivt kan der dog godt
tillades en konjunkturudlignende politik.

Man anser efter denne opfattelse, at innova-
tionsprocesserne m.v. betyder, at der hele tiden
eksisterer en meget stor fond af nye ideer m.v.,
som kun afventer en ’iverksatning’ i en innova-
tionsproces for at blive nyttiggjort i produktionen.
Som udviklingen har forlgbet, kan man imidlertid
anfgre mindst 2 bremser pa denne teknologiske
omstillings- og fornyelsesproces. For det fgrste er
det blevet vanskeligere at introducere nye produk-
ter og processer pa grund af gget offentlig regule-
ring og kontrol. For det andet kan det postuleres,
at karrieremegnstret i store organisationer pavirker
disses evne til at anvende nye metoder og ideer, i
negativ retning. Mengden af miljgbestemmelser,
byggereguleringer, arbejderbeskyttelsesbestem-
melser, produktrestriktioner, bureaukratiserin-
ger, osv. osv., udggr en meget tidkrevende bloke-
ring for iverksaztterfunktionen, som sammenlagt
med risikomomentet ved nyorientering og omstil-
ling betyder, at ferre kan klare ivaerksetterfunkti-
onen. Nar hertil endelig legges, at ejheller profi-
tincitamentet i samme udstrekning som tidligere
far lov at prege iverksetterfunktionen pa grund af
beskatningsregler m.v., kan det maske pa det ge-
nerelle plan som udgangspunkt konkluderes, at
det offentlige i et moderne kapitalistisk sam-
fund vanskeligggr den teknologiske udvikling
og omstilling og nedsatter fleksibiliteten i sam-
fundsgkonomien. En siddan konklusion kan dog
nappe st alene uden modifikationer. En anbefa-
ling af en mere begrenset offentlig regulering om-
kring teknologisk udvikling og fornyelse og et stgr-
re spillerum til de frie markedskrafter ville séledes
ikke npdvendigvis genskabe fleksibiliteten og age
den teknologiske fornyelse og omstilling, idet mar-
kedet ikke ngdvendigyvis ville blive domineret af en
rekke smavirksomheder, som decentralt sikrede
fornyelsen. Den foregdede gkonomiske centrali-
sering vill overlade en meget vasentlig del af den
gkonomiske kontrol til store bureaukratiserede
oligopolvirksomheder.

Hertil fgjes, at selve innovationsprocessen bl.a.
i kraft af stordrift m.v. ogsa med nogen ret kan po-
stuleres at vere blevet lettere. Ivarksatterfunkti-
onen bzres ikke l&ngere af geniale enkeltperso-
ner, men af ekspertteams, som pa givne forudset-
ninger og med given indsats kan realisere pé forhand
forudsigelige mal i den teknologiske skabelsespro-
ces. Innovation er blevet langt mere praget af ruti-
ne end tidligere, netop i kraft af stordrift, standar-
disering osv.

Selve ivaerksztterfunktionen har saledes under-
gaet drastiske @ndringer gennem professionalise-
ring og oprettelse af forsknings- og udviklingsatde-
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linger i store virksomheder, ogsé fordi sadanne ak-
tiviteter pa en rekke omréder er blevet sa kostba-
re, at de ikke lengere kan varetages af enkeltper-
soner. Og netop i kraft heraf kan det offentlige
ogsa tildeles en meget vigtig rolle som *fgdselshjazl-
per’ for teknologisk udvikling, fornyelse og omstil-
ling.

Det offentlige kan medvirke i standardiserings-
bestrebelserne for at lette forudsztningerne for,
at virksomhederne kan tilpasse produkter og pro-
duktkomponenter til et konsistent socialt teknolo-
gisk system, med visse kvalitetskrav indbygget.
Patentlovgivning gger profitabiliteten af teknolo-
gisk udvikling gennem monopoliseringsadgang for
teknologiske landvindinger. Det offentlige kan
endvidere sikre, at de teknologiske omstillings- og
fornyelsesbehov afspejles i undervisnings- og forsk-
ningsinstitutionernes aktiviteter.

I en markedsgkonomi med storvirksomheder
som de dominerende aktgrer kunne man frygte en
meget langsom og ufuldstendig informationsud-
veksling. Det offentlige kan her sikre, at uafthan-
gigt, offentligt arbejdende forsknings- og udvik-
lingsinstitutioner, befordrer en intensiv, ikke mo-
nopoliseret informationsudveksling, som forud-
setning for, at de private virksomheders for-
sknings- og udviklingsaktiviteter kan arbejde mest
muligt effektivt.

Det offentlige kan hertil spille en mere aktiv rol-
le i den teknologiske fornyelsesproces gennem me-
get mere teknologibevidst udnyttelse af kgb og
salg af varer og tjenester, subsidier, forskningsre-
gulering, uddannelse osv. pa de omrader af gkono-
mien, hvor det offentlige spiller en vasentlig eller
dominerende rolle.

Ofte har det offentlige maske i for stor udstraek-
ning reduceret den belgnning, som risikobetonede
teknologiudviklende aktiviteter afkastede, og va-
ret for uvillig til at overtage en stgrre del af risiko-
en over beskatningen og subsidieringen af sddanne
aktiviteter. Den lille virksomheds betydning for
den teknologiske udvikling bgr ogsa betones og
kan fremmes specielt pa risikoovertagelsesfeltet.

Det er siledes nok for enkelt at udpege det of-
fentlige som skurk og generel bremse pa det tekno-
logiske omstillings- og fornyelsesproces. Det of-
fentlige kan positivt bidrage til at stimulere de tek-
nologiske substitutionsprocesser pa en rekke ma-
der, som tager udgangspunkt i en analyse af sam-
spillet mellem forskningsverden, virksomhedsver-
den og den offentlige sektor. Bestrabelsen skal
veere ngjere at klarlegge udviklingen fra invention
over innovation, til heraf induceret spredning af ny
teknologi. Med udviklingen vk fra det geniale en-
keltindivid som katalysator for den teknologiske
udvikling og i retning af gget forudsigelighed om-
kring teknologiske landvindinger gennem syste-
matisk forsknings- og udviklingsarbejde, kan det

tzenkes, at den vigtigste offentlige opgave er at ska-
be et miljg, som ’trekker’ en teknologisk fornyelse
med sig, hvorved det klassiske billede af den tek-
nologiske udvikling som den faktor, der ’skubber’
gkonomisk vakst og udvikling frem, bliver forzl-
det. Specielt i udviklingen af hvad der er blevet
kaldt ’nicheindustri’, kan det offentlige spille en
aktiv rolle. Opstart og udvikling af sédanne ind-
ustrier, med innovation i nye sektorer med en vel-
uddannet arbejdskraft som en af grundpillerne un-
der stor risiko har sarlig appel til offentlig foretag-
somhed. Evnen til at anvende nye forskningsresul-
tater kan understgttes pd uddannelses- og for-
skningsomradet i samspil med virksomhedernes
mere méalrettede produktudvikling.

Der er saledes grund til ngjere at analysere inci-
tamentstrukturen i savel den private sektor — hvor
navnlig offentlige generelle og selektive indgreb,
som det ses, kan tenkes at have heammende indfly-
delse pa fornyelsen — som i den store offentlige
sektor, som i meget vid udstrekning er stivnet og
har mistet omstillings- og fornyelsesevnen.

5. Konjunkturproblemerne i Danmark og

omstillingsbehovet
Den negligering, der er sket af konkurrenceevnen
og den meget store lanoptagelse i udlandet, har
gjort argumenterne om teknologisk arbejdslgshed
til virkelighed. De udstgdte arbejdere har nemlig
ofte haft svart ved at finde anden anvendelse i er-
hvervslivet, fgrst og fremmest pa grund af neglige-
ringen af konkurrenceevnen i den fgrte gkonomi-
ske politik. Dette har givet arbejdslgshed som ser
teknologisk ud. Men svaret herpé er ingenlunde at
bremse den teknologiske udvikling. Tvartimod.
Herved vil nemlig blot endnu flere blive arbejdslg-
se pa lang sigt, fordi dansk konkurrenceevne nu
ogsa skades. Svaret er ogsd pa kort sigt at fgre en
konkurrenceevnepolitik, saledes at de udstgdte
ogsa pé kort sigt efterspgrges pa arbejdsmarkedet.
Der er altsa behov for en ny konjunkturpolitik.
Det vanskeligste i denne diskussion har nok va-
ret at problemstillingen presenteres som et valg
mellem to skoler, nemlig de der dogmatisk fast-
holdt traditionel Keynesianske efterspgrgselsre-
gulering nzsten uanset omkostningerne herved
ikke mindst pa omstillings- og fornyelsesomradet, -
og en skole af nyliberalister, der taler om at gen-
skabe en prekeynesiansk @ra i gkonomien og om at
genskabe de incitamenter, som markedsmekanis-
men er blevet bergvet gennem opbygningen af
velferdssystemet. Dette valg mellem pest og kole-
ra fortegnede og fortegner i nogen grad perspekti-
vet i konjunkturpolitikken bort fra det der er det
egentlige sigte, nemlig at ggre omstillingsbered-



skabet stgrst muligt og at fremme investeringer i
produktfornyende hgjteknologiske ekspansions-
sektorer. De nye konjunkturpolitiske tiltag bliver i
manges bevidsthed sammenkoblet med et ganske
voldsomt angreb pa velfardsstaten.

Lige siden hgjkonjunkturen satte ind i slutnin-
gen af 50’erne har det varet almindeligt aner-
kendt, at det der var behov for var en lempelig
pengepolitik med det sigte at stimulere investerin-
gerne kombineret med en stram finanspolitik, som
skulle hemme privatforbruget og bremse inflati-
onen. Men dette mal ndedes aldrig. Pa trods af, at
en lempelig pengepolitik skulle betyde et lavt ren-
teniveau, sa fgrte statsmagtens forsgg pa at opna
en lav rente til, at det nominelle renteniveau steg
ganske sterkt op gennem tresserne ikke mindst
pa grund af det stigende inflationstempo. Finanspo-
litikken indtog ej heller sin forbrugsh@mmende
funktion i denne strategi.

For at nd malet, at stimulere investeringsaktivi-
teten via lave renter, fortsatte de pengepolitiske
myndigheder med at gge pengeforsyningen, hvil-
ket indebar yderligere benzin pa inflationsbalet,
og hvilket igen betgd endnu hgjere nominelle ren-
teniveauer. Realrenten @ndrede sig derimod kun
meget beskedent i Igbet af 1960’erne. Selv om de
nominelle renter steg kontinuerligt over hele pe-
rioden, var det snarere et resultat af den fgrte poli-
tik, at de reale renter efter skat for lantagere i savel
husholdningssektoren som virksomhedssektoren
faldt. De reale kreditomkostninger faldt, selvom
de nominelle renteniveauer steg. Den ganske ef-
fektive virksomhedsbeskatning betgd, at det blev
mere fordelagtigt at investere i fast ejendom og i
varige forbrugsgoder end i aktiv erhvervsaktivitet.
Det blev endvidere billigere at lane for hushold-
ninger end for virksomheder, hvilket resulterede i
en omfordeling af ressourcer fra virksomhedsinve-
steringer til investeringer i fast ejendom og varige
forbrugsgoder.

I forhold til malsetningen om at @ge investerin-
gerne via lav rente, naede man altsé det modsatte,
nemlig gget inflationstakt og mindskede produk-
tionsinvesteringer. Den nye konjunkturpolitiske
strategi sprang nasten af sig selv ud af dette bille-
de. Da den forte finanspolitik aldrig blev stram
nok til at det blev muligt at lette pengepolitikken,
gjorde man i stedet en dyd ud af at stramme penge-
politikken. Den naturlige overvejelse her ovenpa
bliver dernast at prgve at udforme finanspolitik-
ken, s& den i hgjere grad pavirker investeringsvil-
jen. Prisstabilitet og ggede investeringer er stadig
malene for konjunkturpolitikken, men finans- og
pengepolitikken gives modsatte roller af, hvad de
tidligere har haft. Pengepolitikken anvendes nu til
at sikre prisstabiliteten, hvad man jo tidligere ansa
var finanspolitikkens opgave, og finanspolitikken
skal derfor nu forsgges anvendt som middel til at
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gge investeringerne, hvilket tidligere var pengepo-
litikkens opgave. Finanspolitikkens effektivitet
skal nu males i pavirkningsgraden af investerings-
viljen, og pengepolitikkens effektivitet skal nu mé-
les i virkningen pa inflationstakten. Det, man
umiddelbart kunne iagttage i en rekke europziske
lande, var, at det blev forsggt at bremse penge-
mangdens stigning, og at forsggene pé at fgre lav-
rentepolitik blev opgivet og renteniveauet fik lov
at stige nesten uh@mmet. Oven i dette startede
overvejelserne om, hvorledes skattelovgivningen
og de offentlige udgifter kunne anvendes til at give
incitamenter til gget investeringsadferd og aget
opsparingsadferd hos de private forbrugere. Den-
ne del af politikken er imidlertid endnu slet ikke
gennemtankt og udviklet, hvorfor teknologisk
fornyelse og investeringsaktivitet i omstilling og pro-
duktudvikling har vanskelige vilkar i det hersken-
de kojunkturpolitiske klima.

6. Nogle elementer i tilpasningen pa energi-

og ressourceomradet

Fornyelse indebarer ogséa produktivitets- og effek-
tivitetsstigninger. Det er en meget vigtig opgave at
lgsne den sammenkobling, der eksisterer mellem
forbrug af ressourcer og energi pa den ene side og
gkonomisk vakst og aktivitet pa den anden side.
Mulighederne for at lgsne denne sammenkobling
hanger fgrst og fremmest som det er nzvnt, sam-
men med den tekniske udvikling og fornyelse, som
forer til en lebende reduktion af ressourcebehovet
ved fremstilling af bestemte varer og tjenesteydel-
ser. Dette hanger igen sammen med den alminde-
lige forsknings- og udviklingspolitik , med de tekni-
ske og videnskabelige landvindinger og med mu-
lighederne for at pavirke den teknologiske udvik-
ling i ganske bestemte retninger.

For det andet hanger denne afkobling sammen
med pkonomiske faktorer, fgrst og fremmest med
priserne pa energi. De senere &r har dokumente-
ret, at de stigende energiomkostninger har fgrt til
nogen afkobling mellem gkonomisk aktivitet og
ressource- og energiforbrug, bdde gennem tekni-
ske forbedringer og gennem forskydninger i for-
brugssammensztningen. Ogsa balanceforholdet
mellem samfundets forskellige politiske, faglige og
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erhvervsprzgede institutioner kan tznkes at spille
en rolle for mulighederne for at lgsne denne sam-
menkobling. Endelig vil zndrede velferdsvurde-
ringer hos borgerne og altsa @ndringer i forbruger-
nes og befolkningens opfattelse af, hvad livskvali-
tet er, i nogen udstrekning kunne fremme afkob-
lingen.

Ogsa skattepolitikken kan tenkes at vere brug-
bar til at fremme afkoblingen. En forskydning af
skattetrykket, bort fra arbejde mod energifor-
brug, uden at det samlede skattetryk ngdvendigvis
behgver at forgges, kunne tenkes at medvirke her-
til. Endelig har det jo vist sig, at en rekke incita-
menter af gkonomisk art til energibesparelser i no-
gen udstrekning synes at kunne fremme afkoblin-
gen mellem energiforbrug og gkonomisk aktivitet.

En vurdering af de totale substitutionsmulighe-
der ma foretages ud fra en analyse af samtlige di-
mensioner i substitutionsprocesserne. Det drejer
sig saledes om substitutionsmulighederne i savel
ferdigvareefterspgrgslen som substitutionsmulig-
hederne i produktionsprocessen. En analyse af
substitutionsmulighederne i produktionen maigen
indeholde en analyse af mulighederne for at substi-
tuere kapital og arbejdskraft for energi foruden en
vurdering af substitutionsmulighederne mellem al-
ternative energiformer.

Substitutionsprocesserne har sével tekniske si-
der som gkonomiske sider. De tekniske sider ve-
drerer f.eks. omdannelse af rdolie og kul til egent-
lige produktionsfaktorer i forbrugs- og investe-
ringsgodeindustrien og til forbrugsvarer som f.eks.
benzin. De gkonomiske muligheder blandt meget
andet ogsa substitutionsmulighederne i produkti-
onen mellem faktorerne energi, kapital og arbejd-
skraft.

De senere ars forskningsresultater fremhaver
navnlig substitutionsmulighederne mellem energi
og arbejdskraft som lgfterige. Det kan meget vel
synes, som om energi og kapital i hvert fald i nogen
udstrezkning er komplementzare faktorer og substi-
tutter i andre sammenhzang. I nogen udstrekning
kan man altsa forestille sig, at en prisforhgjelse pa
energi vil gge efterspgrgslen efter arbejdskraft,
mens investeringsefterspgrgslen vil falde, hvis
energi og kapital er komplementazre faktorer, og
investeringsefterspgrgslen vil stige, hvis energi og
kapital er substitutter.

Sammenfattende ma det siges, at man kan regne
med betydelige substitutionsmuligheder for langt
de fleste ressourcer og ikke mindst for den produk-
tionsfaktor, som isar har givet anledning til akutte
problemer nemlig energi.

Den meget intensive forskning, der i de senere
ar er drevet omkring kortlegning af substitutions-
konsekvenserne af stzrkt stigende energipriser,
synes at antyde meget brede variationsomréder.
Til den byrde, som energiprisstigninger i sig selv

udggr for forbrugerlandene ma fgjes, at den inter-
nationale gkonomiske konjunktur forvarres ved
energiprisstigninger, hvilket i sig selv giver lavere
aktivitet og lavere vaeksttempo.

Energiprisernes udvikling pa lang sigt er afgg-
rende for substitutionsmulighederne, og her synes
de senere ars udvikling at pege pa, at energikonsu-
mentlandene selv har muligheder for at pavirke
denne prisudvikling gennem egen adferd, ved
gennem forbruget at pavirke styrkeforholdet mel-
lem energikonsument- og energiproducentlande-
ne. Udbudsbeslutningerne afhznger nemlig af for-
ventningerne til den fremtidige udvikling, noget
som ogsa i nogen udstrekning markes i Danmark
pa udbudssiden, idet f.eks. det spgrgsmal rejser
sig, hvorndr det er optimalt, og1 hvilken takt deter
optimalt at bruge de danske energiressourcer i
form af olie og naturgas.

Substitutionsmulighederne er klart bedre pa
langt sigt end pa kort sigt, og netop den lange tidsho-
risont i overvejelserne pa energiomréadet betyder
en overordentlig stor risiko for fejlinvesteringer.
Dette ngdvendigggr maske en dbenhed omkring
politikken og et internationalt samarbejde, lige-
som strategien bgr opbygges sa flexibelt, at man
med kortest muligt varsel kan 'sadle om’ under
hensyn til den aktuelle udvikling.

Substitutionsmulighederne bliver mindre, jo
mere man sparer pa energi, og sterre, jo hgjere
priserne pa energier. Og substitutionshastigheden
afhznger bade af den generelle gkonomiske vakst
og af den teknologiske udviklingshastighed og ret-
ning. Der er grund til at stgtte substitution iretning
af energilette produkter, og ligeledes er der grund
til ngjere at overveje brugen af selektive indgreb
for at st@tte substitutionsprocesserne.

Ogsé gkonomien i at handle 'modsat’, dvs. at
satse pa andre lgsninger end dem, som hovedpar-
ten af verdenssamfundets gvrige lande satser pa,
ber undersgges ngjere. Hvis de andre lande satser
pa kernekraft med stigende uranpriser til folge,
kan det vare en brugbar strategi at bruge kul i
Danmark, og hvis de andre lande bruger kul med
stigende kulpriser til fglge, kan det vare en brug-
bar strategi at satse pa kernekraft. Teknologiud-
viklingen vil dog i nogen udstrzkning modificere
et sadant resultat, idet den teknologiske udvikling
givet vil ga sterkest, hvor den generelle udvikling i
gvrigt er sterkest.

En rzkke forhold kan fere til, at vurderingen af
energi- og ressourcegkonomiske sporgsmal kan
falde forskelligt ud, nar man anlegger privatgko-
nomiske henholdsvis samfundsgkonomiske syn-
spunkter ved vurderingen. Dette medfgrer bade
offentlige og private investeringsfejl. Der er altsa
al mulig grund til at vaere opmarksom pa, hvordan
den ’privatgkonomiske’ investeringskalkyle skal
suppleres for at sikre samfundsgkonomisk optima-




litet. Ikke mindst forskellen i tidshorisont er her.
vasentlig.

Endelig er prognosegrundlaget for usikkerheds-
faktorerne i den danske energiplanlegning overor-
dentlig betydningsfulde for den samlede ressou-
rce- og energiplanlegning. Det gelder udviklingen
i savel de absolutte som de relative priser for ener-
gi og andre ressourcer, ligesom det gelder den ge-
nerelle inflationstakt. Det gzlder ogsa prognoserne
for den teknologiske udviklings hastighed og ret-
ning. Det gelder vurderingen af efterspgrgsels- og
brugeradfzrden for ressourcerne, ligesom det gel-
der vurderingen af stgrrelsen af de egne ressourcer.
Det gzlder endvidere konjunkturudviklingen gene-
relt og samspillet mellem konjunkturudviklingen og
udviklingen pa ressource- og energiomradet. Man-
ge flere usikkerhedsfaktorer kan anfgres.

7. Afsluttende kommentarer

De problemer, der gzlder for energiomradet, gel-
der ogsa for alle andre udtpmmelige ressourcer,
omend problemerne er knap sé akutte pé disse an-
dre ressourceomrader. Afggrende er det i videst
mulig udstrekning af fremme og anspore substitu-
tionsprocesserne bl.a. gennem teknologisk udvik-
ling, og at tilrettelegge den offentlige politik med
henblik herpa. Det er substitutionsprocesserne,
som kan lgsne den jernharde sammenhang mel-
lem ressource- og energiforbrug pa den ene side og
gkonomisk vakst og aktivitet og velstand pa den
anden side.

Teknologiudviklingens hastighed og retning er
afggrende for mulighederne for at lgse de vitale
substitutionsproblemer og omstillingsproblemer,
der przger dansk gkonomi. I dette perspektiv
fremstar det, at en restriktiv bremse’ pa den tek-
nologiske udvikling udgéende fra den offentlige
sektor meget vel kan fa katastrofale fglger for mu-
lighederne for at lgse beskaftigelses- og balancep-
roblemerne i den danske gkonomi. Det er afgg-
rende, at den offentlige politik bdde péa kort og
langt sigt tilretteleegges s den i videst muligt om-
fang fremmer og ansporer de teknologiske og pro-
duktfornyende aktiviteter.

Den offentlige sektor kan stgtte denne udvikling
dels pa forsknings- og udviklingsomréidet, ikke
mindst i eksternalitetssektorer som miljg, trafik og
sundhedsvasen osv. Og endvidere ved at tilrette-
lzgge bade den generelle og den selektive politik i
videst mulig udstrekning med henblik pa at stgtte
og fremme omstillingsprocesserne i gkonomien i
retning af produktfornyende hgjteknologiske ek-
spansionssektorer pa bekostning af mere traditi-
onelle sektorer af gkonomien. Tilretteleggelsen af
savel en langsigtet krise- og omstillingspolitik som
en kortsigtet konjunkturpolitik, der sigter pé er-
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hvervsinvesteringer og teknologisk fornyelse er af
vital betydning for at bevare levestandard og vel-
ferd i en sa &ben gkonomi som den danske.

8. Nogle konklusioner og anbefalinger

Den teknologiske udvikling er afggrende for mu-
lighederne for at klare omstillingsproblemmerne i
en sa aben pkonomi som den danske. Teknologisk
udvikling har to dimensioner, nemlig procesudvik-
ling og produktudvikling, og det er produktudvik-
lingen, der skal sgges fremmet mest muligt pa kort
og langt sigt.

Det offentlige skal generelt anspore et meget
hejt investeringsniveau og uddannelsesniveau.
Ikke mindst en selektiv politik er vigtig, idet det er
de hgjteknologiske ekspansionssektorer i verdens-
gkonomien, der skal satses pa. Det er vigtigt at
undgé at ’lgbe om kap’ med nyindustrialiserede
lande i mere traditionelle gkonomiske sektorer.
Informatikudstyr, elektronik, datahandtering, ro-
botvirksomhed, hgjteknologisk biovirksomhed,
hgjteknologisk landbrug, o.m.m. er omréder, der
er af generel interesse for selektive offentlige ind-
greb. Et meget vasentligt bidrag til ekspansion
frembyder service- og ’know-how’-omradet, ikke
mindst i sektorer som har deres direkte udspring i
den store danske offentlige sektor. Miljgomradet,
social- og sundhedsomrédet, boligomradet, kol-
lektiv trafik, osv. er eksempler pa serviceomréader,
der er udvikiet i den offentlige sektor og som frem-
byder systemeksportmuligheder, der er enestéen-
de og meget Ipfterige, og hvor kun institutionelle
blokeringer hindrer hurtig vaekst.

Det er pa denne baggrund vigtigt, at diskussi-
onen omkring teknologivurdering ikke lgber af
sporet og bliver et institutionelt bidrag til en vold-
som levestandardforringelse, ikke mindst for de
lavestlgnnede.

Der er endvidere grund til ngjere at analysere
incitamentstrukturen i savel den private sektor —
hvor navnlig offentlige generelle og selektive ind-
greb kan tenkes at have hemmende indflydelse pa
fornyelsen — som i den store offentlige sektor, som
i meget vid udstrekning er stivnet og har mistet
omstillings- og fornyelsesevnen. Den offentlige
sektor ma endvidere langt mere intensivt end tidli-
gere dyrke bandene mellem invention og innova-
tion. Ogs& en mere teknologibevidst udnyttelse af
offentligt keb og salg af varer og tjenester, uddan-
nelses- og forskningsregulering osv. er vigtigt med
en si stor offentlig sektor som den danske, ikke
mindst for udviklingen af danske 'nicher’ i de hgj-
teknologiske ekspansionssektorer.

Det er vigtigt, at den kortsigtede konjunkturpo-
litik udformes sa de mere langsigtede vakstproces-
ser ikke hemmes heraf, som det alt for ofte har vae-
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ret tilfzldet. Finans- og pengepolitikken skal til-
rettelegges under en langsigtet fornyelses- og eks-
pansionsmalsetning, som ikke mindst tilgode-
ser investeringsaktiviteterne, incitamentstruktu-
ren og teknologisk fornyelse.

Gennem en sadan politik kan der ogsa lgsnes i
den snavre sammenhang, der eksisterer mellem
forbrug af ressourcer og energi pa den ene side og
gkonomisk aktivitet og velstandsstigning pa den
anden side.




ATOMKRAFTENS ROLLE |
ENERGIFORSYNINGEN | DAG OG INDEN
FOR DE NZAERMESTE 10 AR

Henning Jensen

Atomkraften udnyttes i dag altovervejende til elp-
roduktion. Andre anvendelsesmuligheder forelig-
ger, men de er hidtil hverken realiseret eller ind-
fprt 1 konkrete planer i et omfang, der tzller i energi-
torsyningsmassige sammenhange. En opgerelse
over atomkraftens gjeblikkelige bidrag til verdens
op de enkelte landes energiforsyning kan derfor
baseres pa oplysninger om den producerede el-
kraft ved de idriftsatte atomkraftverker.

I 1982 leverede atomkraftvarkerne knap 10% af
verdens elforbrug. Denne andel tilsammen med
driftserfaringerne og udbygningsplanerne bety-
der, at atomkraften mé betragtes som en etableret
energikilde, der ikke kanoversesi overvejelserom
verdens fremtidige energiforsyning.

Ser man pa de enkelte lande og grupper af disse
findes stor variation i atomkraftens nuvarende ud-
nyttelse. 1 udviklingslandene leveres mindre end
2% af deres samlede elforbrug af atomkraftvaerker,
der findes i syv lande.

Inden for OECD-landene leverer atomkraften
ca. 12% af elproduktionen. En rekke af OECD-
landene anvender kun atomkraften i meget be-
granset omlang eller slet ikke. Til genpeeld var an-
delen i 1981 for Frankrig ca. 28%, for Finland 34%
(38% i 1982}, for Sverige 34%, for Svejts 28% og
for Belgien ca. 22%.

Disse tal giver grund til at formode, at der fra
land til land pa grund af atomkraften og alt andet
forudsat lipe. vil vare betydelige forskelle 1 de
samfundspkonomiske virkninger al en eventucl
mangelsituation med hensyn til olie, kul og pas.
Disse forskelle ma bedemmes at ville vokse inden
for de narrmeste dr som felge af, at de lande, der al-
lerede udnytter atomkraften i betydeligt omfang,
har konkrete udbygningsplaner, der sigter mod at
placere stadig starre andele af elproduktionen pa
atomkraften. Eksempelvis kan nzvnes, at atomkr-
aften paregnes at levere ca. 70% af elprodukti-
onen i Frankrig i 1990,

Der hersker stor usikkerhed om atomkraftens
udbygning generelt pa lengere sigt, hvilket bl.a.
skyldes vanskelighederne med at opstille forud-
setninger om den gkonomiske wvekst, elefter-
spergslen og energiforsyningssituationen for olie,
kul og gas. Hertil kommer problemer i de senere ar
i en rakke lande med at opna offentlighedens ac-
cept al atomkraften samt, som modsat virkende
faktor, en stigende bekymring for de miljgmaessige
virkminger af en kraftig udbygning af kulkraften.
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Ser man imidlertid kun op til 10 ar frem i tiden bli-
ver en fremskrivning af atomkraftens rolle straks
mere pr&cis. Dette skyldes, at byggetiden for et
atomkrafvark er 5 til 10 4r og endog l&ngere, nar
man medregner tiden for planlegningsarbejdet.
De varker, der kan forventes idriftsat inden for de
naste 10 ar, ma siledes enten vare under opfgrelse
nu eller langt fremme i konkret projektering. End-
videre skal bemarkes, at hovedparten af de nuva-
rende verker i drift er idriftsat inden for de seneste
10 ar. Disse verker ma péregnes fortsat at vaere
driftsdygtige i de naste 20 ar.

Af fremtidige anvendelser af atomkraft udover
til elproduktion kan i fgrste rekke tenkes pa etab-
lering af mindre kraftverker for varmeproduktion
til boligopvarmning eller industrielle processer og
pa udnyttelse af spildvarmen fra de elproduceren-
de atomkraftverker ved kombineret elkraft-var-
me-produktion. Af praktiske etableringsmassige
grunde ma det dog bedgmmes, at en sddan videre
udnyttelse af atomkraften ikke vil kunne fa ve-
sentlig betydning i stgrre energiforsyningssam-
menhange inden for det nermeste arti. Fremskriv-
ning af atomkraftens rolle inden for denne periode
baseres derfor pé tilveksten i de elproducerende
atomkraftvaerkers kapacitet.

Den fremtidige elproduktion fra atomkraft vil
afhznge foruden af atomkraftverkernes kapacitet

af deres driftspalidelighed. Bedgmmelsen af
driftspélideligheden kan baseres pa driftserfarin-
ger, der ved udgangen af 1982 kan henfgres til ca.
2700 reaktorar (antal driftsar pr. verksenhed sum-
meret over disse). 281 verkenheder var i drift i au-
gust 1982.

Disse erfaringer viser, at atomkraftvaerkerne ta-
get under eet star til rddighed for elproduktion
stort set samme brgkdel af tiden som kul- og oliefy-
rede varker. Atomkraftverkernes driftsstands-
ninger er hovedsagelig knyttet til de periodiske
servicenedlukninger, der tilsammen med braend-
selsskift krever ca. 1 méneds driftsstandsning pr.
ar for de fleste anlagstyper.

Radighedsgraden kan derfor ikke blive hgjere
end godt 80%. I praksis ligger radighedsgraden
mellem 60 og 75% afhangig af land og arstal med
stigende tendens i de senere ar.

I det fglgende belyses den gjeblikkelige status
for atomkraften og den forventede udvikling i
den nzrmeste fremtid ved angivelse af installeret
netto elkapacitet for atomkraftvaerkerne i de en-
kelte lande pr. juni 1982 og for 1985 og 1990. Dette
talmateriale er hentet fra en opggrelse fra septem-
ber 1982 udarbejdet af den internationale atome-
nergiorganisation IAEA. Herudfra samt under
antagelse af en radighedsgrad pa 60% er skgnnet
den forventede arsproduktion af atomkraftbaseret

Tabel 1
Atomkraftvaerkskapacitet Arlig elproduktion
Netto effekt i Gigawatt fra atomkraft TWh
(1 mill. kW) 1000 mill. kWh)

1982 1985 1990 1985 1990 1987
OECD
Belgien . ... ... 2,6 5.5 5.5 29 29 29
Finland . . .. ... e e 2,2 2,2 2,2 12 12 12
Frankrig . ... ... ... .t 22 442 50,2 230 260 240
Holland . . . . . ... e 0,5 0.5 0,5 3 3 3
talien . . . .. e e e 1,3 1,3 33 7 17 7
SPAMIEN . . . oot e s 2,0 7.5 12,1 40 64 46
Storbritannien . . . . . . . ... e e 8 10,7 13,2 56 70 56
SV ES . o e 1,9 2,9 2,9 15 15 15
SVETIZE .« o oottt 7 9.4 9.4 50 50 50
Vesttyskland . . . .. ... 10 17,7 19,2 93 100 93
USA it e e 58 98,7 1174 520 620 540
Canada . ... e e e 5.4 11,0 13,5 58 71 57
Japan . ... 17 24,7 25,0 130 130 130
COMECON
Bulgarien . ... ... ... s 1,6 2,6 2,6 14 14 14
CUDA . . o oo e e e e e e - - 0,4 - 2
RUMPNIEN . . . ..ottt et el et et et e e - 1.3 - 7 -
Tjekkoslovakiet . ............ ... .. 0,8 33 33 17 17 17
UDZAIN . oo e e - 1,2 1,6 6 8 6
USSR . ot e e e 16 21,3 38,3 145 200 160
Dsttyskland . . ... ... e 1,7 33 5,0 17 26 17
Argentina . ... ... .. ... 0,3 0,9 1,6 5 8 5
Brasilien . . ... e e e e e e 0,6 0,6 3,1 3 16 3
Fillippinerne . . . ... ... .. - 0,6 0,6 3 3 3
INGEN . . . ottt e e e e e 1,0 1,3 1,9 7 10 7
Jugoslavien . ..... ... .. 0,6 0,6 0,6 3 3 3
KOTCA . o ot ittt e e e e e e 0,6 3,7 7.4 19 39 24
MEXICO & - v vttt e e e e e e e e e e - 1,3 1,3 7 7 7
PaKiStan . . . . .ottt e e e e 0,1 0,1 0,1 0.5 0,5 0,5
Sydafrika . . ... ... ... - 1,8 1,8 9 9 9
TAIWAD & o« o o e e e e e e e e et e et et e e e e e e e e e 2,1 4.9 4,9 26 26 26




elkraft for drene 1985 og 1990.

I det efterfglgende skgn over atomkraftens elp-
roduktion i 1987, der er referenceér for de i n@rvee-
rende undersggelse behandlede energiforsynings-
scenarier, er anvendt 1985 tal for de lande, der vi-
ser en kapacitetstigning fra 1985 til 1990, som er
mindre end svarende til 4 nye atomkraftvarksen-
heder. For de gvrige lande er 1987-tallene skgnnet
ved til 1985 tallene at legge en fjerdedel af stignin-
gen fra 1985 til 1990.

Det saledes fremtagne og bearbejdede talmate-
riale er vist i afrundede verdier i tabel 1. Lande, der
ikke er medtaget i tabellen, har ikke eller paregnes
ikke, at have idriftsatte atomkraftvaerker i den om-
handlede tidsperiode.

Atomkraftens andel af den totale elproduktion
er givet i tabel 2 for OECD-landene. 1981-tallene
er hentet fra OECD opggrelser, mens 1985-tallene
er fremregnet herfra ved brug af tabel 1 og antagel-
se af en vakstrate for den totale elproduktion pa
3% pr. ar.

117

Der er ikke her foretaget en bedgmmelse af ind-
flydelsen af en mangelsituation for olie, kul og gas
pa forsyningen af brandsel til atomkraftvarkerne
og pa priserne pa dette brendsel. Imidlertid skal be-
markes, at mens et reaktoranleg pa 1000MW
elektrisk effekt kun kraver en arlig tilfgrsel af ca.
25 tons uranbrandsel svarende til ca. en fjerdedel
af det samlede brandselsindhold i anlagget, skal
der til 1 ars drift af et 1000 MW (e) vaerk baseret pa
fossilt breendsel tilfgres ca. 2,5 millioner tons kul,
1,5 millioner tons olie eller 1800 millioner kubik-
meter gas.

Opbygningen af beredskabslagre for atomkraft-
brzndsel begrenses derfor alene af investerings-
hensyn og ikke af fysiske begrensninger for lagre-
nes stgrrelse. Tallene viser tillige, at forsyningen af
atomkraftbrandsel ikke vil pavirkes nevneveaerdigt
af transportgkonomiske forhold. Hvorledes en
mangelsituation pé olie, kul og gas vil indvirke pa
lengere sigt pa tilgangen til og priserne pa atom-
kraftbrendsel er ikke bedgmt her.

Tabel 2 Atomkrafiens andel (%) af total elproduktion - OECD landene

1981 1985
Belgien ............... ... ... ..... 22 42
Finland .. ..... .. .. .. ... ... ....... 34 30
Frankrig . ........ ... ... .. ... .. ... 38 67
Holland .. ....... ... ... ......... 7 6
Ttalien . . ....................... - 1.5 1,3
Spanien , . ... ....... ... ... ... ..., 8 22
Storbritannien . . . . ... ... ... ... ... ... 14 16
Svejts ... 28 38
Sverige .............. . .. . ..., 33 31
Vesttyskland . . . . ......... ... ... . ... 13 21
USA .. . . 12 19
Canada . ......................... 11 19
Japan ......... e 17 22
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Redaktionel sammenfatning:
Tilpasningsmekanismer

Samfundets tilpasning til @ndrede ydre pavirknin-
ger reguleres dels af det ekonomiske kredslabs
mange direkte op indirekte koblinger, dels at de
politisk-pkonomiske indgreb i disse koblinger.
Den gkonomiske politik skal for det ferste athjzl-
pe forbigiende (kortsigiede) tilpasningsforsinkel-
ser til og selvforstierkende overreaktioner pa nye
pavirkninger. Den skal for det andet fastholde el-
ler understatte en fordeling af samfundets ressou-
reer pé funktioner og sociale grupper, der vedva-
rende forbedrer samfundets tilpasning til omgivel-
serne i overesstemmelse med befolkningens hold-
ninger,

Vanskelichederne ved at forene k{m}unklurpn—
litiske op omstillingspolitiske interesser fremgér
biide af den faggkonomiske uenighed om “den ret-
te politik” o af den farte skonomiske politiks be-
graensede succes. Da det ikke er lykkedes at forme
en gkonomisk politik for omstilling i almindelig-
hed, er omfattende og hurtige teknologiske forny-
clser pA energiomridet heller ikke forventelige.
Udviklingen i det danske energiforbrug bekrafter
denne "negative’ forventning.

Fra drhundredskiftet og frem til 1960 voksede
bruttoenergiforbruget i Danmark i samme taki
som bruttofaktorindkomsten for derefter at vokse
noget hurtigere indtil den ferste oliepriskrise og si-
den lidt langsommere end gkonomicn. Den relat-
ve vekstrelation fra for 1960 er dog ikke genetab-
leret endnu.

Selv om olicpriscrne steg meget langsommere
end priserne pa fast briendsel allerede 1 mellem-
krigstiden, fandt omstillingen til flydende breend-
sel forst sted efter 2. verdenskrig. Til gengeld har
olien siden begyndelsen af 1950-erne sivel oplyldt
et hurtigt voksende energibehov som erstattet en
del af kulforbruget. 1 lébet af 1950- og 60-erne hal-
verede kulimporten for at vokse igen fra 1972,
Mellem 2/3 og 3/4 af energiomlazgningen efter den
frste aliepriskrise kan henfpres til elvierkernes ef-
fektive omstilling til kuludnyttelse, idet elforbru-
ects andel af det samlede brutteenergiforbrug
samtidig er vokset betydeligt.

For si vidt angir de @vrige energiformer har
benzinforbruget veeret ret konstant over den sidste
snes ar, mens fuelolie (til erhvervslivet) er faldet
siden 1972, og forbruget af pasolie (til opvarm-
ning) og dieselolie (til transport) er faldet de sene-
ste ar efter at have vaeret ret uendret siden 1973,
Det samlede energiforbrug i Danmark var lidt la-
vere i 1980 end 1 1973, Det skyldes et fald 1 husstan-
denes forbrug, iser i kraft af varmebesparelser,
mens erhvervslivets forbrug ikke er &ndret.
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De wndringer, der har fundet sted 1 erhvervsli-
vet energiforbrug fra 1966 til 1979 skyldes i alto-
vervejende grad endringer i efterspargselsnivea-
uet, mens hverken efterspargselssammensainin-
gen, leverancestrukturen mellem brancheme eller
energiforbruget pr. produceret enhed (herunder
til opvarmuning) har spillet sterre rolle. Dette gel-
der ogsé de energitunge erhvery, mens gartnerier
umiddelbart efter den fdrste energipriskrise og
jordbrug, handel og industri i perioden 1975-79
har gennemiyrt nogen teknologisk substitution.

Tilpasningen af energiforbruget i Danmark til
fordelagtige olicpriser (fra 30-erne) skete siledes
med betydelig forsinkelse, og tilpasningen i den
sidste halve snes ar har overvejende bestdet 1 di-
rekte reaktioner pé elterspergslen (i erhvervslivet)
eller energibesparelser (i husholdningerne). El-
verkernes omstilling til kul har dog veeret hurtig og
effektiv, hvilket formentlig mé ses i relation til den
centraliserede beslutningsproces tor elverkernes
energiimport.

Danske primare energikilder, der spillede en
betydelig rolle under krigene, tegner sig i dag kun
for 212-3% af det samlede energiforbrug. Nordsa-
olie- og naturgasproduktion vil ifelge planerne i
slutningen af 1980-erne have et omfang svarende
til podt 1/3 af landets aktuelle energiforbrug og den
maksimale produktion midt i 20-erne vil efter pla-
nerne svare til ca. 45% af Danmarks aktuelle ener-
giforbrug. Ogsi pa dette omride har den centrali-
serede beslutningsproces vieret en afgarende for-
udsztning for projektets gennemfprelse.

Omlzgning til kul og naturgas kan gge energi-
torsyningssikkerheden, men bidrager knapt til at
skabe det gkonomiske grundlag for lensom udnyt-
telse eller for forbrug af energi — det vare sig im-
porteret eller tra Nordseen. Det sidstnavnte kre-
ver vedligeholdelse og forbedring af erhvervslivets
konkurrenceevne. Da el-produktionsomkostnin-
gerne i a-kraftvaerker skénnes vasentligt lavere
end i kul- og oliebaserede vaerker (jfr. kapitel 8),
vil den betydelige udbygning af a-kraftvaerkerne i
lande som Frankrig, Belgien og Svejts kombineret
med den voksende anvendelse af elektricitet, kun-
ne sviekke dansk erhvervslivs knnkurrenanvne_
Denne mulighed vil i alle tilfzlde blive en realitet
under en olieforsyningskrise, som kun i ringe om-
fang vil influere pd a-kraftvaerkernes produktions-
omkostninger, men affpde prisstigninger for olic,
gas og kul.

Erhvervslivets konkurrenceevne forbedres kun
gennem grundlzggende produktfornyelser, (der
vil udgére procesfornyelser pa det efterfélgende
‘trin’ i omformningskaden fra rastoffer til endelige
forbrug). Det fremgir af nedenstiende tabel, som
viser, at kun fornyelser — og hverken begrensede
forbedringer, der ikke udger fornyelser eller til-
pasninger — skaber vasentlig produktivitetsfrem-
gang eller stprre beskeftigelse.

iig

Forbedring af erhvervslivets konkurrenceevne og
al:nmlunng af grundleggende fornyelser gennem
overordnede gkonomiske ftiltag Iuruduuu. it
virksomhederne i hovedsagen udger "wkonomisk
rationelt handlende produktionsenheder’. Denne
forudsietning — der svarer til klassisk ékonomis for-
udsatning om den 'ékonomisk rationelt handlen-
de borger’, og som kan betegnes den neoklassiske
virksomhedsmodel — var formentlig rimelig gyldig
11950-erne. Dener til gengald mindre gyldig i dag.

1950-ernes industrivirksomheder var Uw:rvej&n-
de specialiserede producenter, hvis overlevelse al-
hang af konkurrencedygtighed pé specifikke ar-
bejds-, vare- op kapitalmarkeder. De var derfor
tilsvarende afhengige af overordnede politisk-
gkonomiske indgreb i vilkirene pé de forskellige
markeder og mitte sikre deres konkurrencecvne
gennem optimal allokering af produktionsfakto-
rerne. I denne forstand drejede det sig om "gkono-
misk rationelt handlende produktionsenheder’.

1980-ernes erhvervsliv omfatter en voksende
andel diversificerede, internationaliserede produ-
center. Produktionsfaktorerne er ikke blot de tre
klassiske: arbejde, kapital og jord, men ogsa ledel-
sesteknologi. Virksomhedernes konkurrenceevne
afhenger af beslutnings- og informationsteknolo-
gi, og formuleringen af resultatkrav og politikker
baseres pi kumplckﬁe Dberegningsprocesser. Be-
slutninger om priser og investeringer, produktion-
lokalisring og markedsforing cr ikke dikterct af
konkurrence og allokeringshensyn alene, men af-
henger ogsd af afskrivnings- og afgiftsforhold, er-
hvervsstptteordninger og skatteregler osv. osv.
Virksomhederne udnytter disse muligheder sivel
som de mange forckellige markedetilknytninges t3)
at reducere deres afthangighed af noget enkelt
marked, og betydningen af virksomhedernes re-
alpkonomiske effektivitet for deres overlevelse
formindskes tilsvarende.

Silenge erhvervslivet preges af 'skonomisk ra-
tionelt handlende produktionsenheder’ kan de
dkonomiske politikker opsa regulere anvendelsen
og substitutioner af produktionsfaktorerne. De
gkonomiske politikkers effektivitet bliver til gen-
geld overvurderet, hvis forudsziningen om den
neoklassiske virksomhedsmodel ikke er gyldig.
Denne overvurdering afslgres ikke af de skonomi-
ske analyser, da dissc benytter tidsseriedata, der
rackker tilbage til det tidspunkt, hvor forudsatnin-
gen var mere gyldig. Endvidere undervurderes de
realgkonomiske vanskeligheder i form af alloke-
ringsfejl, administrativ ineffektivitet og malfor-
skydning som felge af vacksten i organisationsom-
tang og kompleksitet.

Ifglge de anfdrte overvejelser kraves ikke blot
en anden gkonomisk politik end hidtil, men helt
andre virkemidler for at st@gtte og fremme produkt-
fornyende héjteknologiske ekspansionssektorer.
De npdvendige virkemidler skal genskabe realg-
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konomisk effektivitel. Det kunne cksempelvis ske
ved at dreje udviklingen bort fra stadigt sterre og
mere komplekse organisationer i retning af enten
sma. videnstunge styk-serie producenter elfer sto-
re, proces-specialiserede masseproducenter. Hver
for sig behgver hverken sma, komplekse eller sto-
re, simple organisationer at blive realpkonomisk
ineffektive pi samme made som store komplekse
organisationer.,

Tabsl: Virkningsrna tor beskmftigelse og produktivitet af 2260 teknologiske
mndringar | 309 vesttyska virksomhadar 18970-7873

Baskmttigalza:
antal nya arbajds-
lacdser pr. 100 nedlogte

Produktivitatafor-
pgalsa pr. beskmf-
tigada i procent

Grundimggonda  nye produxter .., —re 5 A
Fernyulanr: kppaciteisudyidalza
Ewalitative indringer
WP e L e e 200
Bapreensede Omkoasiningskegrmnsande
for badringe:: [y g T T e e i B L S, 0
Andringes p.g.a.
arbajdskroftmangs] .o &0
Andringar p.g.a.
pladsmangdl ..o, 390
Fowbackingar af
arbemjdsbatingelsar
Tikposmingar: EHaktivisoning ... 30
Muskinerstatning
AEndringar p.g.a.
DFEMNANGAL 1o i : a0
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