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Vedrgrende ILLUSTRATIONERNE:

Vi taler om international arbejdsdeling, men tanker
vi p4 at gare noget ved det? Har vi ikke alle en rem af
huden baseret p4d barndommens fantasier om, hvem
de fremmede er, nar vi s& verdenen beskrevet i bedste-
far's repl-visdom.

Nar W. Dreyer i en populzr ETHNOGRAFI fra
1898 viste os verdenen, var det billeder fra »landsby-
erne«. Er vi ikke selv stadig fra en slags landsby den
dag i dag? Kan vi tage udfordringerne op, og ter vi se
ph verdenen med nye ajne?

Jens Kirkegaard
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Introduktion
DEN NYE INTERNATIONALE ARBEJDS-
OG PRODUKTIONSDELING

Hvad skal Danmark leve af &r 2000? Naeppe ret man-
ge tror pa eller gnsker, at udviklingen kan skrues til-
bage til selvforsynings- og naturalieskonomien. Vel-
feerdssamfundet bygger pa en velstand, som landet
har opnaet ved at deltage i den internationale arbejds-
deling. International arbejdsdeling betyder for det for-
ste, at man keber en vare eller en ydelse dér, hvor den
produceres billigst i forhold til kvaliteten - i eller uden
for landets greenser, (og for den sags skyld: i eller uden
for kommunens graenser). For det andet betyder inter-
national arbejdsdeling, at man selv gor sig bedre og
billigere pa nogle produktionsomrader pa det interna-
tionale marked.

Dansk landbrug ramtes af krise for 100 ar siden, da
Europa blev oversvemmet af billig korn fra USA og
Rusland efter der var blevet bygget jernbaner i disse
lande. Landbruget overvandt krisen ved at omstille sig
til en ny international arbejdsdeling. Det korn, som
man hidtil havde eksporteret, gav man i stedet til ke-
erne og grisene og eksporterede smer og bacon. Om-
stillingen skete ikke af sig selv eller tilfaeldigt. Fremsy-
nede maend bad L. C. Nielsen om at konstruere en
centrifuge. Ved at kombinere denne tekniske opfin-
delse med den sociale opfindelse: andelsforeninger
opnaede de sma landbrug stordriftfordele uden at op-
give selvejet. Andelsbevaegelsen opfyldte pa én gang
kortsigtede skonomiske krav og mere langsigtede for-
nyelseskrav.

Det korneksporterende danske landbrug skabte sig
en ny plads i den internationale arbejdsdeling for 100
ar siden, da datidens udviklingslande - USA og Rus-
land - blev i stand til at eksportere korn. Dansk indu-
stri - og industrien i de avrige hgjt industrialiserede
lande - star over for et tilsvarende omstillingskrav i
disse ar. Fra omkring 1970 har de hgjtindustrialisere-
de lande befundet sig i en overgangsfase mellem en in-
dustriel og en endnu uafklaret efterindustriel sam-
fundsform. Det viser sig bl.a. i den stagnerende pro-
duktivitetsudvikling i forhold til investeringerne, der
har skabt kriser for de traditionelle industribrancher i
de haijt industrialiserede lande. Det er blevet stadigt

vanskeligere og mere investeringskraevende at forgge
veerditilvaeksten i de traditionelle brancher som stal,
skibe, biler, sko, tekstiler og lignende. Da disse bran-
cher er nedt til at felge med den almindelige lenudvik-
ling, bliver de underskudsgivende i de hgjtindustriali-
serede lande. Samtidig kan de mindre industrialisere-
de lande relativt let starte produktioner inden for dis-
se omrader og opna konkurrencefordele i kraft af et
lavere lgnniveau. P4 den made tvinger en ny interna-
tional arbejdsdeling sig igennem.

Man kan forhindre, at ting kabes dér, hvor de pro-
duceres bedst eller billigst, gennem skjult eller dben
protektionisme. Sddanne beskyttelsesforanstaltninger
indebaerer, at en del af den veerditilvaekst, som med-
arbejderne i de effektive virksomheder praesterer,
overfares i form af afgifter eller overpriser til medar-
bejderne i den ineffektive virksomhed. Sadanne over-
forelser kan benyttes i begraenset omfang og i en af-
greenset periode til at formidle en langsigtet omstilling.
Ellers er det en made at fordele fattigdom pa.

Det engelske tidsskrift »The Economist« afslutter
en lengere analyse af den igangveerende omstilling
med bl.a. felgende vurdering: »The protectionist ta-
riffs and quotas that we have here push up prices for
everybody. Government subsidies to our uncompetiti-
ve industries have increased taxes, diverted investment
from the growth industries that will provide secure
jobs, and wasted public money that could much better
be spend on the really needy - the old and the sick«.

»Just as bad, barriers to trade, and the restrictive
practices that the unions and the professions insist on
keeping in place, will in the end not save jobs but de-
stroy them. When an industry in one country is locked
into an antiquated technology while a competitor in
another country embraces new technology, the gap in
efficiency between them eventually widens into an un-
bridgeable chasm.« (The Economist, January 3, 1981,
p. 62).

Modsetningen til protektionisme er ikke at lade sta
til. Modsatningen er at foregribe og understotte den
nedvendige omstilling bort fra de produktionsomra-
der pa det internationale marked, hvor man ikke laen-
gere er bedst eller billigst, til nye produktionsomréa-
der, hvor man - enten i kraft af seerlige forudsaetnin-
ger eller som folge af et »forspring« - er billigere i for-
hold til kvaliteten end andre.

Der er mange interesser knyttet til omstillingen af
industrien til en ny international arbejdsdeling. Sa-
leenge disse interesser anskues hver for sig bliver den
enkelte part tvunget til at forsvare sine sarinteresser.
Uden nogen gnsker det, ender alle parter med at mod-
arbejde fornyelser. En made at overvinde denne mod-
stand pa bestar i at samle de forskellige sider af pro-
blemet i en enkelt redegorelse.

Denne opgave har Selskabet sogt at lgse gennem af-
holdelsen af heringen. Det er hdbet, at gennemlzaes-
ningen af rapporten kan danne et grundlag for vurde-
ring af problemer og udviklingsmuligheder.




1. DEL: DE NATIONAL@GKONOMISKE BEGREBER, DEN HISTORISKE
BAGGRUND OG DEN AKTUELLE SITUATION | DANMARK

1.1 Professor Karsten Laursen, Arhus Universitet

udsperges om

HVAD FORSTAS VED INTERNATIONAL ARBEJDSDELING, OG
HVILKEN PLACERING HAR DANMARK | RELATION TIL DENNE

Mette Koefoed Bjornsen

Det er vel naturligt, at vi starter med at sporge: Hvad
deekker begrebet international arbejdsdeling belyst
sdvel teoretisk som set ud fra dansk synsvinkel?

Karsten Laursen: _

Iflg. teorien indebzerer optimal international arbejds-
deling, at de enkelte produkter og tjenester bliver frem-
stillet der, hvor de kan fremstilles til de laveste omkost-
ninger. En forklaring pa, hvorledes en sddan arbejds-
deling kommer i stand, gar under betegnelsen »teori-
en om de komparative fordele«. Produkter, som iflg.
deres tekniske natur er arbejdsintensive produkter,
fremstilles saledes i de lande, som har relativ megen
arbejdskraft i forhold til den kapital, som de besidder.
Andre produkter er ud fra deres tekniske natur mere
kapitalintensive og fremstilles derfor i sddanne lande,
der har relativ megen kapital i forhold til arbejdskraf-
ten.

Den konventionelle teori om international arbejds-
deling og dermed om international handel mé imidler-
tid modificeres pa forskellige punkter. For det ferste
er der forskellige skranker mellem de enkelte lande,
dels i form af transportomkostninger, men dels ogsa i
form af indgreb over for den internationale handel sa-
som toldsatser og kvantitative restriktioner, kvoter
m.m.

For det andet ligger det formentligt sddan, at selv
med de neevnte modifikationer vil teorien om »de kom-
parative fordele« vare en teori, der passer bedst pd
samhandelen mellem lande, som har store forskelle i
hhv. deres kapital- og arbejdskraftsudstyr. Nar det
drejer sig om handelen mellem beslaegtede lande, er
forklaringen af mere begraenset vaerdi. Den interna-
tionale handel mellem disse lande vil snarere foregd
efter de samme principper som den handel, der fore-
gar inden for et land. Disse principper har mindre at
gore med komparative fordele og mere med f.eks.
stordriftsfordele. Man ma derfor sige i relation til
nord/syd handelen, at man kommer ganske langt ved
at anvende »teorien om de komparative fordele«, me-

dens den er af mindre vaerdi, nar det drejer sig om
handel, som gar nord/nord; altsi imellem de sakaldte
industrialiserede lande.

Det ber endelig nevnes, at den internationale han-
del fungerer langt bedre og i bedre overensstemmelse
med »teorien om de komparative fordele«, hvis der er
nogenlunde fuld beskeftigelse i de lande, som sam-
handler. Det er der som bekendt ikke altid, og under
lavkonjunktur-perioder far teorien derfor endnu et
skar.

Danmarks placering i den internationale arbejdsde-
ling, kan illustreres ved nogle fa tabeller. Tabel 1.1 - 1
beskriver én side af Danmarks tilpasning til de skif-
tende menstre i den internationale arbejdsdeling, som
har fundet sted i perioden 1970-1977. Som det ses,
kan der rejses spergsmél om, hvor godt dansk indu-
strieksport i grunden har klaret sig. Markederne er delt
op i to kategorier: markeder, som har veaeret hastigere
voksende end gennemsnittet og markeder, der har haft
lavere vaekst end den gennemsnitlige.

Af tabellen fremgar, at 17 pct. af Danmarks indu-
strieksport har formaet at vinde andele selv pa vok-
sende markeder. Ogsa pa visse faldene markeder har
industrieksporten veeret i stand til at vinde markeds-
andele; det drejer sig om ca. 13 pct. af eksporten. For
andre af de voksende markeder har vi haft faldende
andele; det drejer sig om 13 pct. af den danske indu-
strieksport. Som folge heraf tilhgrer 57 pct. af indu-
stricksporten den kategori, der hedder »faldende an-
dele pa faldende markeder«. Ud fra en overfladisk be-
tragtning ma man sige, at den danske industrieksport

Tabel 1.1-1

Industrieksporten 1970 - 1977

1. Voksende andele af voksende markeder 17 %
2. Voksende andele af faldende markeder 13%
3. Faldende andele af voksende markeder 13%
4. Faldende andele af faldende markeder 57%
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Tabel 1.1 -2. Import- og eksportandele, pct.

IMPORT EXPORT

1970 1980 1981 1970 1980 1981

USA 6.4 7.0 9.7 58 50 5.5
Canada 03 03 04 09 0.7 0.7
Japan 6.1 36 6.1 1.0 1.2 1.2
Tyskland 23.8 26.2 259 10.8 17.1 14.7
England 163 9.9 8.5 103 9.3 9.0
Frankrig 53 55 5.0 2.8 45 4.7
Italien 3.3 41 3.5 1.7 24 2.0
Belgien-Luxemburg 3.5 4.0 3.7 1.5 21 19
Holland 40 4.5 4.4 28 49 43
Irland 0.1 04 04 09 08 0.7
Norge 45 45 44 10.3 8.7 8.7
Sverige 18.2 14.1 12.5 22.6 15.0 13.2
Finland 23 3.1 31 33 29 27
Dstrig 20 1.7 1.6 1.9 1.3 1.1
Schweiz 3.0 2.7 2.7 27 2.2 22
Austr., New Zeal. 0.1 0.03 0.03 06 08 038
OPEC 0.1 0.13 0.10 1.2 42 6.6

Osteuropa (incl.
Jugosl. + Kina) 3.1 22 22 47 3.0 2.6

Grakenland 02 03 03 0.1 05 0.8
Portugal 06 06 0.6 0.6 0.5 0S5
Tyrkiet 0 0.02 0.02 0.2 0.1 0.34
Spanien 03 08 038 07 0.8 0.8
Island 0 0.05 0.06 09 07 1.0
Gronland - 0.02 0.02 - 1.5 1.5
Feereerne - 0.02 0.01 - 1.0 0.9
Brasilien 0.1 03 0.2 09 02 0.2
Mexico 0 0.02 0.05 - 02 05
Sydafrika 0 0.02 0.02 07 0.5 0.6
Agypten 0 0.04 0.04 0.2 042 0.63
Indien 02 04 04 - 0.2 0.2
Thailand 0 0.2 0.2 0.4 045 0.3
Kina/folkerep. 02 04 0S5 - 0.45 0.3
Sydkorea 0 0.7 0.6 - 0.2 04
Taiwan - 04 04 - 0.2 0.2
Hong Kong 0.7 08 0.8 03 02 0.2
Dvrige 0 0.1 1.0 92 58 89

ikke i den periode, som jeg her belyser, har veret seer-
lig heldig i sin placering pa de forskellige verdensmar-
keder. Disse forhold kan skyldes mange ting og behe-
ver naturligvis ikke at heenge sammen med udygtighed
i den danske industri.

Lad mig belyse situationen pa en anden méade med
tabel 1.1 - 2. Hvis man'igen koncentrerer sig om eks-
portsiden og betragter landefordelingen i arene 1970
og 1981, sa vil man se det - efter min opfattelse - sla-
ende billede, at den geografiske fordeling af industri-
eksporten har veeret ganske fastfrosset. Der er selvfel-
gelig sket noget. Man har eksempelvis faet udvidet

den andel, som Tyskland udger, men som fglge af vor
indtreeden i Feellesmarkedet, ligger det naesten i sa-
gens natur. Ser man derimod pa nogle af »de hastigt
voksende markeder« i den tredje verden, i de sdkaldte
NIC-lande*, og som her er reprasenteret af f.eks.
Brasilien, vil man se, at disse lande faktisk har tegnet
sig for en faldende del af eksporten. En raekke andre
industrilande, ikke mindst Tyskland, har i hejere grad
end Danmark forméet at udnytte fordelen af »de ha-
stigt voksende markeder«. Danmark har sidledes -
sammenlignet med en razkke andre lande - i ret ringe
grad draget fordele af den kraftige vaekst, der har vae-
ret i nogle af de sydlige lande. Den sterste andring i
det geografiske menster er en vis koncentration af in-
dustrieksporten pa feellesmarkedslandene.

Tabel 1.1 - 3 belyser de seneste ar. Der er en speciel
grund til, at jeg tager de lande, der indgar i tabellen.
Tag forst de to yderste hgjre kolonner, som hedder
»markedsandelsgevinster« i drene 1980 og 1981. Be-
tragter man OPEC, vil man kunne se, at jeg ma endre
mit udsagn om det fastfrosne geografiske menster. Vi
har forméet at skabe en overordentlig vaesentlig stig-
ning i den danske industrieksport til OPEC i lgbet af
1981.

Men, til yderligere belysning af, hvad der méaske og-
sé er afgerende for, hvor vi vinder markeder, og hvor
vi ikke gor, kan USA tjene som eksempel. I 1980 og
1981, hvor vi har haft en ganske kraftig ekspansion,
er det fristende at sige, at det haenger sammen med, at
den danske konkurrenceevne over for USA, forst og
fremmest i kraft af dollarkursen naturligvis, er blevet
relativt kraftigt forbedret. Modsvarende har vi tabt
markeder i Tyskland og Sverige. Jeg ville ogsa gerne
have foretaget en analyse pa enkelt-produkter, men
det kan i ojeblikket ikke lade sig gore i det omfang,
jeg gerne sa gjort.

Hyvis jeg skal summere op, s har den danske indu-
strieksport tilsyneladende ikke afspejlet sendringen i
verdens indkomstfordeling, - som jeg vil kommentere
senere, - og dernzst er der visse tegn pa, at @ndringer
i de relative konkurrencebetingelser mellem Danmark
og andre lande faktisk slar ud pa vor eksport og sam-
mensatningen af denne.

Mette Koefoed Bjornsen

Tak skal du have. Jeg kunne teenke mig, at vi gik lidt i
detaljer. Ndr du siger, at man ikke kan gad ned i enkelt-
produkterne, bgjer vi os naturligvis for det. Mere ge-
nerelt vil jeg gerne have fremheevet svagheder og styr-
ker ved den danske industris internationale placering.

Karsten Laursen:
Svagheden generelt ved den danske industrieksport -
uanset dens produktsammensatning og dens lande-

* NIC-lande: Newly Industrialized Countries: De Nyligt Industria-
liserede Lande. Disse omfatter lande som Brasilien og Mexico
samt f.eks. en raekke lande i Sydest-Asien.
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Tabel 1.1 - 3. Industrieksport og markedsandele 1980-81

Vagtidansk Stigning i samlet indu- Stigning i dansk indu- Markedsandels-

industri- striimport, faste priser strieksport, faste priser  gevinst?

eksportD

1980 1980 1981 1980 1981 1980 1981

---pct. ---

Tyskland 171 4.4 -1 15.6 -10.7 10.7 -9.8
England .093 -0.9 -5.75 6.5 -0.7 7.5 5.4
@vrig EFY 151 5.8 -2.25 14.4 -6.5 8.4 -4.3
Sverige 151 - 0.1 -3.75 3.1 -9.3 3.0 -5.8
Norge .087 14.2 2.25 8.0 3.2 -54 0.9
USA .050 -2.0 7.25 8.6 21.1 10.8 12.4
OECD .803 4.0 -1.25%9 9.7 -3.9 6.0 -2.7
OPEC .043 13.4 25.25 14.9 71.4 1.3 36.8
Total 1.000 8.0 4.0 3.3) 2.5)

Anm.: Den maengdemaessige udvikling i dansk industrieksport er fundet ved at deflatere den registrerede eksportveerdi til de enkelte
lande (-grupper) med en falles prisdeflator. En sadan fremgangsmade vil medfere at pa eksportmarkeder, hvor den prismaes-
sige udvikling har vaeret staerkere end gennemsnittet, vil markedsandelsgevinsten overvurderes, i modsatning til de markeder
hvor den prismaessige udvikling har veeret langsommere end den gennemsnitlige. Sddanne afvigelser i prisudviklingen kan dels
forarsages af valutakursfluktuationer, dels at industrieksportens sammensztning andres.

Note: 1) Industrivarer omfatter SITC-grupperne 5-9.

2) Et positivt tal er udtryk for en maengdemaeessig stigning i dansk industrieksport, der er sterre end den gennemsnitlige import
til det pdgzldende marked. Hvilken betydning dette har for dansk industrieksport fas ved at vagte markedsgevinsten med mar-

kedets andel af den totale danske industrieksport.

3) Sammenvejet efter markedernes andele af dansk industrieksport, 1980.
Kilde: OECD, Economic Outlook, dec. 1981, tabel 56, samt egne beregninger.

sammensatning - er den, at vi af forskellige grunde
ikke har en international konkurrenceevne, der har
veeret staerk nok. Dette forhold haenger sammen med,
at vi - bortset fra de allerseneste ar - har befundet os i
en situation, hvor vi har haft vanskeligt ved at holde
omkostningerne pa en lavere stigningstakt end i bade
de lande, vi skulle eksportere til og i de lande, vi kon-
kurrerer med pa disse markeder. Det heenger for det
ferste sammen med, at omkostninger i d.kr. har ud-
viklet sig ganske hastigt. For det andet har man som
bekendt af en razkke institutionelle grunde - og maske
ogsa pa grund af fordomme, - veeret utilbejelig til at
anvende valutakursinstrumentet i det omfang, jeg
nok mener, det burde have vaeret anvendt.

Derfor ma jeg sige, at industrieksporten som helhed
igennem adskillige ar nok har lidt under en for svag
og afsvaekket konkurrenceevne over for dels vore mar-
keder i udlandet og dels vore konkurrenter, som eks-
porterer til de samme markeder.

Jeg er ude af stand til at sige noget fornuftigt om,
hvilke dele af industrien, ‘der er sarlig egnet til at fare
sig frem, i hgjere grad end den har gjort hidtil og hvil-
ke dele af industrien, der ma forventes at gi nedad;
bortset fra det indlysende eksempel som tekstilindu-
strien, der har haft nogle store vanskeligheder. Det er
netop isaer industrier som tekstilindustrien, der har

veeret udsat for hard konkurrence fra en rackke udvik-
lingslande. Forst fra sdkaldte NIC-lande, men ogsa fra
en raekke andre lande i den tredje verden.

Den internationale tekstilhandel er iavrigt illustre-
rende og et udmearket eksempel pd, at »teorien om de
komparative fordele« er en rimelig god forklaring pa
den handel, der foregr nord/syd. Det er nemlig aben-
bart, at en rackke tekstilprodukter er forholdsvis ar-
bejdsintensive, og derfor har Danmark mistet kon-
kurrencedygtighed i produktionen af disse. Eksemplet
illustrerer ogsé, at den internationale handel ikke altid
far lov til at foregd efter de principper, som teorien
foreskriver; det er jo et af de mere regulerede omrader
som folge af den sakaldte multifiber-aftale, som igen
er affadt af tekstil-aftalen.

Kare B. Dullum

For at tegne billedet af dansk industri som situationen
er nu, ma vi ogsd se lidt pa omkostningsudviklingen,
lonomkostningerne sdvel som finansieringsomkost-
ningerne. Kunne vi fa en beskrivelse af, hvorledes dis-
se forhold har udviklet sig i dansk industri; se pg hvil-
ke faktorer, der har veeret afgerende for udviklingen
m.h.t. lonomkostningernes betydning for virksomhe-
derne og renteomkostningerne? Det er to af de ting,
som vi altid harer industrien klage over i disse ar som
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Tabel 1.1 - 4. Industriens indtjening 1973-1979

pet. 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1579
1. Bruttoindljening 0.0 1000 0.0 1000 1000 100.0 1000
2. Lan op gager 72.9 T6.3 76.9 73.5 T75.2 75.7 758
3. Restindkomst {1-2) 27.1 23.7 23.1 26.5 248 24.3 24.2
4, Heraf afskrivninger 8.9 8.6 9.0 8.4 8.2 8.0 7.9
5, Mettorestindkomst (3-4) 18.2 14.1 18.1 16.7 16.3 16.3
. Heraf lcje af byagninger og
maskiner 1.9 : i 2.0 2.1 Z.2 i
T renteudgifter (netto) 2.3 36 3.8 2.8 3.2 3.4 4.1
8. Driftsoverskud netto fer skat
{5-6-T) 14.0 .4 g5.1 13.3 11.3 0.7 1.0
9. Ekstraordinzre indtaegter 1.4 1.3 0.3 0.6 0.7 0.8 0.0

A, D enkele frs tal or sani forhold 1§l brotoindt jeningen.

Tobel 1.1-3
wy-fordeling af overskud + renteudgifter
1960 1965 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980
1. renter 22 3l 44 36 41 47 45 50 G0
2. udbytter 33 25 24 21 21 17 29 26 21
3. henlzgeelser 45 dd 32 23 3B 36 26 24 19

veerende befastende: vi horte § dit indledende svar, at
mdske har vi haft en ugunstig omkostningsudvikiing i
Danmark.

Karsten Laursen:

Dette kan illustreres af rabe! 1.1 - 4. Vi ser pé perioden
1973 til 1979. I 1973 udgjorde lenningerne omkring 73
pct. af den samlede brutto-indtjening i industrien.
Denne andel er i lobet af perioden op til 1972 vokset
til 76 pet. af den samlede indtjening. Det indebeerer
bl.a., at de sakaldte rest-indkomster, dvs. forskellen
mellem brutto-indtjeningen og lenningerne, er fladet
ud fra 27 pet. til 24 pet. i lgbet af denne 7-ars periode.
Ser vi samtidigt pa renteudgifterne, sé har disse i perio-
den udviklet sig fra i 1973 at udgere 2,3 pet. af brutto-
indtjeningen til i 1979 at udgare 4,1 pet. af brutto-ind-
tjeningen.

Nu ligzer det selvfalgelig sadan, at disse hhv. 2,3
pet. og 4,1 pet. af brutto-indtjeningen, som renteud-
gifterne udger, ikke fortzeller si forferdeligt meget
om virksomhedens rentabilitet f.5.v,, som det er disse
renteudgifter, der er udgifterne til fremmed kapital. |
det omfang, der sker en sndring i sammensgeiningen
af virksomhedens kapital, sker der ogsd automalisk
cendringer | disse renteudgifter, som er en del al den
samlede brutto-indtjening. Derfor er det miske nok
54 interessant at se pd, hvorledes det er giet med af-
kastningsgraden: og denne, sidan som den er regnet

ud al Finansieringsinstituttet for Industri og Hand-
vaerk, er faldet fra omkring 10 pet. 1 1976 til omkring
8 pet. i 1979,

Man ma selvislgelig sammenligne med andre mu-
ligheder for at anbringe sine penge, nar man skal bely-
se, hvilken rolle denne afkastningsgrad spiller.
Herunder kunne man sa se pa, hvorledes afkastningen
var pa korte statsobligationer. Den var f.eks. i arene
1978-79 pd 17 pet. Det skal sammenlignes med et af-
kast til realkapital pa 7 pet. Nu kan man ikke af en
sammenligning af disse to tal slutte, at 54 kan det ikke
under nogen omstendigheder betale sig at investere 1
realkapital; man skal hellere szette sine penge i stats-
oblizationer. Jeg ved godt, at der er nogle, der synes,
at det skal man under ingen omstzndigheder gaore,
fordi obligationerne ikke bliver noget veerd.

Men, 17 pet. som afkast pd statsobligationer og 7
pet. som afkast i realkapitalinvesteringerne er natur-
ligvis ikke umiddelbart sammenlignelige, idet man ma
formode, at hvis man investerer i realkapital, sa vil
den fremtidige indtjening vare inflationssikret. En
forudseetning For at sammenligne et afkast pd stats-
obligationer pd 17 pcl. og en realkapital pa 7 pet. er
alts4, at der tages hensyn til inflationstakten. Er den-
ne f.eks. pd en halv snes procent om arel, passer pen-
gene. Det er imidlertid Abenbart, at der har vaeret en
averordentlizg og voksende konkurrence fra passive
anbringelser i forhold til anbringelse i realkapital.



Kére B. Dullum

Af din oversigt (tabel 1.1 - 5) kan man se, hvorledes
overskuddet er blevet anvendt i dansk industri - for-
delt pd renteudgifter, pd udbytte og tilbageholdt ind-
tjening i virksomhederne.

Vi kan se, hvorledes overskuddet efter skat med til-
leeg af renteudgifter - altsd en form for netto-indtje-
ning, men med tilleeg af renteudgifter - har fordelt sig
relativt.

Nu er vi ikke sd interesseret i de absolutte krone-
storrelser, men i den relative fordeling over drene. Af
oversigten fremgar det, at renter i 1976 tog 41 pct. af
resultatet, hvor de tog 60 pct. i 1980. Udbytte-andelen
ligger relativt konstant omkring 21 - 23 pct. med nogle
sving, medens henlaeggelser til egenkapital - det man
vel kalder konsolidering - falder fra 38 pct. i 1976 til
19 pet. i 1980; altsa en halvering. Hvad er det i grun-
den udtryk for?

Karsten Laursen:

Det er jo naturligvis udtryk for, at vi har haft et meget
staerkt stigende renteniveau. Jeg vil dog advare en lille
smule imod at skyde hele skylden over pa det interna-
tionale renteniveau. Det er helt dbenbart, at renteni-
veauet har veaeret stigende, hvis man tager det nomi-
nelt, fer skat osv.; men historien er lidt mere kompli-
ceret. Det kan jeg belyse med denne figur (fig. 1.1 - 6).
Figuren siger lidt om, hvad inflationstakten og hvad
beskatningssatsen for realrenten efter skat egentlig
betyder. Ved realrenten forstér jeg den nominelle ren-
te korrigeret for inflationen, og efter skat betyder, at
der er betalt skat af renteindtagten eller trukket fra
for renteudgiften. Som man vil kunne se, er det ikke
et saerligt klart billede, vi far. Hvis man har en skatte-
sats pa 0, ser billedet noget anderledes ud, end hvis
man har en marginalskat pa 70 pct. I virkeligheden er

Fig. 1.1-6
Realrente
& efter skat
/ Skattesats 0 pct.
uden in- nuvarende
\ﬂation inflation

]’ "\og rente

— Skattesats 40 pct.

Skattesats 70 pct.

L .

Inflation
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renten for folk med en marginalskat pa 70 pct. meget
lav. Derfor er det ikke helt rigtigt, nar man siger, at vi
har et meget hejt renteniveau. Det har vi nok for nog-
le, men et andet problem ud over det hgje renteniveau
er dbenbart det, som er vist pa denne figur; vi har en
meget, meget stor spredning i realrenten efter skat for
forskellige kategorier af befolkningen. For folk, som
f.eks. overhovedet ingen penge tjener, udger renten
en langt tungere byrde, end den gor for folk, der be-
finder sig i en hojere marginal skatteklasse.

Dertil kommer, hvis jeg ma fortsaette en lille smule
lengere ad den vej, at vel er det rigtigt, at rentenive-
auet er hejt og i den senere tid ogsa, at realrentenive-
auet er hejt, fordi inflationstakten ikke laengere er sti-
gende. Men, man kan ikke anvende dette som et seer-
ligt staerkt argument for en forringelse af den danske
konkurrenceevne. Det underskud pa de lgbende po-
ster, som vi fortsat har, udelukker muligheden for en
fuldsteendig afkobling af den danske renteudvikling i
forholdet til den udenlandske, fordi underskuddet i et
vist omfang ma finansieres af rentefelsom kapitalim-
port. Vi ma leve med den kendsgerning, at rentefoden
i hoj grad er bestemt udefra, men det betyder pa den
anden side ogsa, at den hgje rente ikke i noget vold-
somt omfang pdvirker konkurrenceevnen landene
imellem. Udlandet er stillet over for nogenlunde den
samme udvikling, som vi er.

Kéare B. Dullum

Kunne vi fé lidt at vide om, hvor megen egenkapital
dansk industri har féet tilfort over den hjemlige bors i
de senere dr for at styrke soliditeten og dermed give
veekstgrundlag finansielt?

Karsten Laursen:

Det kan jeg forholdsvis hurtigt besvare. Det er for det
forste meget lidt, og for det andet har det i labet af de
senere ar veeret faldende.

Kére B. Dulium
Hvad koster kapital i dag i Danmark?

Karsten Laursen:

Det er vanskeligt at svare pa. Det er meget forskelligt,
det kommer nemlig an pa, hvem »man« er. Som navnt
ovenfor, afhanger det af ens marginalskat.

Kére B. Dullum

Hvis vi nu koncentrerer os om industrien frem for vor
private skonomi, hvad koster kapital sd i dagens Dan-
mark?

Karsten Laursen:

Det er ikke s nemt at svare pad. Man har veret tilbe-
jelig til, nar man skal fastleegge, hvor stor realrenten
er, at tage sit udgangspunkt i beregningen i den histo-
riske inflation. Det er i virkeligheden ikke det, det
kommer an pa. Hvor dyr kapitalen er, hvis vi efterly-
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ser et udtryk fra realrenten, bliver 1 haj grad et spergs-
mal om, hvad vi forventer af inflationsudviklingen og
ikke s4 meget, hvordan har den historiske udvikling
vaerel, Om det er dyrt eller billigt at lane til 20 pet.
f.eks. med et fradrag eller med en beskatning pa 40
pet. afhmnger i haj grad af den fremtidige inflations-
udvikling.

Kére B. Dullum

Kan vi lige se overskudsdelingen en gang 1il? (Tabel
1.1 - 5). Vivil ikke diskutere skyld, men alene de mu-
lice konsekvenser. Kan vi gd tilbage til det, du sagde
indledningsvis, om de forskellige eksporimarikeder.
Du sd gerne, at vi vandt markedsandele i de globalt
vaksende markeder. Nu gar jeg en forudseetning, som
du selv md gradbaje, hvis den skal gradbajes. Hvis jeg
forstér dig ret, vil det geelde industriomrdder, der 1y-
pisk er relativt kapitalintensive. Hvis det er nilfeldet,
at dansk industri stgr med en udvikling som den her
sherevne, med hviltken begejstring tror du da, dansk in-
dustri vil kaste sip ud i en betvdelig efspansion, ndr
den ser overskudsdelingen udvikle sig sddan med ud-
sigten til formentlig fortsar relativt hajt renteniveau
og megen ringe adgang Hl at hente ny egenkapital over
barsen?

Karsten Laursen:

Der kan ikke vaere nogen som helst tvivl om, at indu-
strien er alvorligt klemt. Det er ogsa klarl, at renten
naturligvis spiller en starre rolle for de kapitalintensi-
ve virksomheder, end den ger for arbejdsintensive
virksomheder. Det er ogsd rigtigt, hvis vi skal anvende
den teori, som vi tog udgangspunkt i, nemlig den om
de komparative fordele og underforstr naturligvis, at
teorien har en vis gyvldighed, sa skulle Danmark have

sin internationale kenkurrencedygtighed, forst og
fremmest i relativt kapitalintensive industrier. Bl.a.
derfor er jeg helt nde af stand til at male noget seerligl
rosenredt billede for dansk industri. Det rokker dog
ikke ved den kendsgerning, at jeg fortsat mener, den
danske industris konkurrenceevne kan forbedres gen-
nem indkomst- og valutapolitiske indgreb, hvis man
ellers var i stand til at bruge dem i hajere grad, end
man har varet.

Jeg var ogsd i feerd med at pille en lille smule ved
betydningen af det heje renteniveau, og det vil jeg
godt fortsmetie med. Tager vi et omrade, der traditio-
nelt anses for at vere overordentlig rentefalsom,
nemlig bolighyggeriet, er det ghet voldsomt ned. Det
er investeringerne i det hele taget, ogsa erhvervsinve-
steringerne, men det er ogsa klart, at det er specielt
markant for bolighyeeeriet. Alligevel wil jeg tillade
mig at mene, at selv med det nuveerende heje renteni-
veau, ville der komme skub i boligbyeeeriet igen, hvis
der kom en foregelse af beskeaftigelsen. Hvis der sker
en foregelse af beskeeftigelsen og af indkomsterne,
ville der efter min opfattelse komme en ikke ringe for-
pgelse selv pi et si rentefelsomt omride som bolig-
byggeriet. Man skal m.a.o. passe lidt pa med at sige,
at der ikke er noget at gare, si lenge renteniveaust er
sa hajt, som det er.

Mette Koefoed Bjernsen

Jeg fristes til at sperge dig. Bruger du bolighyggeriet
som el peedagogisk eksempel, elier treekker du det
frem, fordi du mener, af her ligger nogle pode eksport-
muligheder?

Karsten Laursen:
Jeg nevnte det som et peedagogisk eksempel.




1.2 Professor Seren Kjeldsen-Kragh, Den Kgl. Veterinzer- og Landbohgjskole,

@konomisk Institut udsperges om

HVAD FORSTAS VED ERHVERVSLIVETS KONKURRENCEEVNE,

OG HVILKE MALESTOKKE KAN ANVENDES

Mette Koefoed Bjornsen

Vil du afgreense de begreber, vi skal bruge, og herunder
specielt afgreense begrebet »erhvervslivets konkurren-
ceevne«.

Saren Kjeldsen-Kragh:

Man kan tale om konkurrenceevne pa tre planer: pa
virksomhedsplan, p4a samfundsplan og pa branche-
plan. Ser vi pa virksomhedsplanet, sa kan konkurren-
ceevnen defineres som virksomhedens evne til at give
de produktionsfaktorer, der indgar i produktionspro-
cessen, en god aflgnning.

Da arbejdskraften aflennes efter overenskomst-
meessige satser, er det naturligt at knytte konkurren-
ceevnen til den aflgnning, som kapitalen far, idet ka-
pitalens aflgnning er det, der bliver tilovers. En lang
raekke faktorer indvirker pa aflonningen. Det er nem-
lig ikke alene et spergsmal om priser, omkostninger
og effektivitet, men ogsa et spergsmal om produkt-
sortiment, produktkvalitet, produktudvikling, design,
salgsarbejde, finansieringsmuligheder til en rimelig ren-
te, service og efterfolgende radgivning. Endelig er eksi-
stensen af en god personaleorganisation ogs& vaesent-
lig, idet tilpasningsdygtighed kraever en god, effektiv
og smidig personaleorganisation. Det er nogle af de ele-
menter, der har betydning for konkurrenceevnen.

Er der pa virksomhedsplan en god konkurrenceevne,
sa smitter det naturligvis ogsa af pa samfundsplan.
Skal vi definere begrebet pa samfundsplan, sd har
konkurrenceevnen at gore med vor evne til at opna
betalingsbalanceligevaegt under normale omstaendig-
heder, som igen vil sige almindelige internationale
konjukturer, fuld beskeeftigelse i landet og frihandel.

Vi kan tage den aktuelle situation. Vi far tilsynela-
dende en stadig bedre betalingsbalance, men mekanis-
men i dette forhold er, at det er igennem arbejdslos-
hed, vi har faet denne forbedrede betalingsbalance.
Samtidigt med arbejdslesheden er investeringerne ga-
et i sta. Nar investeringerne gar i std, giver det sig ud-
slag i importen, den gar ned, og s& far vien forbedring
af konkurrenceevnen. Denne forbedring kan dog kun
betragtes som ren kosmetisk.

Mette Koefoed Bjornsen

Det var meget klart, at der ligger andet og mere i begre-
bet end det, der fremgar af den offentlige debat. Er
det en hensigtsmepessig skelnen: hjemmemarkedser-
hverv og konkurrenceerhverv?

Seren Kjeldsen-Kragh:

Ja, som overskrift vil det vaere en meget god opdeling,
men kommer vi til praksis, sa er greenserne i hgj grad
flydende. Jeg mener, man ber dele op i tre sektorer:
Vi har den del af erhvervslivet, som eksporterer, og vi
har den del af erhvervslivet, som konkurrerer med im-
porterede produkter, og endelig har vi den del af er-
hvervslivet, som faktisk producerer uden at ekspor-
tere eller uden at vaere udsat for konkurrence ude fra.
Den sidste er den, som jeg vil kalde for den rene hjem-
memarkedssektor. Nar det er sagt, er det vigtigt at un-
derstrege, at graenserne er flydende. Vi har veeret inde
pa boligsektoren. For 10-15 ar siden mente man, at
boligbyggeriet var en ren hjemmemarkedssektor. Ud-
viklingen viser, at der er eksport-muligheder. Green-
serne forskydes. Et erhverv, som pa et tidspunkt er i
en hjemmemarkedssektor, kan senere befinde sig i en
konkurrencesektor. Ejheller de enkelte industrisekto-
rer er homogene. Vi har her talt om tekstilindustrien
og vaeret inde pd, at den danske tekstilindustri ikke
har kunnet klare sig i den internationale konkurrence.
Dette er rigtigt, hvis vi ser pa de helt traditionelle pro-
dukter, som er meget omkostningsfelsomme. Dog har
vi ogsa set, at for de produkter, der har et design-ele-
ment, dér har de danske tekstilvirksomheder formaet
at klare sig ganske godt.

Fremover gar det ikke sa let. Det menster, vi nok
vil se, er, at dygtige designere og arkitekter kommer
med ideer og kombinerer det med kapital og arbejds-
kraft i u-landene. Gennem direkte investeringer kom-
mer der en eksport fra u-landene til Danmark. S& om
de succes-historier, vi har fra tekstilindustrien, kan
fortseette, afhanger i hgj grad af, om vi fortsat kan
sta staerkt med bl.a. designudvikling.

Vi kan ikke tale om homogenitet inden for de en-
kelte sektorer. Handelsmonsteret - lige som i andre
vestlige lande - udvikler sig i retning af, at vi ekspor-
terer og importerer tekstilprodukter; vi eksporterer og
importerer elektronik. Det, der sker, er, at vi har faet
specialisering inden for de enkelte brancher. Derfor er
det ikke seerligt hensigtsmeessigt at tale om import- og
eksportsektoren. Skillelinien gar pa kryds og tvars in-
den for de enkelte sektorer.

Kéare B. Dullum

Vil det sige, at du er betenkelig, hvis man fra et eller
andet overordnet hold sidder og udncevner bestemte
sektorer til pa leengere sigt at veere vaekstsektorer og
andre sektorer til at veere tabere?
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Seren Kjeldsen-Kragh:

Ja, i hej grad. Analyserer man eksportmansteret, sa
er det umuligt at finde ud af inden for hvilke sektorer,
vi har eksportmuligheder. Det eneste, man kan na
frem til, er nogle generelle udsagn i retning af, at de
virksomheder, der satser pd uddannelse, er virksom-
heder, der historisk set har vist sig at have gode eks-
portmuligheder; virksomheder, der satser pd det, som
skonomer kalder for varer med hai indkomstelasti-
citet, dvs. varer, hvar forbrugerefterspergslen natur-
ligt stiger meget staerkt, har haft succes. Endelig kan
man sige, at de virksomheder, der har forstaet at ud-
vikle nogle komparative fordele, som er vanskelige at
efterligne, ogsd stir staerkt,

Design er helt klart et omrade, hvor dansk industri
har gjort det godt. Men, der er ogsd andre omrader,
hvor vi gennem udviklingen af teknologiske produk-
ter, har gjort det godt. Sammenligner vi design og lek-
nologisk udvikling, méa vi generelt sige, at det tager
lzengere tid, inden konkurrenterne kan efterligne tek-
nologisk avancerede produkter end design-produkter.
Derfor viser det sig ogsd, at er man i stand til al satse
pa et omride, hvor det tager lang tid, inden konkur-
renterne kan komme med, ja, 54 stdr man sardeles
steerkt.

Generelt kan vi sige, at de vicksomheder, som har
veeret i stand til at kunne klare tilpasningen, har -
uanset branche - haft succes, medens de virksomhe-
der, som ikke har vaeret i stand til at tilpasse sig, ikke
har haft succes. Jeg mener derfor, at en selektiv sty-
ring er helt udelukket. Der kan ikke komme noget ri-
meligt effektivt ud af det.

Mette Koefoed Bjernsen

Vi gdr lidt videre | afklaringen af begreberne. Vil du
give o5 en robust forklaring pd begreberne produkiivi-
fet og effektivite!.

Seren Kjeldsen-Kragh:
Ja. Jeg vil gerne vise en tabel (fig. 1.2 - I} for at illa-
strere, at begrebet produktivitet kan defineres pa
mange forskellige mader. De viste tal omhandler pro-
duktivitetsudviklingen fra 1958-59 og frem til 1979-80
inden for landbrugssektoren.

Ferst er der begrebet brutto-produktiviteten. Den-
ne er defineret som den samlede produkrtion divideret
med et indeks, der tager hensyn til bade hvor mange

Fig, 1.2 - 1. Produktivitetsudviklingen i landbrugei.
1958759 - 1979780

pel.
Bruttoproduktivitet 1.8
Mettoproduktivitet 3.6
Arhejdsproduktivitet 4.5
Bruttoarbejdsproduktivitet f.2
Mettoarbejdsproduktivitet 4.6

ri- og hjeelpestoffer, hvor megen arbejdskraft og hvor
mepgen kapital, der er medgdet. Derefter er det neifo-
produictiviteten, der er defineret som veerditilveksten,
altsa produktionsindsats minus ri- og hj@lpestoffer di-
videret med et indeks, der viser, hvor megen arbejds-
krafl og kapital der har veeret anvendt. Videre har vi
arbejds-produfkiiviteten, Den er defineret som veerditil-
veeksten minus kapitalaflenningen, dvs., hvor meget
skal kapitalen have for at f3 en rimelig aflenning; det,
der bliver tilbage, er det, som bliver taget til aflenning
af arbejdskraften divideret med arbejdskrafrindsatsen.
Endelig har vi brutto-arbejdsproduktiviteten og neffo-
arbejdsprodukiiviteten. Den ferste starrelse fremkom-
mer ved at tage landbrugets bruttoudbytte og dividere
med arbejdskraftindsatsen. Netto-arbejdsproduktivite-
ten er vaerditdlvaeksten divideret med arbejdskraftind-
salsen.

1 debatten opererer man s4 godt som altid enten med
brutto- eller netto-arbejdsproduktiviteten. Det er for-
fejlet. Det er ikke vanskeligt at f4 en meget haj ar-
bejdsproduktivitet, nar blot man investerer. Arbejds-
produktivitets-begrebet er faktisk derfor mere vildle-
dende end vejledende.

Mette Koefoed Bjernsen

Tak, Det var meget fint at fa det sd klart frem, og
landbruget er jo et helt speciell godt omride af gve sig
pd, RAvis mar vil gd fejl. Det er ganske rirmeligt, af dit
bruger eksemplerne her. Der er jo plads bdde tf ar-
bejdskraften og kapitalen, og der kunne ogsdt blive
plads til Vorherre, - jeg teenker naturligvis pa de kli-
matiske betingelser.

Saren Kjeldsen-Kragh:

Ja, man kan ogsd se pa tallene (fig. 1.2 - {), at der er
tale om vasentlipe forskelle alt efter hvilke begreber,
man opererer med. Men, det man bruger mest, €l
brutto- eller netto-arbejdsproduktiviteten, og det er
de starrelser, man burde bruge mindst.

Metie Koefoed Bjernsen

Jeg vil gerne have dig til at belyse effektiviteten bdde
driftsekonomisk og samfundsakonomisk. Hvordan
vil die mdle en virksombeds effektiviter?

Seren Kjeldsen-Kragh:

De fleste vil definere effektivitet som en sterrelse ved-
rorende de tekniske sammenhzenge som f.els., hvor
meget man ved hjzlp al en maskinpark kan produce-
re, og hvordan man, f.eks. inden for landbruget, ved
forskellig foderintensitet kan fa en storre eller mindre
malkeydelse. Effektivitet gar pa det mere tekniske.
Produktivitel gar pa det pkonomiske,

Der er den meget afgerende forskel, at det, vi stra-
ber efter, ikke er teknisk effektivitet, men ekonomisk
aflenning. Derfor kan en teknisk effektiv virksomhed
podt vazre megel irrationel og give store gkonomiske
tab. Inden for landbruget har vi mange eksempler pé,



at teknisk meget effektive virksomheder, menster-
brug, giver store tab; man har ikke taget gkonomien
med ind i beregningerne.

Ser vi pa det samfundsekonomiske, s er det klart,
at den enkelte industrivirksomhed eksisterer i et miljo.
Den leverer produkter til videreforarbejdning, og den
far andre produkter som réavarer, hjelpestoffer, ma-
skiner osv. Man ma derfor se pa den enkelte industri-
virksomhed i sammenhang med de beskaeftigelses-
muligheder, som omverdenen giver. Af denne grund
bliver det komplekst at vurdere en virksomheds pro-
duktivitet i samfundsekonomisk forstand. Ud af det
kompleks, - som den enkelte virksomhed sammen
med de andre industrier, der er afhengig af denne
virksomhed, udger, - kan man forsege at vurdere
virksomhedens produktivitet. Jeg vil dog sige, at hvis
markedsmekanismen ellers fungerer rimeligt godt, sa
vil det afkast, som den enkelte virksomhed giver,
veere den bedste malestok for produktiviteten. Er det
sadan, at markedsmekanismen ikke fungerer pga.
ufuldkommenheder, monopoldannelser o.l., s& ma
man, nar man vurderer den samfundsgkonomiske
produktivitet, tage hejde for disse ting. Man ma finde
ud af, hvor stor en del af kapitalaflonningen, som
virksomheden opnar, der kan tilskrives en staerk mar-
kedsmaessig stilling og hvor stor en del, der skyldes en
mere eller mindre god produktivitet.

Kére B. Dullum

Kan man bruge de samme effektivitetsmal i en tradi-
tionel produktionsvirksomhed, hvor veegten ligger pd
fremstillingsafdelingerne, i en virksomhed med store
seerpreeg i produkt-specifikationer baseret pd forsk-
nings-intensive aktiviteter og i en offentlig virksom-
hed?

Soren Kjeldsen-Kragh:

Ser vi pa en traditionel virksomhed uden forsknings-
indsats og pa en virksomhed med forskningsindsats,
s4 er det klart, at der er tidshorisonten til forskel. En
forskningsindsats er en, der strackker sig over en leen-
gere arrzkke. Fzlles for alle virksomheder mé vere
kapitalaflenningen; det er den bedste indikator for
produktiviteten, og det geelder bade for den ene, den
anden og den tredje slags virksomhed. Det er ogsa
klart, at vi ma specificere inden for hvilken tidshori-
sont, der regnes. Det kan meget vel teenkes, at den
forsknings-intensive virksomhed, som i dag har en re-
lativ ringere aflenning, pa leengere sigt far en meget
- bedre aflenning, end den traditionelle virksomhed.

Kare B. Dullum

Mht. den offentlige virksomhed, er der si problemer i
relation til at mdle kapitalafkastet? I mit sporgsmal
ligger ikke, at jeg antyder, at det mdske er derfor, den
er blevet sa stor, - men alligevel.
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Seoren Kjeldsen-Kragh:

Inden for alle tjenesteydende erhverv er der vanskelig-
heder, nar man sammenligner med vareproducerende
erhverv. Tjenesteydelser har ikke alene en mangde-
dimension, men har ogs4 i hgj grad en kvalitets-di-
mension, og det er meget lettere at male kvalitets-di-
mensionen for varer.

Da kvalitets-dimensionen spiller en s vasentlig
rolle for tjenesteydelser, da den er sa vanskelig at ma-
le og da den offentlige sektor sa godt som udelukken-
de frembringer tjenesteydelser, s& er det klart, at der
er store problemer mht. at male effektiviteten og pro-
duktiviteten i den offentlige sektor. Jeg mener, at
man inden for den offentlige sektor ber forsege at fo-
retage nogle skonomiske beregninger over disse ting
sa langt, som man overhovedet kan. Det ber ske i form
af det, man kalder cost-benefit-analyser, hvor der go-
res op, hvad omkostningerne er i forbindelse med den
offentlige indsats og hvilke fordele, der er forbundet
hermed. Hvis man vil, kan omkostningerne som regel
gores op; derimod kan det vaere noget vanskeligt at
opgere fordelen. Det kan vaere abentlyst vanskeligt at
vurdere, hvad der s ma vaere en rimelig pris.

Kéare B. Dullum
Kan du give et eksempel?

Seren Kjeldsen-Kragh:

Nah ja, vi kan jo tage de hojere lzreanstalter; hvad er
vor effektivitet? Skal vi male ved antal af studerende,
som felger vore forelesninger, antal af studerende,
som passerer eksamen, eller er det eksamenskarakte-
rernes hojde, der er afgerende for vor effektivitet? I
dag bliver vor effektivitet malt gennem aflenningen,
som i faste priser har vaeret steerkt faldende i de sene-
re ar.

Kére B. Dullum

Hvordan er Danmark blevet et industrisamfund? Jeg
viser et billede (fig. 1.2 - 2) tegnet for det amerikanske
samfund. Det er sektor-opdelingen af arbejdsstyrken i
USA helt tilbage fra forrige drhundrede frem til om-
kring 1980 fordelt pa landbrug, industri, serviceer-
hverv og information. Man kan tydeligt se landbru-
gets stigning og fald, man kan se industriens relative
stagnation og fald og service- og informationssidens
kraftige stigning. Hvorledes har udviklingen i denne
periode veeret i Danmark?

Seren Kjeldsen-Kragh:
Jeg er ikke helt klar over, hvordan man definerer in-
formationssektoren i forhold til servicesektoren, si
jeg har ikke tal for informationssektoren. Men, jeg
har fremstillet et billede (fig. 1.2 - 3) geeldende for
Danmark. Fremstillingen deekker slutningen af det
forrige arhundrede og derefter igen fra 1940 og frem
tili dag.

Der er jo det med statistik, at inddelingerne andres,
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Fig. 1.2- 2. De erhvervsaktives fordeling pd
erfivervssektoren, USA 1850-19810
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Kifde: M. Parrat, citcret efier J. Voge: Socifte d’Information ot
crise économique, Revue Francaise des Télécommunications,
Avril 1979, p, 57

Fig. 1.2 - 3. De erhvervsaktives fordeling pd
erhvervssekroren, Danmark
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op kriterierne @&ndres ogsd. Tallene, der ligger bag, er
bl.a. nogle tal fra beskeftigelsesundersagelserne lor de
sidste &r. Det forskellige datamateriale betyder, at man
far nogle hop i kurverne omkning 1970.

Ligesom i det amerikanske tilfzlde viser kurven for
Danmark et drastisk fald i beskaftigelsen inden for
landbrugssektoren. Ser man derefter pa det, som jeg
kalder for industri, og som rent faktisk burde kaldes
for fremstillingsvirksomhed, da hindvaerkerne ogsa
er med, kan man konstatere, at andelen har veeret
rent konstant. Inden for gruppen er der de sidste ar-
tier sket en kraftig forskydning fra hindveaerk over til
industri. Bt interessant treek, som vi har set her pa det
sidste, og som ogsd fremgar af de amerikanske tal, er,
fremstillingssektorens beskaeftigelsestal har vaeret fal-
dende. Som modpol har vi haft en meget sterkere
vazkst 1 beskazftigelsen inden for Ljenestevdelsessckio-
rer.

Kare B. Dullum

Shulle vi i forste omgang koncentrere o5 om den kur-
ve, der ligger horisontal (fig. 1.2 - 3), altsd indusiriens
eedvikling ? Sa kan vi bagefter kommentere landbrugs-
sektoren. Duansk industri er [ starrelsesfordeling ken-
detegriet ved en bestemt struktur. Pa visse punkter af-
viger den fra andre lande, Kunne du redegore lidt for
danske virksomhbeders gennemsnitssigrrelse opg siar-
refsesfordeling sammenlignel med vore nermeste na-
holande?

Soren Kjeldsen-Kragh:

Tabellen (fig. 1.2 - 4) viser, hvorledes starrelsesstruk-
turen inden for industrien har udviklet sig fra begyn-
delsen af ‘60erne og frem til i dag. Jeg synes selv, at
det er nogle ganske interessante tal, fordi de dels ved-
rarer en periode, hvor dansk industri har vaeret inde i
en kolossal vakst, og dels vedrerer en periode, hvar
dansk industri har veeret udsat for at skulle tilpasse
sig til forholdene pd eksportmarkederne. Jeg tenker
pa den internationale handelsliberalisering og pa ud-
viklingen i forbindelse med vort medlemsskab ferst af
EFTA og senere af EF. Det meget interessante ved
disse tal vedr. sterrelsesstrukturen er, at strukturen er
fantastisk stabil til trods for den kraftige veekst og de

Fig. 1.2 - 4. Virksomhedernes sterrelsesstruktur

Danmark

1963 1973 1979
9 personer 2,1 1,8 2.2
10 - 19 personer 6,6 6,2 1.4
20 - 49 personer 14,6 14,5 15,5
50 - 99 personer 14,7 13,8 13.7
100 - 199 personer 14,4 15,8 15,6
200 - 499 personer 20,2 20,6 19.9
500 personer og derover 27,4 27,4 25,7
[ alt 100,0  100,0 100,0

Fig. 1.2 - 5. Virksomhedernes starrelsesstrufiur i
Danmark, Sverige, Vestiyskland ag UK.

Dan- Sve- Yest-
mark rige tyskland UK
1979 1979 1976 1978
9 eller
derunder 2,2 1,6 1,9 3.0
10- 19 7.4 4.8 2.5 3.4
20- 49 15,5 10,2 6,7 a,0
50- 99 13,7 10,5 8.3 6,9
100 - 199 15,6 13,5 10,8 9.4
200 - 499 19,9 18,5 17,8 15,9
500 - 999 e 15,9 13,1 13,1
over 1000 : 25,0 38,6 41,4
[ alt 100,0 100,0 100.0 100,0




strukturaendringer, der ellers har fundet sted omkring
industriens vilkar. Man kan se stabiliteten for alle ka-
tegorier, og der er ingen grund til at ga i detaljer. Jeg
tager det som udtryk for, at den megen tale om de be-
tydelige fordele ved stordrift er overdrevet. Hvis dan-
ske virksomheder er i stand til at satse pa de rigtige
ting, s& behever de slet ikke at blive s& store, som
virksomhederne i udlandet.

Den naeste tabel (fig. 1.2 - 5) forteeller om strukturen
i vore nabolande Sverige, Vesttyskland og United King-
dom. Det, som maske specielt er veerd at hafte sig ved,
er virksomhedssterrelsen med over femhundrede ansat-
te. For Danmarks vedkommende vil man se, at virk-
somheder med over femhundrede ansatte dekker 25
pct. af de beskeeftigede. I Sverige deekker virksom-
hedstypen 41 pct. af de beskaftigede; i Vesttyskland
kravler vi yderligere 10 pct. op til omkring 51 pct., og
for Storbritanniens vedkommende er vi oppe pa 54
pct. Forskellen i industrisektoren i landene skal tages i
betragtning ved vurdering af tallene. I Sverige har
man en bilindustri, det har vi ikke i Danmark. Bilin-
dustrien er kendetegnet ved store enheder. Branche-
strukturen spiller altsa ind.

Kéare B. Dullum

Man taler ofte om, at dansk industri har fordele ved
sin storrelsesfordeling grundet en hajere grad af flek-
sibilitet, fordi mindre enheder kan satse og er ikke
bundet af den treeghed, der ofte preeger store organi-
sationer. Nogle virksomheder skal udvikle og forske,
andre skal veere underleverandorer bdde af tjenester
og produkter. Hvis vi nu gdr tilbage til noget, der blev
sagt tidligere - og som du selv var inde pd - nemlig be-
hovet for at satse pad teknologisk avancerede produk-
ter, vil du sd ogsd mene, at den struktur vi ser i Dan-
mark fremdeles virker hensigtsmeessig? '

Soren Kjeldsen-Kragh:

Undersogelser peger i retning af, at enhederne ikke
behaver at veere fantastisk store for at baere en forsk-
nings- og udviklingsafdeling. Det er klart, at man skal
over et minimum for at etablere et forskningsmilje og
for at sikre tilstraekkelige ressourcer til at finansiere
dette. Spergsmalet om forskningsindsats for den en-
kelte virksomhed ma i hgj grad ses som led i en sterre
sammenheng, og her kommer betydningen af det in-
dustrielle milje ind i billedet. I Danmark har vi et me-
get udviklet industrielt miljg, sd vi gennem et samar-
bejde med de offentlige myndigheder m.fl. kan opna
en lang raekke fordele. Derfor behever vi ikke de me-
get store virksomhedsenheder. Forstar vi at udnytte
det industrielle miljo, vi har, og f& et bedre samarbej-
de i gang mellem offentlige myndigheder, hajere leere-
anstalter eller f.eks. teknologiske institutioner - og
ogsa gere virksomhederne opmeerksomme pa, at de
skal tage initiativ til, at der kommer kontakter i stand,
- s& mener jeg, at den danske virksomhedsstruktur
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helt oplagt ikke er nogen hemsko for en udvikling af
produkter med teknologisk indhold.

Kare B. Dullum

Jeg forstdr heraf, at din opfattelse er, at vi har et rela-
tivt godt industrielt miljo i Danmark. Er der en ud-
proeget tradition for samarbejde mellem Ilcereanstalter
og industrien om produktudvikling sammenlignet
med andre lande?

Seren Kjeldsen-Kragh:

Man kan neeppe sige, vi har en udpraeget tradition for
samarbejde. Vi har et hgjt teknologisk stade, og vi vil-
le have muligheder for et godt samarbejde. At vi ikke
har et tilstraekkeligt samarbejde, hanger bl.a. sam-
men med nogle vedvarende fordomme, der virker som
barrierer. Hertil kommer, at et mere erhvervsvenligt
klima ogséa i den ekonomiske politik ville gge virksom-
hedernes interesse for samarbejde. Man ber bestemt
gore noget mere for at f4 et samarbejde i stand mellem
erhvervslivet og de hgjere leereanstalter, men naturlig-
vis saledes at de hgjere leereanstalter bevarer deres
anatomi.

Mette Koefoed Bjernsen:

Det er fristende at bede dig om at karakterisere dansk
landbrugs stilling internationalt. Vi ved godt, at dansk
landbrug i dag ikke er vort dominerende erhverv, hver-
ken beskeeftigelsesmeessigt, efter produktion eller efter
eksport. Men, jeg vil alligevel bede dig om at fremhceve
styrkesider og mdske ogsd svagheder i dansk landbrug
sdledes, at du placerer landbruget internationalt.

Soren Kjeldsen-Kragh:
Hvis jeg lige inden da matte komme med en enkelt
kommentar til spergsmalet om vor konkurrenceevne.
Det har relation til det, Karsten Laursen var inde pa.
Vi har lavet nogle beregninger mht. vor markedsan-
del inden for OECD-omradet. Betragter vi hele OECD-
omrdadet som én enhed, som ét land, og betragter vi he-
le vor eksport som én vare, kan man udregne vor mar-
kedsandel ved at tage den danske eksport til OECD-
omradet og dividere den med OECD-omradets samle-
de import. Setter man denne markedsandel for 1961
lig med 100, sa er vi omkring 1969 fremme ved et in-
deks pa 80. Gar vi sa frem til oliekrisen 1973-74, sa
kommer der et drastisk dyk, og vi ender i 1977 med et
indeks pa 67. Dvs., at vor markedsandel er faldet med
en tredjedel. En beregning som denne er rigoristisk,
netop fordi oliekrisen med de stigende oliepriser inde-
baerer, at vor andel falder. Men selv nar vi renser for
dette, sa har der vearet tale om et drastisk fald i vor
markedsandel. Gennem en nzrmere analyse kan man
se, at et fald i markedsandelen kan skyldes varesorti-
mentet i eksporten, og det kan skyldes eksportens lan-
demeessige fordeling. Har man taget hejde for vare-
sortimentet og landefordelingen, kan reststerrelsen
betragtes som en starrelse, der siger noget om konkur-
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rencecvnen. Tallene viser, at mht. den rene konkur-
renceevneeffekt er der ikke tale om nogen forringelse.

Forringelserne ligger i varesortimentet, og den lig-
ger i eksportens landemeessige sammens@ining. Vi
har ikke vaeret tilpasningsdyetige nok til dels at udvik-
le de produkter, der er vaekst i, og dels at satse pé de
markeder, hvor der er speciel vakst.

Nu betyder landbrugseksporten ikke nzr 54 meget i
dag som tidligere, men landbrugseksporten er stadig-
vk en dodvegt i den forstand, at hvor OECD-mar-
kedernes potentiale er blevet nidobbelt fra 1971 frem
til 1977, da er landbrugets afsetningsmarkeder kun
hlevet seksdobbelt, Dvs., at selv om vi har en god
konkurrenceevie inden for det amrade, s4 vil det alli-
gevel totalt set forringe vor situation, fordi omridet
ikke er et viekstomrade, Den kemiske industri er et af
lyspunkterne. Ser vi pa den rene effekt, har vi her ev-
net konkurrencemsessigt at fi en konkurrencesvne-
forbedring samtidig med, at der ogsd har veeret tale
om et kraftigt veekstmarked.

Sadan som jeg ser landbruget mht. struktur og staer-
ke og svage sider, si har vi et godt forarbejdende led.
De virksomheder, som forarbejder vore landbrugspro-
dukter, er gode og effektive. Vi har en salgsorganisa-
tion inden for landbruget, som jeg, til trods for den
kritik, der bliver rejst i ny og nag, vil betragte som
hensigismassig og effektiv. Vi har en god beliggen-
hed, som betyder sméa udgifter for eksporten. Wi har
et godt kreditsystem, som har muliggjort, at der me-
get let har kunnet flyde kapital til landbruget. Det er
nogle af de steerke sider. En afl de sider, der kan di-
skuteres, er konsulentsystemet. Vi har i mange ar
ment, at vi havde verdens bedste konsulentsystem.
Dette med at fa spredt viden fra hajere leereanstalter
eller fra forskningscentre ud til den enkelte landbru-
ger er en af de opgaver, som konsulentsystemet skal
tage sig af. Yejen skal gerne vaere sa Korl som mulig.
Hvis jeg nu skal sige det lidt kontant, har vi maske
nok levet lidt hajt pa, at det var ét af verdens bedste
konsulentsystemer. Jeg tror nok, at der skal struktur-
sendringer til. Vi skal op pA sterre enheder, og vi skal
have en bedre uddannelse af vore konsulenter. Hele
uddannelsesproblemet, mener jeg, er afgerende ikke
alene for konsulenterne, men ogsa for den enkelte
driftsleder. De dygtige landmaend er fantastisk
vidende og har en fantastisk kapacitet. De har en utre-
lig spazndvidde mht. at kunne s@tte sig ind 1 mange
forskellige ting. Men, der er for fa af dem. Noget af
det, som vi derfor mé gare noget virkeligt ved, er drifts-
lederuddannelsen. Det er noget, der er kommet lidt bag
pd o3, ogsa i forbindelse med strukturendringerne,
der er kommet relativt sent. 1 forbindelse med disse
strukturendringer er driftslederproblematikken og
driftslederuddannelsen helt afgerende.

Der er ogsa holdningsmaessige barrierer. Traditio-
nen tro er landmandene stadig mere intercsserede |
det biologiske og tekniske end i det helt overordnede
og afgarende for en landmand i dag, nemlig at fA ako-

nomi i bedriften. Det har noget at gore med at legge
sig 4 sofaen og fundere over tingene. De praktiske
garemal ma sa delvis klares ved hj=lp af bistand ude
fra, Ofte prioriterer man ikke driftslederrollen til-
sirekkelig hojt. De store investeringer og den mang-
lende effektivitel inden for visse grene af landbruget
eller inden for visse brug er vasentlige forhold. De
store investeringer i Danmark haenger sammen med
rent klimatiske forhold, det er klart; men der er heller
ingen tvivl om, at vi har bygget for dyrt og for solidt,
Nar renten stiger, slar det dobbelt. Mht. effektiviteten
ar der tale om en meget stor spredning. Der er dog for
mange landbrug, hvor man har en for lille effektivitet.
Det er et spergsmal, som har vieret [remme i debatten
inden for svineproduktionen: om antal grise pr. ars-so
eller f.eks, om, hvilke racer man skal vaelze. Maske har
der nok ogsa vaeret nogle indkeringsproblemer i for-
bindelse med nye produktionssystemer, som igen visse
steder har skabt manglende effektivitet. 1 spoargsmalet
om avlsarbejde har vi nok veeret lidt for traditionelle
op ferst lidt sent begyndt med f.eks. nye krvdsnings-
FV1IL.

Jeg betragter ogsd ejerformerne som en svaghed.
Man ber g4 ind og seriest drefte andre ejerformer end
selveje, fordi generationsproblemet presser sig pa.

Mette Koefoed Bjernsen
Peg pi nogle andre eferformer.

Seren Kjeldsen-Kragh:

Konkret kan kommanditselskaber eller spergsmaélet
om ideelle anparter da f.eks. nsvnes. Andelsbrug kan
ogsa naevnes, selv om jeg ikke tror meget pa denne
form. Det er nogle eksempler. Overgang til et forpagt-
ningssystem og overgang til et mere glidende genera-
tionsskifte kan bidrage til at lese problemerne. Mar-
kedskrmefterne ma i hej grad veere bestemmende for
de former for ejerskah, vi i fremtiden skal have.

Kare B. Dullum

Ja tak. Viskal give Karsten Laursen en chance tl, da
de to omrider greenser feet op til hinanden. Er der
nogle ting, der er blevet sagt, du har [yst til at give en
kommentar med pd vejen?

Karsten Laursen:

Det skulle vere spergsmalet om regnestykket vedr.
varesammensaetninger og landesammensatninger.
Det er rigtigt, at man godt kan stille det op pa den ma-
de og sige, at vi har tabt - det er jo ogsé det, der stod i
den farste tabel (fig. 1. - 1). Vi har veeret inde pi de
vizende markeder, hvor vi endog har tabt markeds-
andele. Men, jeg synes nok, at en sadan forklaring
maske alligevel underspiller nedvendigheden af at {&-
re en mere konkurrencefremmende skonomisk poli-
tik. Forklaringen kunne lede frem til konklusionen:
»Nah-ja, det er der s4 ikke noget at gare ved«.



Saren Kjeldsen-Kragh:

Jez vil meper nodigt, at det bliver konklusionen pa
mine betragtninger. Man kan oven i kebet vende det
om og sige, at nér vi nu ikke er tilstraekkelig tilpas-
ningsdvetige, 54 er det da endnu mere nadvendigt, at
vi farer en tilbageholdende omkostningspolitik for at
kunne vaere konkurrencedygtige. En anden ting 1 den-
ne sammenhzEng er, at alle de her ting, som jeg er inde
pd, og som samliidig er med til at bestemme konkur-
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renceevnen ud over prisen, er nogle aktiviteter, som
kreever len, cg dér kommer omkostningselementet
ogsd ind. Det, jeg specielt er bange for i dag, er, at
danske virksomheder profitmessigt bliver klemt si
meget, at de far en alt for kort interesse-horisont, for-
di de skal klare dagen og vejen, og derfor ikke far
krafter til at teenke pd det mere langtsigtede. Det sid-
ste er nodvendigt, hvis vor konkurrenceevne skal for-
bedres.
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2. DEL: DEN IGANGV/ERENDE UDVIKLING | DEN INTERNATIONALE
ARBEJDSDELING OG KONSEKVENSERNE HERAF FOR DE

H@JT INDUSTRIALISEREDE LANDE

2.1 Direkter Helen Hughes, Verdensbanken, Washington, D.C., USA

udsperges om

DEN INTERNATIONALE ARBEJDSDELING OG DEN FREMTIDIGE UDVIKLING

Kére B. Dullum
Kan De karakterisere den internationale erbejdsdeling
i dag og tegne en profil af fremtiden?

Helen Hughes:

Jeg finder det vanskeligt kun at tale om den interna-
tionale arbejdsdeling. Det er korrekt, at arbejdsdelin-
gen er et afgerende punkt i handelen mellem i-lande
og u-lande. Saledes er den kendetegnende for hande-
len mellem f.eks. Indien og Europa. Ser vi derimod pa
handelen med de mere udviklede u-lande, NIC-lande-
ne, s& har vi bevaeget os fra den form for handel, hvor
f.cks. tekstiler blev eksporteret fra disse lande, me-
dens maskinel blev importeret. Vi befinder os nu i et
mellemstadie, hvor industrilandene mi konkurrere
med NIC-landene, f.eks. inden for skibsbygningsom-
radet. Fra disse NIC-lande vil vi i fremtiden ikke blot
se en endnu sterre eksport af maskinel, men ogsé en
eksport af mere komplekse og sammensatte produk-
Ler.

Det er for snzvert kun at se pa den internationale
arbejdsdeling. Vi er i virkeligheden vidne til en sterre
international deling af produktionen. Og det er i vir-
keligheden det, vi skal tale om: et bredere synspunkt
péa verdenshandelen og om en sterre intensitet i ver-
denshandelen. Udviklingslandene er ikke blot en stor
samling af meget fattige lande - derude. Der findes en
vifte af udvikling, som raskker fra de megst fattige
lande i Afrika syd for Sahara til de lige 54 fattige, men
mere industrielt udviklede lande, som Indien og Kina,
til NIC-landene - De Nyligt Industrialiserede Lande.

P4 en made er Indien selviolgelig et MI1C-land, men
det er Sydkorea og Brasilien ogsa. | NIC-landene er
produktiviteten og konkurrenceevien megel hastigt
stigende, og det skyldes, at de ensker at opnd den le-
vestandard, som findes i de udviklede lande; og de er
pa vej. Disse lande har en vazkstrate pa 7 til 8 pct, om
aret, hvorimod de industriglle lande, hvis de ger det
godt, har en viekst pd 2 til 3 pet. om éret.

Disse NIC-lande udvikler sig hastizt, men vi ma ik-
ke overdrive. De rigeste af udviklingslandene har sta-

dig kun indkomster omkring 1.500 til 2.000 dollar om
aret pr. indbygger, og det skal man sammenligne med
et land som Schweiz, der har en per capita indkomst
pd omkring 14.000 dollar eller med Danmark, der har
omkring 12.000 dollar. Per capita indkomsterne skal
ses 1 relation. N1C-landene er meget bedre stillede end
Indien og Kina, der har omkring 200-250 dollar per
capita, eller visse afrikanske lande, der har mindre end
100 dollar per capita om aret. Alligevel er NIC-lande-
ne kun en sjettedel eller en femtedel sa rige som hgj-
indkomstlandene. Den konkurrencemassige produk-
tivitet leber séledes foran den relative levestandard.
Dette er problemet i den internationale deling af ar-
bejde og produktion. Problemet vil ikke formindskes,
tvaertimod, Det vil accelerere, fordi mellemindkomst-
landene er »sultnes efter de ting, vi allerede har; be-
folkningerne ensker en bedre levestandard. Hvis re-
geringerne ikke vil give dem det, sa vil de veelte disse
regeringer. Vi har set det gentaget atter og atter. Det,
at udvikle sig, er en meget dynamisk proces. Det er en
proces lig den, der fandt sted i Europa i '50erne og
'gherne, da Europa enskede at nd op pa en levestand-
ard svarende ti]l USAs, og den blev ofte fulgt af el
magtskifte, selvlielgelig,

De udviklede lande vil tilpasse sig gennem virksom-
hedernes konkurrencedygtighed. Vi finder det meget
svaert at vurdere industriers konkurrencedygtighed.
[ndustrier er en statistisk konstruktion; industrier
konkurrerer ikke, det er virksomheder, der konkur-
rerer. Lad mig illustrere det: tekstiler er ansetl som en
megel arbejdskraftintensiv industri. I Schweiz, som er
det land med den hajeste per capita indkomst i ver-
den, finder vi, at tekstilindustrien er i rask fremgang.
Schweiziske tekstiler eksporteres over hele verden, og
vi taler selvlolgelig her ikke om en arbejdskraftfordel;
vi taler om design, kvalitet og teknelogi. Det er vigtigl
at erkende, at pid dette omrade, hvor udviklingslan-
dene skulle have den starste konkurrencemaessige for-
del, der gar det rigeste land i verden sig ganske godt.

Jeg vil gerne tage mil naeste eksempel fra Tranmark.
Legetaj er ogsa en meget arbejdskraftkravende indu-



stri. Og det er sandt, at megen legetajsproduktion er
flyttet til udviklingslandene. Alligevel er Lego én af
Danmarks vigtigste eksportvirksomheder, og jeg tror
ikke, der i de udviklede lande - og nu ogsa i udvik-
lingslandene - findes en voksen, som ikke er faldet
over et szt legoklodser pa sin vej gennem spisestuen,
hvor bornene leger. Det er et typisk eksempel pa den
internationale produktionsdeling, som er noget andet
end simpel international arbejdsdeling.

Den relative stagnation af den danske eksport i hen-
seende af markeder og ogsa til dels i henseende af
sammensatningen - og som professor Laursen tidli-
gere henviste til - er en folge af méaden at anskue ver-
den pa.

De industrielle lande, der bevager sig hurtigst frem-
ad, er klart lande som - for nu at nzevne €t andet lille
land - Ostrig samt Tyskland, Japan og i en vis ud-
straekning selv USA. Disse lande har udvidet og diver-
sificeret eksporten bade mere geografisk og i produkt-
mzssig henseende, end Danmark har. Det, der gor
dette muligt for virksomhederne, udspringer af den
makro-gkonomiske politik, som et land folger. Med
erfaring fra udviklingslandene, sa er den politik, et
land felger, bestemt af interessegrupperne, fagfor-
eningerne, de, der fremstiller, landmendene og i langt
mindre udstraekning forbrugerne. Interessegrupperne
ma baere ansvaret for den politik, et land felger. Det
endelige spergsmal er, selvfolgelig, om regeringen har
formaet at spille en tilfredsstillende og passende rolle i
at gore det muligt for virksomhederne at eksportere.

Mht. udviklingen af den internationale situation,
ser vi i Banken forst og fremmest langt mere rdderum
for ekspansion i nord-syd handelen. Udviklingslande-
nes eksport af fremstillingsvarer er stadig kun om-
kring 15 pct. af den totale eksport af fremstillingsva-
rer, og udviklingslandenes varer optager mindre end 4
pet. af det totale forbrug pa de udviklede landes mar-
keder. Dette tal stiger for tekstiler, fodtej, legetej; det
er stadigt ubetydeligt p4 mange andre omrader, hvor
udviklingslandene efterhanden bliver konkurrence-
dygtige: glasvarer, keramik, porceleen, maskinudstyr
eller f.eks. automobildele. Der er saledes megen rum
for ekspansion, uden at de udviklede lande far mulig-
hed for at fole, at de bliver drevet ud af deres egne
markeder. 4 pct. er en meget lille andel af markederne
i de udviklede lande.

Vi tror ikke, at hele tilpasningen og @ndringen kan
finde sted gennem nord-syd handelen. Den ma ogsa
finde sted gennem syd-syd handelen. I dag er det mest
" dynamiske handelsaspekt, at i sardeleshed NIC-lan-
dene begynder at blive veesentlige markeder for andre
udviklingslande, iseer mht. ramaterialer, men udviklin-
gen er ogsa begyndt mht. fremstillingsvarer. Der er in-
gen made, hvorpé de udviklede lande vil kunne tilpasse
sig en meget hastig udvikling af vareeksport fra store
lande som f.eks. Indien og Kina. Men vi tror heller ik-
ke, at dette vil ske. Det vil ikke ske pa udbudssiden,
og det kan heller ikke ske pa efterspergselssiden. Hvad
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vi ser, er en meget sterre tilpasning sével gennem syd-
syd handelen som gennem nord-syd handelen.

F.eks. eksporterer Filipinerne tekstiler til Singapore,
og Singapore eksporterer tekstiler til de udviklede lan-
de. En slags stafet. Nogle af de ostasiatiske lande bru-
ger - for at tilfredsstille det hjemlige marked - billige
kinesiske importvarer, som har en meget darlig kvali-
tet, men samtidig ogsa har en meget lav pris; derefter
eksporteres en bedre varekvalitet til de udviklede lan-
de. M.a.o., der eksisterer en meget mere sammensat
situation end begrebet »nord-syd« antyder.

Kére B. Dullum

Gar de ny-industrialiserede lande i fremtiden ind for
hajteknologi-industrier, eller er situationen den, at in-
dustrier i den vestlige verden kan afgive deres forcel-
dede teknologier til de nceste lande i reekken og selv
udvikle de nye?

Helen Hughes:

NIC-landene onsker begge dele. Det afhznger af,
hvad der er passende. Der har veeret en stor ndring i
indstillingen i de senere par ar, og mange udviklings-
lande er mere interesserede i arbejdskraft-intensiv tek-
nologi. Ingen er i virkeligheden interesseret i en tekno-
logi, der er 20 eller 30 ar gammel, men det er meget
lensomt at kebe udstyr, som var i brug i udviklede
lande for 10 ar siden, og sa bruge det igen. Dog, de er
ogsa interesserede i moderne teknologi. Skibsbygning
er et meget godt eksempel. Konkurrencen fra Korea,
Singapore og Hong Kong stammer fra den kendsger-
ning, at man kan treene arbejdere i at bruge numerisk
styrede maskiner inden for 6 maneder set i forhold til,
at man i Vesteuropa bruger 4 ar pa at oplare en leer-
ling. Ikke ret mange af de vesteuropeiske lande eller
Amerika har tilpasset sig problemer af denne slags.
Det tager stadig 4 til 5 ar at oplare leerlinge, hvor der i
virkeligheden kun burde bruges treening fra 6 méaned-
er til 1 ar. I denne betydning er nogle udviklingslande
bade interesserede i og har rad til den seneste teknolo-
gi. Men, det er en meget kompliceret situation.

Kéare B. Dullum

Er de beramte oliepenge en reel magtfaktor, som pd-
virker den internationale produktionsdeling, eller er
de en illusion i denne sammenhceng?

Helen Hughes:

Stigningen i priserne pa rolien har haft en enorm ind-
virkning pa udviklingslandene. Som gruppe har de
mere raolie og flere andre energiformer, end de indu-
strialiserede lande har. En mzangde udviklingslande
har haft udbytte af overferslen af energi-profitten fra
de udviklede lande til udviklingslandene. En del af
denne overforsel sker direkte. Lande, som f.eks. Pa-
raguay, eksporterer hydro-energi. Dette land har haft
en meget hastig vakstrate. Tilsvarende geelder - som
et andet eksempel - Indonesien; et meget stort land
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med omkring 130 millioner mennesker, men samtidigt
et meget fattigt land med en meget lav indkomst pa
omkring 300 dollar per capita. Landet har pga. olie-
indkomsten veret i stand til at have en meget stor
vaekstrate. Endelig er der lande, som ikke har megen
raolie, ogsa her ser vi en indflydelse pa vaekstraten.
Malaysia er ét eksempel.

Tillige har der varet en indirekte effekt. Effekten
skyldes i vaesentlig grad mennesker. De nye markeder
i olielandene er blevet oversvemmet af nogle af NIC-
landene, og det ma bekymre Danmark. Brasilien og
Korea har meget bedre end nogle af de ldre europze-
iske lande og USA veret i stand til at tilfredsstille be-
hov fra de nye olieproducerende lande, ikke bare Mel-
lemeosten, men alle olieproducerende lande. Dette har
gjort, at det for disse lande har veret let at udvide
eksporten. Den anden effekt er, i relative termer, over-
forslen af indkomst fra Europa, USA og Japan til ud-
viklingslandene, som igen har betydet en meget storre
opsparing i Mellemgsten end i Europa. Denne opspa-
ring indgik pa verdenskapitalmarkedet. Pengene blev
cirkuleret og udlant til udviklingslandene. Der er en
del myter omkring dette. Mange tror, at disse penge
var lant til forbrug, men grundleeggende har disse
penge veret brugt til investering. Dette er én af grun-
dene til, at udviklingslandene var i stand til at have en
s& hastig vaekst i '70erne. Mange olieimporterende
lande fik en stzerkere vaekst i '70erne end i ’'60erne.
Overforslen af kapital fra olielandene muliggjorde
dette.

Kére B. Dullum

Vi har tegnet to scenarier. Et (fig. 2.1 - 1) der viser ho-
veddimensionerne i den internationale skonomi. USA
og Japan pa den ene akse, OPEC og Den tredje Ver-
dens lande pa den anden akse og Europa pa korsvejen,
altsd i centrum. Det andet (fig. 2.1 - 2) viser de avrige
aktorer pd plads i matrixen og Europa i udkanten og
ser pd, at de andre deler. Hvad er Deres syn pd den
udvikling i fremtiden?

Fig.2.1-1 OPEC

USA ———  —Furopa Japan
Den tredie Verden

Fig.2.1-2 .QPEC

USA ‘ Japan

Europa Den tredie Verden

Helen Hughes:

Det er ikke industrier, der konkurrerer, men virksom-
heder, og pa tilsvarende vis er det lande, der konkur-
rerer og ikke blokke. Men, det er vanskeligt at beskri-
ve. Ser man pa USA, vil man opdage et meget uensar-
tet billede med nogle meget hastigt voksende og pro-
gressive omrader, og andre meget tilbagestdende om-
rader.

Jeg vil ogsa gerne lige rejse nogle problemstillinger i
relation til den eksisterende »japanske belge«. I ’50-
erne og i '60erne var Europa oversvemmet med ame-
rikanske investeringer, og frygten, for at Amerika
skulle overtage Europa, var stor. [ '70erne var man i
Amerika meget bange for, at Europa skulle overtage
Amerika. Da havde Europa leert, hvad det kunne, fra
Amerika i 'S50erne og '60erne, og si stoppede den
proces. Amerika startede derpa med at lere fra Euro-
pa.

Ngjagtigt det samme hysteri, der var omkring
USA, fremkommer nu omkring »tilfaeldet Japan«:
unfair konkurrence eller mirakulase management teo-
rier. Heller ikke dette vil fortsaette for stedse.

Okonomisk udvikling er normalt ingen ret linie.
Den aftegner sig i form af kurver; til tider laerer man
noget, og derefter kommer det til et stop. Jeg tror ik-
ke, at japanerne er forskellige fra andre nationer. I
takt med, at de nar en hgjere levestandard, vil de on-
ske den slags ting, som kommer med en hgjere leve-
standard: gode boliger, flere materielle ting, sterre
forbrug, fritid osv. Det vil maske tage en smule tid.
Det varierer fra land til land. Nogle lande foretrakker
fritid frem for forbrugsgoder eller omvendt.

Udviklingen vil ene og alene afheenge af den form
for indenlandske politikker, de enkelte europaiske
lande vil folge. De lande, der far den hjemlige gkono-
mi i orden, der behandler arbejdslesheds- og infla-
tionsproblemet - forhold, der vil gere det muligt at
spille en central rolle i den internationale ekonomi -,
vil fortseette med at udvikle sig. Problemet er nu, at
mange europziske lande har naet et meget hojt leve-
niveau i de tidlige ' 70ere, og siden da har de hvilet pa
laurbzerrene. Det er en meget farlig situation. Se pé
lande som Grakenland, Spanien eller Portugal, som
pa et tidspunkt var ledende gkonomiske lande, og se,
hvor meget de er faldet tilbage.

Konkurrence har ikke en amerikansk accent eller et
japansk ansigt. I Australien, hvor jeg kommer fra,
tror vi, at de virkelig slemme mennesker i verden bor
inden for Fellesmarkedet. Det er Fzllesmarkedet,
der begranser vor eksport gennem en felles land-
brugspolitik, men den varer heller ikke evigt. Vi star
alle over for forandringer og konkurrence, og alle lan-
de ma reagere, uanset om det er Japan, USA eller et
NIC-land.
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2.2 Professor Ryokichi Hirono, Seikei Universitet, Tokyo, Japan

udsperges om

JAPANS FORHOLD TIiL DEN IGANGVARENDE UDVIKLING

Kéare B. Dullum

Japan har med succes produceret biler, kameraer, elek-
tronik og har konkurreret med dygtighed pa verdens-
markedet. Vil vi i fremtiden se Japan producere store
fly til transportformdl, se japanske produkter inden
for bioteknologi og inden for informationsteknologi,
og hvad er drivkraften i den japanske industri og i den
Jjapanske regering, professor Hirono?

Ryokichi Hirono:

Japan er ofte betragtet som et land, der er meget spe-
ciel og meget forskellig fra vestlige samfund. Det er
da ogsa rigtigt, at vort sprog er forskelligt og vor kul-
tur er forskellig. Betragtes japanske industrier og ja-
panske byer, ja selv landsbymeessige omrader, s fin-
des der imidlertid mange ligheder til de vesterlandske
samfund. I virkeligheden er Japan ikke noget specielt
land og japanerne er ligesom andre menneskelige vae-
sener. Vi har en politik, der forseger at restrukturere
industrier, og der er ikke noget specielt japansk ved
det.

Frem til slutningen af det 19. arhundrede var vi et
landbrugssamfund. Ved arhundred-skiftet begyndte
landets industrialisering, og efter 1910 udfordrede vi -
som et NIC-land - det amerikanske og det europziske
marked med industrielle varer. Siden ’20erne har vi
altid teenkt over, hvordan vi kunne udfordre den vest-
lige verden, og hvordan vi kunne na op til den vestlige
verdens standard i relation til vor blanding af industriel
produktion, form for teknologi, niveau for produktivi-
tet, men ogsa i relation til indkomstniveau per capita.
Denne tradition fik efter 1945 en understregning pga.
sdelaeggelsen i verdenskrigen, og det var vigtigt for
regeringen og erhvervslederne, at landet blev i stand
til at vokse hurtigt; det var af den grund ogsa vigtigt
at beslutte hvilke industrier, der skulle udvikle sig.

Fra 1945 til 1955 opbyggede vi derfor industrier -
specielt tekstilindustrier -, der ville skaffe os eksport-
indtaegter. Fra 1955 og naesten helt frem til 1965 satse-
de vi pa stal- og jernindustrien, der er grundlaeggende
for vor egen industrielle produktion. P4 samme tid
lagde vi selvfplgelig veegt pa skibsbygning og andre
industrier, som blev begunstiget bade gennem private,
men ogsa gennem regeringsmaessige incitamenter. Ef-
ter 1965 blev petrokemien én af de vigtigste industrier,
og det samme blev elektronikken.

Jeg tror, der altid er to ting, et land seger at opnd
her i verden. Det galder i det mindste for Japan. For
det forste vil vi gerne have eksportveaekst, det forbed-
rer skonomien, og der er enighed herom. Lige fra ' 50-
erne og til begyndelsen af ' 70erne blev der, for at frem-

me eksporten, udfoldet fantastiske anstrengelser i for-
hold til finansielle metoder og gkonomiske mader.
Den anden ting gjalt befolkningens len og realind-
komst. Indkomstfordelingen matte blive sddan, at folk
i bunden ogsa ville have gavn af det; det var et andet
meget vigtigt politisk mal, vi havde. Vore mal var sale-
des eksport-fremme og en fair indkomstfordeling. Ser
man tilbage til vor korte historie efter krigen, si kan
man se, at vi har haft succes pa disse to omrader.

Specielt efter energikrisen, som vi har hafti 1973 og
i 1974, sa er vor skonomi vokset mere stabilt end eko-
nomierne i Vesteuropa og i USA. Savel inflationen
som arbejdslesheden har vaeret mindre i Japan. Netop
denne form for gkonomisk stabilitet har medfert en
risiko, og her kommer vi s igen til det, som Helen
Hughes péapegede: Japan er ikke noget specielt land.
Vi har lgbet risikoen gennem et fantastisk underskud
pa statens budgetter. Regeringen har udstedt obliga-
tioner pa omkring 80.000 milliarder yen. Hvor meget
det er i danske kroner, ved jeg ikke, men det er i alle
tilfelde noget meget stort. Dette fantastiske under-
skud bekymrer os, og vi prever at formindske dette
fremover. Igen har dette selvfolgelig haft en meget
stor indvirkning pa vor industrielle omstrukturering.
For i tiden investerede regeringen mange penge i akti-
viteter, i forskning og i udvikling, men nu er dette be-
greenset. Det vil derfor veere op til den private sektor
at fremme aktiviteterne. Jeg tror, at gennem et pres
fra USA og de europziske fzllesmarkedslande pa vo-
re eksportmarkeder bliver vi nadt til at sigte mere pa
social vaekst pa den indenlandske scene end pa eks-
pansion pa de overseiske markeder. Vor industrielle
omstrukturering ma ske som et skift i politik fra vackst
pé eksportmarkeder til vaekst pa hjemmemarkedet.

Kére B. Dullum

Deres kommentar om den offentlige sektors under-
skud fik mig et gjeblik til at fole mig hjemme. Man ta-
ler om, at Japan planicegger bdde produktudvikling
og produktafvikling, og at man i modscetning til ame-
rikanerne har erkendt, at automobilfremstilling ikke
er en hajteknologi industri. Kan De give et indtryk af,
hvor langt vil og kan Japan ga inden for teknologisk
udvikling, og vil udviklingen - akkurat som vi har set
det i den vestlige verden - blive begreenset af den of-
fentlige sektors?

Ryokichi Hirono:

Den nye politik for industriel omstrukturering, der for
nylig blev offentliggjort, vaelger at accellerere udvik-
lingen af teknologi-intensive eller feerdigheds-intensi-
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ve industrier, netop omrader som bioteknologi eller
informationsteknologi. Specielt fordi vi var et NIC-
land for ikke lsnge siden, har vi en tradition for et
godt partnerskab mellem regeringen og den private
sektor. Nu er dette partnerskab ofte - og jeg mé sige -
igen misforstdet overseisk til dels pga. amerikansk
propaganda gennem begrebet Japan A/S. Jeg sidder
ogsa i en af regeringskomiteerne og ved, hvordan dis-
se fungerer, og det er langt fra et Japan A/S. | disse
regeringsradgivende komiteer har vi mindst fire inter-
essegrupper reprisenteret. En gruppe er industrien,
en anden er arbejdersiden, den tredje er forbrugerne,
og den fjerde gruppe er akademia. Denne sidste grup-
pe formodes at besidde visse merkveerdigheder: en
vis form for intellektuel disciplin og neutralitet.

Forméalet med disse komiteer er farst og fremmest
at fremme en gensidig udveksling af informationer.
Gennem vore mange ambassader og gennem andre or-
ganisationer indsamler vi informationer. Det er en
fantastisk mengde informationer, der hver dag kom-
mer til Tokyo. Vi har da ogsd den japanske ambassa-
der i Danmark til stede her. Dette er megel vigtigt.
YVore store handelshuse, banker, regeringen, private
industrier, alle indsamler allehénde former for infor-
mationer fra udlandet. Vi kanaliserer informationer-
ne gennem disse komiteer saledes, at vi har en virkelig
god, pensidig udveksling af informationer. [ virkelig-
heden er det den primaere opgave for disse regerings-
korniteer, da mélet er at blive informeret om udviklin-
gen. P4 denne mide kan vi udstikke formen, der vil
vzere nadvendig, for regeringens politik for dette eller
hint eller afdekke hvilke former for pres pé regerin-
gen, der mé forventes fra den private seklor.

Regeringskomiteerne er i virkeligheden en kanal for
kommunikation mellem regeringen og den private
sektor. Dialogen mellem inleressegrupperne om for-
tolkningen ger, at komiteen fungerer som en smelte-
digle. Resultatet kalder vi consensus.

Kére B. Dullum

Jeg vil gerne have uddybet begrebel »consensus ma-
nagement«. Man far fornemmelsen af, at det lykkes
at fii repreesentanter fra interessegrupperne kanalise-
ref ind § beshetningsprocessen, og inferessegrupperng
var, som neevat af Mrs. Hughes, ansvarlige for udvik-
lingen. Alligevel teenker man jo, at selv med Jupansk
informationsteknologi, er det nemmere at kommuni-
kere med fd end med mange interessenter. Er det rig-
tigt at sige, at indfivdelsen | haj grad er koncenirerel
mellem fagforeninger, de store forbrugergrupper og
de store virksomhedskoncentrationer, eifer er del en
unfair opfartelse af den japanske form for sconsensus
managentente?

Ryokichi Hirono:
Er det en kommentar eller et spergsmdl?

Kére B. Dullum
Det er ef sparesmal.

Ryokichi Hirono:

Jeg har lige vacret i Korea for at diskutere deres nye
femars plan. | den understregede de, hvad de kaldte
forbindelsen mellem sméa og store industrier. De pre-
ver at udvikle en forbindelse, som de ikke har for ti-
den, og de prever at efterligne den japanske forbin-
delse. Sa min ferste advarsel til dem var: Efterlign ik-
ke den japanske form, men skab jeres egen.

Muvel, i Japan har vi meget store industrier og in-
dustrigrupper, og det er korrekt, at presset herfra er
meget sterk, Vi har ogsé en gruppe af landmznd, der
har stor indflydelse specielt mht. import, og denne
gruppe er meget imod importliberalisering. Derefter
har vi fagforeningerne, som i Japan, - og det er meget
vigtigt at understrege —, er meget samarbejdsvillige.
Det betyder ikke, at fagforeninger ikke foranstalter
strejke. 1 Japan har vi da ogsd strejker; arbejderne
har selvfaleelip uoverensstemmelser med management,
men i det store hele er samarbejdsviljen meget stor.

Jep vil mene, at den gruppe, som i mange tilfzzlde
er darligst repreesenteret, er forbrugergruppen. O
selv om de er reprsesenteret, sa er deres stemme ofte
iklke hart, fordi vii Japan - pa linie med maske mange
andre samfund - er meget mere opmarksomme pa
produktion end pa forbrug. Jeg er sikker pa, at hver
af os her i salen er temmelig meget opmeerksom pa
produktionen og den rolle, man selv spiller som en,
der producerer. Vi pnsker ikke at miste vore jobs. Ar-
bejdet er meget vigtigt for lanarbejdere, da vore ko-
ner venter hjemme - maske ikke i Danmark, der er de
jo pa arbejdsmarkedet. I mange industrielle samfund
eksisterer denne produktionsorientering. Den hersker
ogsé i mange udviklingslande. Jeg tror, det er en ten-
dens, at forbrugerinteresser er mindre godt repraesen-
terede i dialogen.

Kare B. Dullum

Mrs. Helen Hughes sagde tidligere: Uddannelsen er
kritisk. Vil De forteelle, hvordan man i Japan har or-
ganiseret uddannelsen, bade pd virksomhedsplanet og
pd det nationale, siledes at befolkningen kan falge
med den reknologiske udvikiing?

Ryokichi Hirono:
Sammenlignet med den vestlige verden vil jeg mene,
at uddannelsesniveanet 1 Japan er omtrent det samme.
Maske er der Torskelle i det, man finder vasentligt i
uddannelse. Religionen er saledes fuldstandig ude af
vort uddannelsessystem. Uddannelse spiller en meget
vigtig rolle ved at viderebringe de informationer, der
er nedvendige for mennesker at have, nar de skal begd
sig 1 et moderne samfund.

Vore industrifolk forventer ganske afgjort fra os
uddannere pa universiteter, folkeskoler eller tekniske
skoler, at vi frembringer en form for produkt, som de



kan treene senere hen. Uddannelsessystemet forventes
at veere i stand til at udvikle et menneske, der bade vil
veaere villig til, og veere i stand til at tilpasse sig enhver
forandring i samfundet. Evnen til at tilpasse sig bliver
meget vigtig. Maske er det grunden til, at vi uddanne-
re sa ofte — bade i og uden for Japan - er kritiseret for,
at vi ikke praver at udvikle genier. Vi forsgger at frem-
bringe gennemsnitter, gode gennemsnitter, men ikke
Nobelprisvindere.

Nér det kommer til ethvervsuddannelse, vil jeg me-
ne, at det er en ting, vi kan vare meget stolte af i Ja-
pan. Industriel treening forbruger en masse penge. I
gennemsnit bruger en virksomhed i gkonomiske res-
sourcer noget, der ligner 6-7 pct. af bruttosalget pa
treening af arbejdskraften. Det er en masse penge. Of-
te er denne traening ikke kun sigtende pa at forbedre
teknologianvendelser eller feerdigheder, men prever
at udvide medarbejdernes horisont. Denne form for
erhvervsuddannelse har betydet en hel del ikke alene i
relation til produktivitetsforbedringer, men ogsa i no-
gen udstraekning til at udvikle en vis form for discip-
lin og loyalitet fra arbejderside.

Kare B. Dullum

Det er meget signifikant med et forbrug af ressourcer
til uddannelse pa 6-7 pct. af totalsalget. Det ville blive
ud over det, som er profitmargen i de fleste virksom-
heder i Europa lige nu. Jeg mener, at dette stiller Deres
svar i relief.

Man taler ofte om, at japansk industri er meget
konkurrencedygtig pd verdensmarkedet. Hovedpar-
ten af produktionen foregdr i Japan. Hvis nu, af den
ene eller anden drsag, japansk industri folte sig tvun-
get til at internationalisere produktionen, ville dette
pavirke japanske virksomheders effektivitet veesent-
ligt?

Og et andet sporgsmdl: Vil De ogsd sige noget om,
hvilke erfaringer man har i Japan med internationalt
samarbejde med andre virksomheder pd produktions-
omrddet?

Ryokichi Hirono:
For finansaret '82 - dvs. fra april ’81 til marts '82 -
forventer vi, at den private sektors totale overspiske
investeringer vil blive i starrelsesordenen 5-6 milliar-
der dollar. Dette viser, ulig ' 50erne og ' 60erne, ja selv
i de tidlige ' 70ere, at Japan nu er meget ekspanderen-
de pa de oversoiske markeder, ikke alene gennem eks-
port, men gennem etablering af virksomheder, enten
gennem direkte investeringer eller gennem joint ven-
tures. de fleste japanske virksomheder foretrackker
joint ventures. Ser man pa de virksomheder, som har
investeret oversgisk, sa kan man klassificere disse i tre
typer:
1. De virksomheder, der vil sikre sig adgang til rdma-
terialer, som de behgver til eget forbrug.
2. De virksomheder, der producerer forbrugsvarer,
og som vil sikre sig adgang til billig arbejdskraft.
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3. De virksomheder, der producerer ydelser, altsa
bank- eller handelsvirksomheder, og som vil sikre
sig fortsat adgang til at betjene (oversaiske) japan-
ske virksomheder.

Denne tendens vil fortsaette, og ved slutningen af
"80erne vil Japans totale investeringer overseisk for-
mentlig vaeere omkring en fjerdedel af de totale over-
soiske investeringer, som amerikanske virksomheder
vil foretage. I dag udger andelen omkring en tiende-
del, sa det er en betragtelig udvidelse af de japanske
oversgiske investeringer, vi forventer i fremtiden.

De overspiske investeringer sker ikke alene i udvik-
lingslandene eller i de olieeksporterende lande, men
de gar ogsd til de industrielle lande. De fremtidige
overseiske investeringer vil ikke alene blive foretaget i
udviklingslandene og relateret til udviklingslandenes
vaekstmarkeder, men de vil ogséd blive foretaget i de
industrielle lande. Dette skyldes til dels, at der er et
stort pres og mange handelsvanskeligheder i disse lan-
de set i et japansk perspektiv. Vi vil gerne have vore
virksombheder til at fungere i disse lande, producere og
selge internt og sa undga at eksportere fra Japan hele
vejen til Europa eller til Nordamerika.

Kare B. Dullum

Forst en observation og derefter et sporgsmadl. Det var
interessant, at de tre motiver for at investere interna-
tionalt var 1) ramaterialeadgang 2) udnytte lave lon-
omkostninger 3) have tjenesteydelser pd stedet. Det
Jfjerde motiv, som ofte er dominerende for vesteuro-
peeisk industri, ndr vi investerer internationalt, er fast-
holdelse eller udbygning af markedsandele gennem lo-
kalproduktion. Dette var kommentaren.

Jeg har et sidste spargsmadl: Er det japansk industris
erfaring, ndr man investerer internationalt, at man
beor betjene sig af lokale ledere, eller bor man bringe
egne ledere med sig?

Ryokichi Hirono:

Spergsmalet er meget vigtigt, og vi har i dag en ved-
holdende debat om dette spergsmal. Rent faktisk for-
lader jeg Danmark i morgen eftermiddag for at flyve
direkte til Singapore for at debattere netop dette
sporgsmal. De mange japanske virksomheder, der
opererer overspisk - i serdeleshed i udviklingslandene
- er altid i toppen bemandet med japanske personer,
medens de p4 mellemleder og lavere niveau er beman-
det med lokale folk. Imidlertid er der en tendens til et
voksende pres i udviklingslandene og i seerdeleshed i
vor del af verden hen imod, at de udenlandske ledere
skal erstattes af lokale ledere. Der er visse problemer,
som de japanske virksomheder ma lase i disse lande.
Dels har japanske og lokale ledere ikke samme syns-
punkter pa mange omréader, og dels formulerer lokale
ledere mange problemsituationer pa en anden made.
Situationen genfindes nok ikke i Japan, hvor vi har et
sted over 1.000 udenlandske virksomheder, der fun-
gerer. Mange af disse udenlandske virksomheder er
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ledet af udleendinge, det gaelder eksempelvis svenske,
amerikanske eller britiske virksomheder; pa det lavere
niveau, pa mellemlederniveauet, der har vi japanske
ledere.

Mellem de industrielle lande tror jeg ikke, at dette
med nationale ledere til den lokale virksomhed, er et
problem. Det er helt i orden, at britiske, amerikanske,
australske og visse andre kommer til et land og leder
forretningen der. Det har ingen spor imod. Men nar vi
taler om udviklingslandene, s tror jeg, at problem-
stillingen er totalt forskellig. Udviklingslandene en-

sker at udvikle ledelsesevner og duelighed, og den ene-
ste made, at folk der kan leere det p4, er ikke blot gen-
nem akademisk treening, men ogsd gennem praktisk
traening. Det betyder, de ma vaere seniorledere selv, sa
de kan lzre mere og sluttelig overtage det ledelses-
maessige ansvar for den udenlandske virksomhed. Vi
ma se i gjnene, at dette er situationen for japanske
virksomheder, der etablerer sig oversgisk. I bl.a. Sin-
gapore skal jeg diskutere med ledelserne i japanske
virksomheder for at finde frem til, hvorledes vi kan
fremskynde denne totale udskiftning af topledere.
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2.3 Professor Goran Ohlin, Uppsala Universitet, Sverige

udsperges om

SVENSK ERHVERVSLIVS PLACERING | DEN INTERNATIONALE UDVIKLING

Mette Koefoed Bjgrnsen

Det forste spprgsmdl, det er af internationalt tilsnit,
stiller vi naturligvis, fordi vi kender din viden om in-
ternationale forhold og din tilknytning til Brandt-rap-
porten:

Vil du skitsere mulighederne for en losning pa den
verdensomspcendende krise, vi befinder os i, og som
indebeerer skonomiske gevinster for alle parter, ud-
viklingslandene savel som den industrialiserede ver-
den.

Goran Ohlin:

Det, at man kunne se en lesning eller strategi for ver-
dens gkonomiske stabiliseringspolitik, som skulle vee-
re i alles interesse, var en tese, der spillede en meget
stor rolle for Brandt-Kommissionen. Vi mente - og
gjorde det med god samvittighed -, at det 14 i den gver-
ste ende af interessen for alle parter, at man greb om de
svaere balancebrister i verdensgkonomien.

En del af disse brister er kortsigtede og kan betrag-
tes som efterdenninger af forskellige forhold i ’'70er-
ne. Andre er de tidsbestemte og langsigtede. Vi taler
om kleften mellem rige og fattige lande eller mellem I-
lande og U-lande. For os i Brandt-Kommissionen frem-
stod disse balancebrister i hvert fald ikke bare som
moralske spergsmal, men ogsa som kilden til alvorlige
politiske spaendinger. Utallige af disse gor ondt i ho-
vedet.

Frem for alt var det verdenshandelen, vi havde i tan-
kerne: en stimulering af kapitalstremmen til de fattige
lande pa forskellig vis for derigennem at kunne finan-
siere den eksport, som er af vaesentlig betydning for i-
landenes beskaeftigelse og produktion samt naturlig-
vis en finansiering af den import fra u-landene, som
er en forudseetning for disse landes egne udviklings-
programmer. Det kravede massive overforsler, og
mange siger, at det var fuldkommen urealistisk, at
man skulle gore sadan. Men sandheden er den, at vi
har haft massive overfersler af ressourcer allerede; vi
har haft dem i ' 70erne, og vi mener, at i ' 70erne viste
denne positive effekt sig da ogsa. U-landenes udvik-
ling var hurtigere end i-landenes; dette hjalp med til at
holde efterspergslen ikke mindst i Europa og i USA
oppe. Havde man ikke haft dette forhold, s& ville den
gkonomiske situation i i-landene have veret betyde-
ligt alvorligere. Modsetningen til en sddan indsats,
som skulle stimulere verdenshandelen - hvilket den
virkeligt behover - nemlig verdenshandelsstagnation,
betragter jeg som et af de alvorligste forhold i dagens
situation. En protektionistisk udvikling af den art,
som mange taler om og frygter i dag, kan virkelig be-

skrives som en negativ sum. Man ber erindre sig, hvad
der skete i '30erne. P4 fa ar var verdenshandelen ikke
blot holdt op med at vokse, men den skrumpede ind
til en brekdel af, hvad den tidligere havde veeret. Det
var et sammenbrud af verdensgkonomien, som natur-
ligvis var aldeles central ikke blot for den okonomiske,
men ogsa for den politiske udvikling.

Da man efter krigen ville opbygge et frit handelssy-
stem, sa var det bl.a. fordi, man var overbevist om, at
sammenbruddet i verdensgkonomien i ‘30erne var én
af de direkte arsager til den 2. verdenskrig. Denne over-
bevisning findes is@r hos politikere og statsmaend.
Den fandtes hos alle medlemmer i Brandt-Kommis-
sionen, hvor alle jo var politikere. Alle var stzerkt
medvidende om, at samtlige spergsmal om udvikling,
om handel ovs. til syvende og sidst var spergsmal,
der berorte verdensfreden og verdens muligheder for i
det hele taget at overleve.

Mette Koefoed Bjagrnsen

Det er ikke nogen hemmelighed, at vi ofte henviser til
Sverige, ndr vi skal se pd, hvordan udviklingen forlg-
ber. Men vi ved ogsd, at der er veesentlige forskelle pd
erhvervsstrukturen i de to lande.

Vi vil gerne have en beskrivelse af det svenske er-
hvervslivs muligheder til en sammenligning med den
beskrivelse, vi fik af den danske erhvervsstruktur og
derigennem en understregning af de eksisterende for-
skelle m.h.t. sterrelsesfordelingen og adgangen til rd-
materialer samt magtkoncentration.

Goran Ohlin:

En sammenligning mellem de skandinaviske lande er
et fristende tema. Der findes intet standardsvar pa
spergsmalet, og der hersker ingen enighed om, hvori
de vaesentlige forskelle bestér.

For mig er det rette svar enkelt, men jeg kan ikke
vide, om jeg tager fejl. Jeg finder, at i Norge star hgj-
industrialiseringen stort set tilbage pga., at sefarten
og rederierne har en sa staerk korporativ overlegenhed;
nu er det olien, som har ramt den norske industri —
praecis som i andre olieeksporterende lande -, hvor in-
dustrien naturligvis pa samme made lider under valuta-
en, som bliver hard; de korporative fordele forsvinder.
For Danmarks vedkommende har jeg altid bildt mig
ind, at landbrugssektoren var af vaesentlig betydning.

I Sverige havde vi ogsa disse ting, men det blev tek-
nologien, der pa et tidligt stadium kom til at spille ho-
vedrollen. Noget af det vigtigste i den svenske gkono-
miske historie i 1800-tallet var ferst og fremmest afvik-
lingen af merkantilismen, naturligvis, neeringsfriheden
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og alt det der. Det tog lang tid, men billedet var klart
frem mod ’30erne og '40erne. Samtidig kom stiftelsen
af Den Tekniske Hajskole i 1830erne. Mod slutningen
af arhundredet kunne man konstatere, at de nye virk-
somheder, som syntes at dominere den svenske udvik-
ling, alle var baseret pa fundamentale innovationer og
opfindelser, som igen kunne knyttes til Den Tekniske
Hojskole og de ingenigrer, som havde gaet pa den. Si-
tuationen undrer os senere; det er fortsat disse virk-
somheder, der dominerer. Det er vore store multinatio-
nale virksomheder; det er L. M. Ericsson, det er SKF,
det er ASEA -, der er en Klar linie. Der er ikke tale om
nye virksomheder; det er det veerste, og det er vi natur-
ligvis urolige over.

Disse multinationale virksomheder, som vi har til
forskel fra Danmark og Norge, gor nok, at vi har en
anden profil. Vi er mere ude i verden som producent,
og det har vi vaeret meget lzenge. Denne udvikling be-
gyndte i Sydamerika og i Europa i ' 70erne; i en del til-
faelde tilmed for 1. verdenskrig. S4 det er ikke blot et
efterkrigsfznomen. Det har ogsa haft en stor betyd-
ning for vort neeringslivs indstilling til skonomisk po-
litik. Eksporterer i almindelighed er frihandlere, og
vore importkonkurrerende virksomheder har haft me-
get svaert ved at finde nogen genklang. Det er stort set
lykkedes os at undga protektionistiske stremninger.
Det interessante er, at mange af de basisopfindelser,
som jeg talte om, handlede om at udvikle vore egne
ravarer - fremfor alt skoven og malmen; det er ingen
tilfeldighed, at stal og fremfor alt special-stalet er
flagskibet i den svenske industri. Cellulosen var delvis
baseret pa svenske opfindelser, og det betyder, at vi
bygger nasten 100 ars skonomisk udvikling pa sko-
ven og pa malmen.

Nu er enden pa en @ra faktisk kommet. Nu taler vi
om, at LK AB-gruben i Kiruna ma stoppe. Det bety-
der samtidigt, at hele byen Kiruna forsvinder. Der fin-
des ikke noget andet. Fremfor alt betyder det, at en
epoke i den svenske skonomiske historie er forbi. P4
cellulose-siden er det ogsa klart, at vi har mistet den
steerke stilling, som vi havde en gang. I hvert fald kan
vi ikke bygge pa dette. Vi siger ligesom alle andre lan-
de, at hvis vi skal klare os i den nye verden i konkur-
rence med NIC-landene, s ma vi bygge videre pa den
teknologi-basis, som vi altid har haft at takke for sa
meget, og som vi har forsegt alt muligt for at stimule-
re og fremme.

Men, jeg ma sige, at vore skuffelser er meget store.
Vi har oprettet statslige organer for at fremme inno-
vationer og for at stette innovationer, og vi har disku-
teret forhgjelse af fradraget for forskningsudgifter
o.m.a. Vi synes alligevel ikke at have det greb, som ja-
panerne har. Jeg tror, vi ma leere meget. Det er klart,
at selv om teknikken er central og vigtig, sd kan nogle
svenske problemer i meget stor udstrazkning i dag nemt
fa os omkostningstro til at arrangere det sa enkelt, at vi
med en ordentlig devaluering kunne fi en ordning pa
kronen og forhindre omkostningsniveauet i at stige

igen. Derefter ville den svenske udenrigshandel vaere
jeevnt i balance. '

Den svenske tilvaekst er ikke serlig stor. Jeg tror,
det skyldes, at det svenske folketing vil have afskaffet
megen tilvaekst i dag. Nar man sporger folk, hvad der
har prioritet, sa svarer to tredjedele, at de ikke synes,
de behover en hojere levestandard, og det er jo en stor
andel.

Mette Koefoed Bjernsen

Vi ved, at Sverige forsagte at angribe krisen en tid ved
at give tilskud, og vi siger i Danmark, at Sverige pro-
ducerede til lager. Det gjaldt ogsd skibsveerfterne. Ndr
man nu beskcerer arbejdskraften i skibsveerfterne, er
det sa et udtryk for, at man har forladt dette princip?

Goran Ohlin:

Vi har reageret pd samme made bade i stalindustrien
og i varftsindustrien. Nar de private virksomheder
gik konkurs eller truede med at g& konkurs, s4 gik sta-
ten ind og overtog og dannede Svenskt Stal og Sven-
ska Viarv. Det lyder naesten som en roman, synes jeg,
men sadan er det altsd. Bade Svenskt Stal og Svenska
Virv konsumerer subventioner - nzermest sluger sub-
ventioner - i et s4 enormt omfang, som de fleste men-
nesker ikke ville dramme om for bare nogle ar siden.
Nu er det sddan i vaerftsindustrien, at der har vi fak-
tisk haft negativ foradlingsveerdi, dvs. at produkter-
ne er mindre vaerd end de ravarer, der medgar.

Dette har vore politikere erkendt. Men, i et samfund
som vort, hvor de politiske kraefter af forskellig slags
er sa kolossalt staerke, dér fortsatter de barokke ting,
selv om alle ved, at det ER barokt. Vi synes ikke at
kunne forhindre det. F.eks. fortsaetter vi med at byg-
ge huse, som vi ved, at folk ikke vil have, blot fordi
byggeplanen nu er lavet og alting ruller, og det gar ik-
ke at stoppe; vi bygger videre pa byplaner, som er op-
givet af befolkningen. P4 samme méade gar vi og ven-
ter med malmen.

Det er klart, at det er veeldigt sveert at identificere,
hvad der er konjunkturkrise, og hvad der er struktur-
krise. Kan vi forvente, at efterspergslen efter skibe
kommer i gang igen i en udstrekning, der ger, at
svensk erhverv far en chance, eller skal vi regne med,
at udviklingen er en langsigtet forandring af bade
konkurrenceforholdene og efterspergselsforholdene,
saledes at vi ikke har nogen fremtid? Kendte vi svaret
pa dette spergsmal, ville det i og for sig vaere meget
enkelt. S kunne man sige, at vi virkeligt matte afvikle
disse industrier, og jo fer desto bedre. Men, det er ik-
ke sa enkelt. I stalindustrien, f.eks., har vi haft tilfzel-
de, hvor virksomhederne i '20erne og '30erne arbej-
dede med tab i mange ar. Sa kom pludselig den dag,
hvor det hele vendte.

Fremfor alt drejer det sig om den politiske mening.
Jeg vil, nar jeg lytter til professor Hirono og hans hen-
visninger til den japanske industripolitik, gere den re-
flektion, at det just er nedlaeggelserne, kontraktioner-
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ne, som vi har sveert ved, og som Japan synes at vaere
meget bedre til. Det er aldeles klart, at der er en enorm
asymetri mellem ekspansionen og kontraktionen i den
gkonomiske politik. Ekspansionen synes alle om; det
er virkelig positive summer. Myndighederne far flere
skatter, lennen gar op, arbejdsmarkedet summer bare,
og alt er roligt. Men, nar der skal skares ned igen, s
bliver det forfeerdeligt. Vi har syersker oppe i Norr-
land, som fortsat besactter deres lille fabrik. Fabrik-
ken blev nedlagt forrige sommer, og ingen ved, hvad
vi skal gore med dem.

Ingen synes at ville forklare det socialdemokratiske
parti, at nar det holder op med at vaere socialistisk i
nogen egentlig mening, s bliver det en slags alment
samfundsforkeetret parti, og da kniber det med at taen-
ke klart pa reformerne. Det er sveert at stole pa disse
reformer - iszer i noget sterre omfang. Hvad ger man
s for at bevare entusiasmen? Ja, det, der er haendt i
Sverige, er, at man har forsegt at g4 tilbage til kilder-
ne, ga tilbage til den radikale glod, og dette betyder sa
en intensivering af samfundsdebatten. Det betyder til-
lige, at man stader visse grupper fra sig og eventuelt
tager andre til sig. Det forer i alle tilfzlde til en inter-
essant sendring af det politiske klima og i den politi-
ske debat. Det, som fremfor alt er betegnende for
denne udvikling, er forslaget om lenmodtagerfonde
og overtagelse af industrien i et slags kollektivt regie.
Det gode ved lenmodtagerfond-forslaget er, at det ik-
ke koster statskassen noget.

En af grundene til, at man ikke leengere kan foresla
reformer, er ikke bare det, at man ikke kan finde pa
dem, men ogsa, at man ikke har rad; folk har ikke rad
til at betale flere skatter. Man ma forsage at finde for-
mer for politik, som ikke koster noget, og det er val-
digt sveert. Det er derfor, man i stedet optrapper den
semantiske krig; man anvender store ord, for de ko-
ster ingen ting. Saddan mener jeg, at situationen var i
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Sverige sidste ar. Der var sket det, at socialdemokra-
terne mistede magten efter 44 ar, og vi fik andre par-
tier i deres sted, som fuldferte det socialdemokratiske
program med stgrre energi, end socialdemokraterne
selv havde gjort; nationaliserede industrien, gav sub-
ventioner osv. Det ger, at vi altsa er kommet i en si-
tuation, som man har oplevet i de andre nordiske lan-
de tidligere. Vi har faet klart belyst, at det ikke hjael-
per at sta og skrige med de politiske partier.

Mette Koefoed Bjernsen

Jeg vil bede dig kommentere nogle af de ting, der har
veeret neevnt omkring organisationernes og andre in-
teressegruppers betydning, iscer ndr vi ser pad vesteuro-
peeiske landes mulighed for at veere fleksibel sammen-
lignet med USA og Japan.

Goran Ohlin:
Jeg tror, emnet er uhyre vigtigt. Jeg har flot antydet,
at jeg var utilfreds med organisationen af vort sam-
fund og med de nye korporationers betydning. Der
hersker ingen tvivl om, at i hvert tilfaelde Sverige er
godt pa vej med et korporativistisk system, og det har
skabt en kolossal magt for forskellige interesseorgani-
sationer og arbejdstagerorganisationer. Vi har ingen
teori for dette; vi har heller ingen egentlig forfatning.
Forfatningen handler om den formelle del af poli-
tikken, men konsekvenserne af den udvikling, som vi
de facto har faet, er undgaet vor opmaerksomhed. Sy-
stemet tjener ikke altid vore formal, og det er et uan-
steendigt og et defensivt system. Det forsvarer de
magtpositioner, der eksisterer. Jeg har en folelse af,
at hvis vi forstod dette, sa kunne vi maske anvende sy-
stemet pa en mere tilfredsstillende made. Som det er
nu, bliver det mest konflikter og kontroverser og me-
get lidt consensus.
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SP@RGSMAL OG KOMMENTARER TIL
DET UDENLANDSKE SVARPANEL

Kare B. Dullum
Det forste spergsmil fra salen:

Vil De, Helen Hughes, mene, at industrilandene vil
acceptere, at udviklingslandene ikke kun forbliver rad-
vareproducenter, og hvordan kan en mere internalio-
nal produkitionsdeling etableres?

Det andet spergsmd! fra salen:

Ifle. definitionen pd international arbejdsdeling bii-
ver vi alle fattigere af ny-protektionistiske kampagner
som feks. nkab britiske, wkob danske eller »keb
svensice, Er det en tendens, der vil vokse | de kom-
mende ar? Op vil det § sd fald mest sveekke Europa pd
fangs sigf?

Seren Kjeldsen-Kragh
Er der en vis fare ved, at virksombheder, f.eks. i Dan-
rmark, saiser for meget pé eksport til NIC-landene?

Vi er inde pd, at veeksten er meget sicerk i disse lan-
de. Det er neevnt, at f.eks. Brasilien havde store leve-
rancer og en stor stigning i eksporten til OPEC-lande-
ne, hvor i-landene sakker noget bagud. Hvis man i
Vesteuropa satser pa hajteknologiprodulkier, er det sd
ilcke oplagt, at der er meget begreensede muligheder
for pd kortere sigt at fd en stor eksport af disse pro-
dukter i gang til NIC-landene? Er det si ikke lande
som Brasifien, der lieger pa nivean med OPEC-lan-
dene, der har sterre muligheder for at komme ind?

Helen Hughes var ogsd inde pd de europeeiske land-
brugsordninger, som er en mdde at organisere sig pd,
der ifcke er serlig rar for USA og Japan. Hvis man er
tithenger af EF, - og det har USA da veeret -, sa bli-
ver man neesten nadsaget (il at accepltere de vesentli-
ge elementer (toldunionen og fellesmarkedsreglerne),
sorm er i EF-systemet.

Alle burde statte, at vi fik en europeisk landbrugs-
ordning med en systematiseret ekspor! af landbrugs-
produkrer, der, sammen med en veesentlip landbrugs-
eksport fra USA, kunne veere et vigtigt bidrag til las-
ning af den internationale fodevaresituation.

Karsten Laursen

Diskussionen og adskillige af indleggene anlager im-
plicit, at den vestlige verdens krise er en krise, som er
foranlediget af udviklingslandenes hastige veekst. Det
er ikike rigtiet. AEndringen | verdens indkomstfordeling
med en hastigere voksende »iredje verdenw end en
wfgrste verden« er en proces, der har stdef pd mege!
{eenge. Vieksten var betydelig steerkere i 1960erne end
[ 1970erne, og dengang voldte den som bekendt ikke
synderfige problemer.

Jeg vil derfor gerne advare og samlidig sperge
Helen Hughes, om hun er enig i, at den rolle, som de
hastizgt voksende udviklingslande har, ikke er en rolle,
som skaber de veesentiigsie problemer?

Kare B. Dullum
Ja tak. Helen Hughes, ordet er dit,

Helen Hughes:

Det er en ganske stor mundfuld. Bankens principielle
strategi er at give enhver en bedre levestandard. Pa
det omréade tror jeg ikke, at vi adskiller os fra Brandt-
Kommissionen. Vi adskiller os derimod nok ganske
meget i spergsmalet om, hvorledes dette mal skal naes.

Ethvert land, der snsker at udvikle sig, ma yde sin
egen skazrv. Der er absolut intet hold i at legge skylden
for egne problemer pd den globale akonomi. Detle
geelder bade et udviklet land og et udviklingsland. Det
ses tydeligt af hendelserne op gennem ‘70erne bade
blandt de mepet fattipe lande, blandt mellemindkomst-
landene og blandt de udviklede lande. Nogle lande
=ndrede deres politik og tilpassede sig. Derved for-
blev arbejdslesheden pa et lave niveau i takt med, at
disse lande fortsat udviklede sig. Andre viste ikke det
samme billede.

Indtil ‘60erne gav de skandinaviske lande Banken
det meget vigtige spor, at det ikke blot gjaldt om at
stile mod »vakste, men at stile mod »vaekst med ri-
melighed«. Det er derfor sserdeles kritisk, at de skan-
dinaviske lande sidenhen ikke har vieret mellem de
bedste eksempler, Nuvel, vi i Banken tror pa, at man
kan have rimelighed eller retfmrdighed uden vakst i
udviklingslandene. I de fleste af disse lande er der ik-
ke nok til at omfordele, s4 det gor nogen forskel; men
vi tror meget stzerkt pd, at i takt med, at et land ud-
vikler sig, s er det vigtigt med fattigdomsbekampelse
og sterre retfaerdighed. Det, som volder os ekstremt
meget besvaer, er, at den skandinaviske model, som
synes at vaere en god model for en sadan udvikling,
ikke har veeret i stand til at tilpasse sig ' 70ernes betin-
gelser. Alle de forhold, der er blevet belyst omkring
den danske og den svenske skonomi, forstaerker mine
bekymringer.

En sterre international arbejdsdeling eller sterre
eksport fra lande som Brasilien til OPEC-landene
skaber ikke problemer. Det er, mener jeg, ikke forstd-
et godt nok, at lande, som eksporierer, ogsd impor-
terer. Milet for eksport er ikke at komme af med sine
cgne varer, men at tjene penge, saledes at man bliver i
stand til at importere. Jeg er bange for, at nogle af mi-
ne japanske kolleger - ikke professor Hirone - og



nogle af mine tyske kolleger mener, at det egentlige
mal er at eksportere mere, end man importerer. Dette
er ganske ufornuftigt, ligesom det er ufornuftigt at
understotte en eksport, fordi man derigennem under-
stotter indbyggere i et andet land. Malet for handel er
at fremstille til lavere pris, s& man kan leve bedre. Ud-
viklingslandene forstar virkeligt dette: jo mere der
eksporteres, jo mere kan der importeres.

Spergsmalet om arbejdsdeling er derfor meget kom-
pliceret, og det er ikke-blot ét spergsmal om arbejds-
kraft, da eksempelvis Brasilien har temmelig avance-
rede industrier. Disse lande vil konkurrere om kon-
trakter for hydro-elektriske generatorer, marine-
motorer o.m.a. Et land som Danmark ma vere pa
maerkerne for at veere i stand til at konkurrere. Selv-
folgelig er der mange omrader, hvor europeeiske lan-
de synes at have fordele. Det er hovedsageligt et spergs-
mal om hgjt uddannet arbejdskraft og om kvalitet i
forbrugsgoder. Her er der et keempemarked verden
over. Et af de omrader, hvor Japan eger sine indkeb
meget hurtigt, er netop i forbrugsgoder med hej kvali-
tet. Det er et spergsmal om at finde egne konkurren-
cemassige fordele.

Jeg kan ikke se, at der skulle veaere nogen grund til,
at Danmark ikke kan konkurrere med mindre, det er
bundet sammen med andre forhold, f.eks. sporgsma-
let omkring bytte-forhold eller omkring lenstruktur;
det er ikke nedvendigvis et spergsmal om lenninger-
nes niveau i en eller anden industri eller til en eller an-
den gruppe, men derimod om lgnstrukturen genspej-
ler de synspunkter, som folk udtrykker. Seetter det
f.eks. kvinder i stand til at deltage i arbejdsstyrken,
eller giver det nogen mening at have minimumslen-
ninger pa det nuvaerende niveau? Det er den slazs em-
ner, der ber behandles, og jeg kan ikke se, hvorledes
pget eksport fra udviklingslandene i virkeligheden
kan lede til noget som helst andet end blot korttidstil-
pasningsproblemer. )

Den dialog, som vi som en slags teknisk assistance
forer med lande, der har laneansegninger hos os, sy-
nes meget vigtigere end selve laneprocessen. I denne
dialog understreger vi vigtigheden af de indenlandske
sektorer. Nar alt kommer til alt, kan udenrigshande-
len ikke lose Indiens, Kinas eller Bangladesh’ proble-
mer. Handelen er vigtig pA marginalerne, saledes at
disse lande kan importere de ting, som de selv har lidt
af. I virkeligheden taler vi om 1%2 milliard menne-
sker, og ingen ekstern handel kan gore forskellen. Det
virkelige problem i f.eks. Kina er, at landet ikke har et
tilfredsstillende transportsystem, som s&tter folk i
stand til at handle internt. Det er et meget vigtigt pro-
blem. Det er en fejltagelse at se udviklingslandene ire-
lation til handel, de pavirker os pd marginalerne.
Grunden til, at u-landene er blevet steerkere handels-
partnere skyldes, at deres landbrugspolitik er forbed-
ret enormt, deres levestandard er hgjere, og at de nu
er i stand til at deltage i den internationale deling af
produktionen.
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De eneste lande, der bliver fattigere af denne proces,
er de, som ikke tilpasser sig. Spergsmalet om ansvarlig-
heden over for tilpasningen ligger lige s meget hos de
mest indflydelsesrige interessegrupper i disse lande som
hos en regering. Hvis forskellen mellem udviklede og
udviklingslande gradvis formindskes, som tilfaeldet er
med mellemindkomstlandene, sa betyder det ikke, at
de udviklede lande bliver fattigere. Vi forventer, at de
udviklede lande fortszetter med en vakst, men ikke
med 7 eller 8 pct. om aret. Vi forventer ogsa, at de
fornuftige udviklingslande vil have en vakst pa mel-
lem 7 og 8 pct. om dret.

Af og til ville jeg enske, at Australien, der udviser
en nasten lige sa darlig praestation mht. vaekst, som
de skandinaviske lande, skulle involveres i en dialog.
OECD har - i forseget pa at skubbe de udviklede lan-
de til en tilpasning - fejlet i de seneste ar. Det lykkedes
i '70erne, men nu er situationen under andring og
Den Internationale Monetariske Fond er blevet meget
steerkere opmarksom pa behovet for tilpasning. Det
burde vaere gnskveerdigt for lande at fa en sammen-
lignende international, men udenforstaende belysning.

Kéare B. Dullum

Vil »wkob britisk« eller »kob dansk«-kampagner, der
ogsd kan findes pd kommunalt plan, hvor vi dirigerer
eftersporgslen mod indenlandsk produktion i stedet
for mod de billigste produktioner, Jore til, at vi bliver
fattigere i fremtidens Europa?

Helen Hughes:

Der er ingen tvivl om, at den protektionistiske vej er
vejen til at undga tilpasning. Man ender med at have
industrier som f.eks. skibsbygning i Sverige, hvor det
er, mener jeg, kalkuleret, at det koster 45.000% om
aret for at holde et job, der betaler 20.0008. I virkelig-
heden forhindrer protektionismen arbejderne i at flyt-
te til andre industrier, hvor de kunne skabe sig en bed-
re levevej. Det er ogsé temmeligt klart, at hvis man
skubber sig selv ind i en lille gkonomi, s bliver det
dyrere. Det betyder,at jo mindre man tilpasser sig, jo
fattigere vil man blive.

Vi har lzrt meget siden '30erne, og situationen er
ikke sa slem, fordi der er en stor opmarksomhed og
mange modsatte interesser i forholdet til de protektio-
nistiske. Det er ikke nogen tilfzldighed, at den eneste
industri, som virkeligt er beskyttet i forholdet til ud-
viklingslandene, er tekstilindustrien. Protektionismen
er ikke spredt til andre industrier. De udviklede lande
har i virkeligheden gjort det bemaerkelsesvaerdigt godt
i forseget p4 at holde protektionismen pa afstand.

Hvordan kan man tale om krise i vesten med disse
niveauer for levestandard og vedligeholdelsen af leve-
standarden selv for den arbejdslese? Der er ikke no-
gen krise i verden! Sandt nok er der alvorlige proble-
mer; der er hgj arbejdsleshed, der er hgj inflation, og
i nogle lande er der mangel pa investeringer til nye
produktioner. Jo mere man taler om krise og antager,
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at den er verdensomspandende, jo mindre har man
en tendens til at stille spergsmal som: »Hvorfor har vi
arbejdsleshed i dette land?« »Hvad er der i vejen med
vor investeringsstruktur?« »Er vor skattepolitik rig-
tig?« eller »Er vort uddannelsessystem rigtigt?«

Man ma i virkeligheden satse pa en politik, der gor
en forskel. For mig synes politikken at vare ligetil. I
'60erne blev arbejdslesheden veerre og inflationen
blev hejere, og der blev intet gjort. Stigningen i olie-
priserne bragte hele forretningen op pd merkerne,
men den zndrede intet. Svaghederne eksisterer i man-
ge skonomier, og de bliver ikke lgst gennem tale om
globale problemer. Nogle lande har vist, at det ikke er
globale problemer, men at man kan reparere pa dem.
Det gzlder savel nogle udviklede som nogle udvik-
lingslande - ja, der er lande i Afrika, syd for Sahara, i
den fattigste del af verden, som gor det meget bedre
end andre lande i den region. Det er fordi, at de har en
meget bedre politik for de indenlandske forhold.

Man kan ikke flytte ens egne problemer over til na-
boen, uanset pa hvilket niveau i udviklingen, man er.
Hvis en gkonomi er i en darlig forfatning, sa er det
fordi den ferte politik er darlig; og det er omkring ens
egen politik, at der ma geres noget. Det er det, vi i
Verdensbanken fortaller udviklingslandene.

Ganske kort vil jeg gerne kommentere forhold om-
kring Fallesmarkedet. For det forste synes Felles-
markedet at vaere en udmerket politisk og derfor en
meget vigtig konstruktion. Det er ikke det samme som
at sige, at enhver ekonomisk politik, som Fallesmar-
kedet udmenter, virker fornuftig. I seerdeleshed geel-
der det vedrerende den fzlles landbrugspolitik. Det er
den, der gor ondt i udviklingslandene. De sydasiatiske
lande har gjort det bemaerkelsesvaerdigt godt med en
stigende landbrugsmeessig produktivitet. Indien er
blevet selvforsynende med fodevarer; en meget be-
markelsesvaerdig fremgang. Det samme er stort set
sket i Kina. Bangladesh er ved at na det samme niveau
og kan na malet inden for 2-3 4r. Det er ogsa en meget
bemaerkelsesveerdig fremgang.

Den verdensomspazndende fadevarekrise, der ek-
sisterer, indeholder en ganske anden problemstilling.
For det ferste er der nogle lande i Afrika syd for Sa-
hara, der af den ene eller anden grund, er sé urolige,
at de ikke kan bredfede sig selv, men i global sam-
menhang er dette et meget lille problem. For det an-
det, selv om der er fedevarer til stede, sa betyder det
ikke - i lande som Indien og Bangladesh - automatisk,
at de fattige far del i disse. Det er et meget alvorligt
problem, som optager os, men det er ikke et verdens-
omspandende fedevareproblem. Mere end nogle an-
dre steder er fedevaremanglen i virkeligheden begyn-
dende i Dsteuropa, og det er mere et foderproblem til
dyr, end det er et kornproblem. Disse problemer kunne
abenlyst blive lagst. Der er en enorm landbrugsmaessig
overkapacitet i de udviklede lande, som nzesten alle be-
taler deres landmaend for at producere. I Verdensban-
ken er vi serdeles meget opmarksom pa f.eks. den

fortsatte eksport af sukker fra Feellesmarkedet, som di-
rekte skader et antal udviklingslande, der har en kom-
parativ fordel i dyrkningen af sukker. Det er ikke det,
at Europa ikke kan dyrke sukker, selvfelgelig kan Eu-
ropa dyrke en hvilken som helst ting, det satser pa.
Synspunktet er - set fra et internationalt standpunkt -
at man skal dyrke det mest fornuftige i relation til sine
omgivelser.

Den eksisterende beskyttelse for sukker, for ked,
frugt og grentsager synes, ud fra et globalt synspunkt,
mange gange at virke ufornuftig. Selvfelgelig virker
det heller ikke fornuftigt set ud fra et europaeisk syns-
punkt, da det er med til at haeve leveomkostningerne i
Europa. Sa det er ikke fornuftigt set ud fra nogens
synspunkt, overhovedet. Europa er ikke alene. Japan
og USA er temmelig darlige til det her ogs4, men de er
ikke gaet til sadanne ekstremer, som Europa har gjort.
Man kan da stille spergsmal omkring den europaiske
monetaere politik. Giver det egentlig mening, at lande
sa forskellige som Danmark og Tyskland skal have
den samme monetare politik? Nuvel, svaret kan vare
ja, og det kan vaere nej. Det afhaenger nok af hvilken
slags skonom, man er. Jeg tror ikke, at spergsmalet
om, hvorfor Fzllesmarkedets tarifpolitik var s suc-
cesrig, er forstiet godt nok; der er i virkeligheden me-
get sma forskelle mellem det gamle frihandelsomrade
EFTA og sa Fallesmarkedslandene. S& méske var ta-
rifpolitikken en handling udadtil og ikke en reduktion
i tariffen mellem de udviklede lande, der medvirkede
til at na den levestandard, som Vesteuropa ndede i
'50erne og ’'60erne.

For tiden synes Fallesmarkedet at veere influeret af
protektionistiske tendenser mere end det modsatte,
forstaet pa den made, at pressionsgrupperne synes at
vaere i stand til at f4 Faellesmarkeds-bureaukraterne i
tale. I det gjeblik dette sker med vaegt, sa vil den sam-
me politik blive adopteret i hele Feellesmarkedsomra-
det i modsatning til fer, hvor pressionsgrupper métte
arbejde enkeltvis i alle de forskellige lande. Hvor uba-
lanceret det end synes, si kunne Fellesmarkedet nu
blive en drivkraft for protektionisme, pga. maden det
er organiseret, fremfor en drivkraft til at 4bne gkono-
mierne. I den betydning vil de mindre Fzellesmarkeds-
lande nok lide. Det er disse, som har mest at vinde ved
en aben og fri handel.

Kéare B. Dullum
Tusind tak. Vi gar videre med sporgsmal fra salen,
der vedrorer selektiv sektorpolitik. Spargsmalene gar
i to retninger: én mod den danske situation og én mod
den japanske. Vi koncentrerer os om den japanske, si-
den vi senere kommer til den danske situation. Jeg vil
tillade mig at sammenfatte de sporgsmdl, der er kom-
met til professor Hirono ved at leese et, som deekker
de ovrige, op. Spargsmadlet lyder:

Jeg vil gerne vide, hvordan man finder frem til en
given sektor og en specifik industripolitik, herunder:



e Hvor sker politikformuleringen? Er det i rege-
ringskomiteerne?

e Hvilke kriterier leegges til grund for prioriterin-
gen mellem de forskellige sektorer? Og: Hvem be-
stemmer i sidste instans denne prioritering?

e Hvordan sikres en koordinering mellem industri-
og uddannelsespolitik, dvs. balancen mellem ef-
tersporgsel og udbud af specifikke kvalifikatio-
ter?

Ryokichi Hirono:

Fer jeg kommenterer og svarer pa spergsmalet, vil jeg
gerne understrege et punkt, som ogsd Helen Hughes
gjorde. Jeg tror, at hvis et land har inflation, arbejds-
loshed, betalingsbalance-problemer osv., sa er det i
hovedsagen pga. mangler i den indenlandske okono-
miske politik, og regeringen i mange industrielle lande
har veeret ude af stand til at lede deres problemlas-
nings-proces. Dette skyldes nok den kendsgerning, at
man har tilladt befolkningerne i de respektive lande at
kraeve uden at give. Det har veret en aggressiv taktik
med en indbygget inflation, som interessegrupper har
brugt. Ser man pa nogle af de erfaringer, vi har haft
siden energikrisen 1973/74, og ogsa den nylige energi-
krise i 1979/80, sa kan man se, at den meget stramme
pengepolitik, vi tog i brug lige efter energikrisen, nu
er ved at mindske vore financielle muligheder, hvilket
selvfolgelig virkelig trykker vor gkonomi; men ved at
gere det er vi i stand til at komme ud af den inflatari-
ske udvikling, som energikrisen maske ville have bragt.
I denne proces er byrder pélagt ikke alene regeringen,
men ogsa befolkningen i form af lavere len og mindre
overskud for virksomheder. For at overtale befolk-
ningen og forskellige interessegrupper i vort samfund,
tror jeg, at vore regeringskomiteer, hvor forskellige
interessegrupper kommer sammen, har spillet en vig-
tig rolle, fordi det er der, man fremferer sine egne krav
mest klart, og dog ma lytte til andres. Her fremstar en
slags proces for kompromisser.

De sarlige industrier, som vi vil fremme i det kom-
mende arti, fremstar gennem det, man kunne kalde for
samspillet mellem negative faktorer, at lade nogen de
ud, og positive faktorer, at fi nogen ind. Det er meget
smertefuldt for virksomheder og industrier, der er for
nedadgaende, at skrumpe yderligere ind. Vi bestraber
os pa som personer at vokse gamle med veerdighed. En
industri for nedadgaende ma ogsa veere for nedadgaen-
de med veerdighed, og det er nejagtigt, hvad vi tilsik-
rer. Vi tilbyder virksomheden en vis opmuntring for at
skrumpe yderligere for endeligt at forsvinde helt. Et
meget vigtigt politisk kriterium, man kan bruge, er at
male behovet for at subsidiere. Stotter man, vil indu-
strien ikke skrumpe, den vil blive der og fortsztte med
at vaere understattet af regeringen. Vi gjorde det mod-
satte i skibsbygningsindustrien. Ud af vort stramme
budget indsked vi omkring 7 pet. til en slags skibs-
veerfts-omstruktureringsfond. Det er denne fond,
som vil blive brugt til at tilbyde opmuntring til yder-
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ligere indskrumpning. Vor skibsvaerftskapacitet i dag
er derfor nzesten halveret i relation til bare nogle fa ar
siden. Det samme er sket inden for tekstilindustrien.

Vi har, hvad vi kunne kalde for tekstilindustriens
tilpasningsfond, som tilbyder de enkelte virksomheder
at skrumpe med verdighed. Jeg tror, at dette er en
ting, som er meget vigtig. Mht. udpegningen af det,
man kunne kalde strategiske vaekstindustrier, sa kig-
ger vi selvfelgelig pa vort eget marked, pa verdens-
markedet, produktions- og forbrugsmarkeder og pa,
hvilke industrier, der vokser hastigere end andre, og i
hvilke omrader af verdensmarkedet vaeksten foregér.
Informationerne kodes ind pa dataanleg og i almin-
delighed fremkommer en liste over industrier, som sy-
nes at vaere lovende for fremtiden. Det betyder loven-
de ikke alene for Japan, men ogsé lovende for verden
som sadan. Saledes vil forskellige lande, forskellige
industrier og forskellige virksomheder have forskelli-
ge komparative fordele. Derefter fremstilles en liste
over de sektorer, hvor japanske industrier méske vil
have en lokaliseringsfordel, medens andre maske vil
have en komparativ fordel. Dette arbejde foregér i de
komiteer, jeg tidligere har veeret inde pa.

En af de parametre, vi bruger, er selvfelgelig ind-
komst-elastisitet. Jo hajere indkomst-elastisiteten er,
jo mere nyttig bliver vore anstrengelser i relation til
vaekstsektorerne. Vi prever derfor at udvalge den
slags industrier, som har et krav om hej indkomst-ela-
stisitet, og normalt er vi i stand til at opna enighed om
denne udveelgelse. Det er vigtigt at fastsla, at der ikke
findes et ministerielt departement, der trykker sin be-
slutning ned over industrier eller virksomheder. Vi har
ingen statslig planleegning i Japan. Vi har det, vi kal-
der for indikativ planlaegning; den foregdr i disse ko-
miteer, hvor de forskellige interessegrupper er repree-
senteret. Derfor er planlzgningen kun indikativ, og
det ved den private industri selvfelgelig udmaerket.

For landet som helhed fremkommer derfor et gen-
nemsnitsmal for den naeste 5 ars- eller 10 ars periode.
Virksomhederne kan f.eks. derfor antage, at informa-
tionsteknologi vil udvise en vaekst pa 35 pct. om &ret.
Det er den slags tal vi bruger. Virksomheder inden for
informationsindustrien og forskellige andre kan da
bruge disse nationale gennemsnit. Resultatet er sale-
des en slags malestok for, hvorledes man kan projice-
re sig selv ind i fremtiden og samtidig veere konkur-
rencedygtig.

Kéare B. Dullum
Endnu et sporgsmal fra salen til Helen Hughes. Det er
formuleret som en pdstand, og derefter som et forslag:

Pastand: Transport er for billig og dette tilskynder tl
en kunstig international arbejdsdeling.

Forslag: Fjern subsidier til bygning og finansiering
af skibe, og leeg oven i energipriserne en international
skat pa transport. Det vil virke energibesparende og til-
skynde til en hajere grad af selvforsyning.
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Helen Hughes:

Det er endnu et forslag til protektionisme. Det baserer
sig pa nogle usagte forudszetninger. En er, at energi er
en mangelvare. Det er den ikke, selvom olien lige nu
er steget i pris. Jeg har altid vaeret overrasket over,
hvorledes ' 70ernes mennesker har haft to reaktioner
til kriser. De var meget oprevne, fordi prisen pa réolie
steg, og de var lige sa ophidsede, fordi prisen pa teksti-
ler faldt. Den slags reaktioner viser, hvad det er, der
virkeligt ophidser enhver: det er forandring. Vi i Ban-
ken tror, at prisen pa energi er ekstrem hgj, og den vil
forblive hej de naeste 20 ar, indtil der er nok erstatnin-
ger, som virkelig kan bringe priserne ned igen. Maske
ned til '60ernes niveau, maske lavere. I mellemtiden er
der ikke knaphed pa energi - med undtagelse af den
politiske tydning, dvs., hvis noget skulle ske i Mellem-
osten. Der er masser af energi, hvis bare prisen er rig-
tig. Hvis man provede at lzegge skat pa energi, sé ville
de energieksporterende lande uden tvivl reagere ved at
sige, at det var helt klart, at de ikke selv satte prisen
hejt nok. Jeg tror, at det var en af grundene til, at de
ogede deres priser i 1973/74. De vidste, at forbrugerne
havde fordel af en relativ lav pris. Det er sandt, at trans-
portomkostningerne har veret faldende i de sidste 20
ar, og overgangen til containere har skabt bulk-trans-
port. Disse to ekstremer har bevirket enorme forskel-
le; transportomkostninger i reale termer er faldet i no-
get, der ligner fra 10-20 pct. gennem de sidste 20 &r.

Siden malet for produktion er forbrug, hvorfor glae-
der vi os sa ikke over denne udvikling? Jeg tror, vi skal
se pa det som forbrugere og som forbrugere forsege
at pavirke vore regeringer. Jeg er unagtelig glad for,
at jeg kan kebe danske mabler i USA, skont det synes
vanvid at fragte teaktra fra det Fjerne Qsten til Dan-
mark, fremstille moblerne her og s sende dem til
USA, transporteret med store voluminer af luft, alt
omhyggeligt pakket pa et skib. Men siden jeg tror, at
danske meabler er de bedste i verden, sa ensker jeg at
vaere i stand til at kebe disse, uanset om jeg bor i USA
eller i Australien, og jeg vil modsaette mig, at folk vil
tvinge mig til at kebe australske megbler. Det er pa den
made, jeg mener, vi burde se pa det. Og selvfolgelig,
hvis Danmark eksporterer megbler, kan landet impor-
tere andre ting. Fordelen ved at vere selvforsynende
kan jeg ikke se. Maske far man en smule mere kontrol
over beskaftigelsen, og det internationale marked vil
ikke pavirke én sa staerkt, men det vil koste temmelig
meget. :

De udviklingslande, der havde en ekstrem lille uden-
rigshandel, var til alles overraskelse - nok ogsa vor
egen - ikke i stand til at behandle ’70ernes problem
pa samme produktive made, som de lande, der havde
en stor udenrigshandel. Landene, med de abne gko-
nomier, vedblev at vokse i ' 70erne. De lande, der var
slemt pavirket af '70erne, var utroligt hardt ramt. Sa
jeg tror, at ethvert forslag, som gar i retning af at re-
ducere handelen, er meget omkostningskraevende for
enhver.

Kére B. Dullum

Det sidste spargsmdl fra salen drejer sig om system-
eksport og forudscetter et samarbejde mellem det of-
fentlige og erhvervslivet. Spergsmadlet lyder: Vil det
offentlige afgive arbejdskraft til dette formdl, og
hvordan skal indtaegterne fordeles?

Helen Hughes:

Vor erfaring fra udviklingslande fortzller os, at der i
virkeligheden er to mader, man kan eksportere pa.
Den ene er at forspge at have en gkonomi, der kan
konkurrere, s& man ikke behgver at give eksporterer
specielle skub. Man kan tilbyde information p4 linie
med det, som professor Hirono talte om, men man
behever ikke at tilbyde skattemaessige subsidier, som
japanerne har vist eksempler pa i fortiden. De lande,
som har. holdt stien ren, har staet distancen meget
bedre end de lande, som har givet eksport-opmuntrin-
ger. Jeg tror, at en af de ting, som japanerne skulle se
i gjnene, er, at en meengde af de etablerede eksport-
opmuntringer er spildt. I virkeligheden ber man un-
dersege, hvorfor arbejdslesheden er hgj, hvorfor in-
flationen er hej eller om uddannelsessystemet er godt
nok.

Goran Ohlin:

En meget almindelig tro er, at systemeksport altid er
noget meget stort, og at dette nedvendigger en form
for samarbejde mellem den private og den offentlige
sektor. Det haender, at et system er blevet produceret i
samarbejde med det offentlige, f.eks. lufttrafik-kon-
trolsystemer og andre omrader, der har en tendens til
at blive en halv-offentlig sektor. Men i det store hele
tror jeg ikke pa, at systemeksport som saddan ngdven-
digvis forlanger megen offentlig sektor-deltagelse.
Tveertimod, det ser for mig ud til, at f.eks. den elek-
troniske sektor lige nu er karakteriseret af en enorm
vitalitet og stor ivaerksaetterkraft; folk ger det helt
godt uden regeringsstgtte, tak og lov for dette.

Mette Koefoed Bjornsen
Vi skal give det danske panel en chance. Det har vi lo-
vet tidligere.

Soren Kjeldsen-Kragh:

Sammensatningen af vor industrieksport afspejler
det forhold, at vi tidligt kom med i landbrugsudviklin-
gen. Det har tydeligt vist sig gennem vor industrieks-
port, idet vi med slagterimaskiner, mejerimaskiner og
maskiner til levnedsmiddelindustrien - set i europaisk
malestok - stér relativt staerkt pd samme méde, som
Sverige gor mht. treeforarbejdning og traeforarbejd-
ningsmaskiner. Det har relation til systemeksporten. I
dag taler vi om agro-business, et omrade, der er base-
ret pa landbrugsprodukter, men som er industrielt i
den forstand, at der sker en videreforarbejdning. Vi
har mange eksempler pa, at dansk industri og dansk
landbrug har veret inde i billedet, hvor man leverer



konsulenttjeneste omkring udviklingen af privatsek-
toren samtidig med, at man gir ind og bidrager til
projektering og byggeri af slagterier, maskiner osv.

Det, der vel i hoj grad karakteriserer systemeksport,
er, at der er savel et element af organisation som et ele-
ment af uddannelse. Jeg er ikke i tvivl om, at agro-bu-
siness er et omrade, hvor vi har nogle specielle mulighe-
der for at eksportere til u-landene.

Karsten Laursen

Jeg vil gerne stille et spargsmal til professor Hirono:
De tilpasningsproblemer, som vi har talt om, har de i
virkeligheden ikke ramt Japan mindst lige sd hardt,
som de har ramt resten af verden? Sporgsmadlet gar vi-
dere: Har Japan i grunden veeret sd forfeerdeligt me-
get dygtigere til at lpse disse tilpasningsproblemer,
end resten af verden har veeret? Traditionelt har Ja-
pan ligget pd meget hgje veekstrater, men disse er fal-
det endog mere, end vaekstraterne er faldet i en del af
den vestlige verden. Dertil kommer, at det Jjapanske
arbejdsmarked sa vidt mig bekendt er indrettet sd-
ledes, at det er forholdsvis nemt at undga arbejdslas-
hed, fsv. som folk blot forsvinder ud af arbejdsmar-
kedet, hvis ikke de kan finde arbejde. Er det derfor
helt korrekt, at anskue Japan som et lysende eksem-
pel? Tegner problemerne sig ikke i virkeligheden nce-
sten lige sd alvorlige, som de gor i den vestlige verden?

Mogens Remer:

Man ma sige om den offentlige sektor i et land som
Danmark, at der udger den sé stor en del af samfunds-
aktiviteten og opsamler en sé stor andel af det know-
how, der findes i samfundet, at det bliver naturligt at se
pa kombinationsmuligheder mellem den offentlige og
den private sektor. Det har da ogsa veeret diskuteret
ganske meget herhjemme. Vi har set enkelte eksemp-
ler p& en samkering mellem den offentlige og den pri-
vate sektor, men jeg kan naturligvis ikke svare pa det
offentliges vegne, om det offentlige vil engagere sig;
men det generelle indtryk er, at der er en betydelig in-
teresse. Gar det offentlige ind, ma det forega pa en
forretningsmaessig basis.

Ryokichi Hirono:
Ser man pa de, man kunne kalde, gkonomiske indika-
torer som f.eks. arbejdsleshed, inflationsrate eller be-
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talingsbalance, s& har vi maske gjort det meget bedre
end de fleste andre industrielle lande i ' 70erne og i be-
gyndelsen af '80erne. Imidlertid betyder dette ikke, at
vi i fremtiden vil gore det meget bedre end andre. Hyvis
vi kan, vil vi gerne gere det bedre, men vi har pa sam-
me tid ogsa et internt pres bygget op, 0g dette kunne
bringe os nogle vanskeligheder. Lad mig blot give ét
eksempel. Virksomhederne vil gerne beholde arbejds-
kraften pa trods af finansielle problemer. Kommer
der et opsving, kan de bruge den samme arbejdskraft
mere effektivt, end hvis de er tvunget til at sege ny
faglig arbejdskraft. Denne praksis har virksomheder-
ne haft gennem mange artier.

Imidlertid er mange virksomheder i Japan nu be-
gyndt at teenke pd at tilpasse sig en form for ansaettel-
se/afskedigelse. Det betyder, at behaver man ikke ar-
bejdskraften, sa fyrer man den blot. Det er det vester-
landske system. Den ene vej disse industrier vil for-
sege, er at hyre deltidsarbejdere i stedet for heltidsar-
bejdere. Det er lettere at fyre deltidsarbejdere, og ofte
er deltidsarbejdere kvindelige arbejdere, husmedre.
Kommer der en depression, sa er det husmedrene, der
forst bliver ramt. Kvinderne - i seerdeleshed redstrom-
pebevaegelsen - er meget mod denne form for behand-
ling som mindre ligevaerdige pa arbejdsmarkedet, men
systemet er gradvist pa vej til at blive praksis. Jeg tror,
at det i fremtiden kan give min generation nogle pro-
blemer.

Det andet, jeg gerne vil sige noget om, er tekstiler.
Der er to interessante bevaegelser i den japanske teks-
tilindustri. Den ene er omkring de firmaer, som allere-
de har tabt den konkurrencemaessige fordel. Mange
af disse er gaet ind i andre forretningsomrader, me-
dens andre forseger at opna beskyttelse. Indtil videre
har regeringen modstaet dette pres. Den anden bevee-
gelse i tekstilindustrien er for at automatisere yderli-
gere og at forsege at diversifisere sig. Det er nok den-
ne udvikling, vi ensker at se i fremtiden. Men, Japan
vil i fremtiden se flere og flere problemer, og maske
slutte op i reekken med de andre industrielle lande,
der har hej arbejdsleshed.

Kéare B. Dullum
Vi bor overveje, hvad »interest-group consensus ma-
nagement« hedder pa dansk!
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3. DEL: DANSK ERHVERVSLIVS UDVIKLINGSMULIGHEDER

3.1 Professor O. B. Joargensen, Danmarks Tekniske Hgjskole,

afdl. for teknisk biokemi udsperges om

BIO-TEKNOLOGIENS UDNYTTELSESMULIGHEDER

Mette Koefoed Bjgrnsen

Det er nok bedst, at det er mig, der stiller de indleden-
de naive sporgsmdl om bio-teknologi. Der er alligevel
ingen, der tror pd, at Dullum ikke ved, hvad det dre-
Jersig om.

Vi vil godt have en kort redegerelse for, hvad bio-
teknologi er, og hvad det kan bruges til. Hvor du sy-
nes, det er passende, mad du gerne belyse det med nog-
le praktiske eksempler.

0. B. Jergensen

Bio-teknologi er blevet et groft udnyttet moderne ord.
Det kunne maske hange sammen med, at forstavelsen
bio virker bladgerende pa den - nu om dage - lidt upo-
pulzre teknologi. Men, bioteknologi er en gammel
kendt disciplin. Efter mere almindeligt sprogbrug, er
det laeren om omdannelse af rastoffer — ofte af biolo-
gisk oprindelse - til brugsvarer; og de processer, man
gor brug af, er ofte biologiske processer. Her i landet
har vi veeret gode til bio-omradet, til det bioteknologi-
ske om man vil, formodentlig fordi vi er et gammelt
landbrugsland. Normalt vil man opfatte omrader som
levnedsmiddelteknologi, fermenterings- og geerings-
teknologi og enzymteknologi som varende en del af
bioteknologien, og man kan sige, - da vi jo ogsa skal
gore rent efter os, - at forureningsomradet er blevet en
vigtig underdisciplin i bioteknologien.

Nu ved jeg godt, at det ikke er helt der, I vil hen,
men det kommer jeg til. Jeg vil gerne starte med den
klassiske bioteknologi, inden for hvilken - i forbin-
delse med komplicerede processer - naturens proces-
muligheder udnyttes, i stedet for at bruge rent kemi-
teknologiske metoder. Bioteknologi er ikke nogen mi-
rakelteknologi. Den tages i anvendelse, nar det kan
betale sig. Vi har for sa vidt tidligere gjort sterre brug
af bioteknologien, end vi gor i dag. Fer olie i begyn-
delsen af 30’erne blev et interessant produkt for kemi-
keren, fremstillede man f.eks. mange oplesningsmid-
ler ved fermentering, altsad gennem bioteknologi. Da
det sa blev billigere at fremstille stofferne ud fra olie,
ja s& tog man olien i anvendelse og droppede biotek-

nologien. Sa er spergsmalet, om olien pa et eller andet
tidspunkt igen bliver s& dyr, at man atter vil skifte og
bruge bioteknologiske processer. Bioteknologiske pro-
cesser folger bade skonomisk og pa flere andre mader
andre kemi-teknologiske processer. Der er de samme
sammenhange. Produktionspriserne vil f.eks. haenge
sammen med de voluminer af produkt, der passerer.

Desveaerre er der forvirring med hensyn til begrebet
bioteknologi, og mange vil i dag med bioteknologi
mere tenke specielt pa det, vi kalder »Genetic engi-
neering«. Dette er en disciplin fra den genetiske viden-
skab, der har udviklet sig og udviklet sig s& hurtigt, at
man nu i princippet vil vaere i stand til at overfore vis-
se gnskede arveegenskaber fra én organisme til en an-
den; iszer blandt det vi kunne kalde laverestaende or-
ganismer, mikroorganismer, planter. Man kan dog i
princippet ogsa taenke sig at overfore gener til hgjere-
stdende dyr og mennesker.

Det er en udvikling, der giver bioteknologien nye
perspektiver. Nogle vil vaere af den opfattelse, at det
vil medvirke til, at bioteknologien vil foretage et stort
spring, nar man tager de nye metoder i brug. Andre er
af den opfattelse, at det vil vaere en mere stille og rolig
udvikling, vi vil fa at se. Jeg horer maske nok selv til
dem, der har den sidste opfattelse. Vi har fiet en ny
teknik, som vil blive brugt pa lige fod med andre tek-
nikker, vi har kendt.

Et andet saerkende ved bioteknologien er, at det er
en teknologi, som udnytter. vedvarende ressourcer,
f.eks. plantematerialer og produkter fremstillet ud fra
planter; det giver naturligvis ogsa en interessant di-
mension. Men som det ogsa er blevet sagt flere gange
tidligere her, s har vi stadigvak store olie-, gas- og
kulreserver. Formodentlig vil disse fortsat vaere vort
udgangspunkt for kemisk produktion.

Ser man dels pa prisudviklingen og dels pa et meget
anvendeligt raprodukt i bioteknologien f.eks. stivelse,
specielt majsstivelse, sa er det saddan, at selv om olie-
prisen over de sidste 10 ar naesten er steget 10 gange i
forhold til majsstivelse, s4 m& man stadig erkende, at
det ikke kan betale sig at skifte kemiteknologi ved



f.eks. at begynde at fremstille plaststoffer ved biotek-
nologiske metoder. Dertil er olien ikke dyr nok.

»Genetic engineering« abner en rekke muligheder,
naturligvis, inden for alle industrier, hvor man anven-
der mikroorganismer. Men, der dbnes ogsa mulighe-
der inden for plantebrug og landbrugsomradet. Vi har
nok en tendens til at fokusere meget staerkt pa den mi-
krobiologiske udnyttelse, hvor vi, efter min opfattel-
se, som landbrugsland faktisk burde fokusere nok sa
steerkt pa de udnyttelsesmuligheder, der bl.a. ligger i
planteforaedling. Efter min opfattelse er det, vi kunne
kalde den klassiske bioteknologis muligheder, langt
fra udtemte.

Mette Koefoed Bjornsen

Du antydede, at Danmarks traditioner som landbrugs-
land kunne give os nogle muligheder for specielt at go-
re os geeldende pd dette felt. Vil du sige lidt om, hvad
der sd kreeves for, at vi kan udnytte disse muligheder?

0. B. Jergensen:

Selv om mange af de idéer, der fremfores, er science
fiction praegede, indeholder de en raekke meget spaen-
dende realiteter, men det, man nok ofte overser, er, at
hvis man ikke har en industri, der er parat til at mod-
tage hvad som helst, s& er det ikke givet, at disse
spendende realiteter kan udnyttes. Industrien skal
f.eks. ogsi have et salgsapparat, der er velegnet til at
distribuere de mere eller mindre avancerede ideer og
produkter, der kunne fremkomme. Jeg mener afgjort,
- at der inden for den hejteknologiske del af bioomra-
det vil veere danske industrier, der er rede til at opfan-
ge nye ting, som vil dukke op. Jeg tror, at vi skal satse
pa de omrader, vi i forvejen er dygtige i. Det betyder,
sadan som jeg vurderer det, at »Genetic-engineering«
vil, om ikke f4 en springvis betydning, si dog fa en af-
gjort betydning for vore fermenteringsindustrier. S&
skal vi nok ogsa - selv om vi er meget stolte af disse
industrier - erkende, at det er niche-industrier; det er
immervaek gode nicher, disse virksomheder har fat i,
og som de med stor dygtighed forstar at udnytte. Men
de er jo sma sammenlignet med de store ude i verden.
Det vil nok vaere medvirkende til, at vi vil se ny tekno-
logi anvendt inden for de igangvarende nicheomra-
der, hvor vi allerede besidder know-how.

Hyvis vi vil over i egentlig bulk-produktion - f.eks.
begynde at fremstille alkohol af cellulose-affald - s&
kraever det ganske alvorlige tiltag. Skulle vi f.eks. ind
i en produktion af alkohol for at holde vor bilpark
kerende, da skulle vi spendere hele vor sukkerroepro-
duktion og hele vor bygafgrede og mere til, og det vil
endda ikke forslad. Det er ganske store ressourcer, vi
skulle bruge. Selv om vi skulle mene, at det moralsk
ville vaere rigtigt, sa er vort landbrugsomrade for lille
til at baere disse bulk-produktioner pa bioteknologisk
basis.

Dette store behov for biologisk ramateriale ville i
mindre grad vere til stede, hvis vi gar ind i en mere
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hej-teknologisk udnyttelse af bioteknologien, herun-
der »Genetic engineering«. Man har bl.a. ogsd i EF-
regi vaeret inde pa, om man kunne styrke omradet og
sikre virksomhederne billige ravarer, f.eks. stivelse,
gennem omlaegning af landbrugsstetteordninger. Det
kunne man tage op, men det er voldsomme omlaeg-
ninger af strukturen, der sé er tale om.

Efter min opfattelse burde vi satse pa at opné en
hejere foradlingsgrad pa en raekke af vore landbrugs-
produkter - det betyder ikke nedvendigvis store om-
laegninger af den nuvarende basisproduktion.

Mette Koefoed Bjgrnsen

Vi har flere gange bereart betydningen af uddannelse
og forskning. Det er fristende at tro, at dette er et vig-
tigt omrdde. Hvad kan lereanstalterne og universite-
terne gore for at stotte erhvervsvirksomhedernes ud-
nyttelse af bioteknologi?

0. B. Jergensen:

Nu ser vi pa det bioteknologiske omrade. Erhvervsli-
vet inden for dette omrade har vaeret heldigt stillet.
Det har jo vist sig, at vi er sarlig dygtige inden for
dette omrade, og det skyldes nok, dels at vi er et gam-
melt landbrugsland, dels at vi meget tidligt kom ind
pa avancerede produktioner; verdens forste tekniske
enzym var siledes dansk fremstillet. Bioteknologien
startede her i landet i slutningen af forrige arhundre-
de. Denne del af erhvervslivet har haft kandidater til
radighed, som faktisk er ret godt uddannede inden for
det biologiske omrade og kombineret med fag, hvor
man laegger vaegt pa en gkonomisk forstaelse af pro-
cesserne. Det er i hej grad farmaceutiske kandidater,
ingenigrer og kandidater fra Landbohgjskolen, der
har tegnet omradet i hojere grad end kandidater med
rene universitetsuddannelser. Det er en klar forskel fra
udlandet, og jeg tror egentlig, at det er det vaesentlig-
ste bidrag, leereanstalter og universiteter kan give om-
radet. Lad os vaere glade for det.

Nar vi derefter kommer til, om leereanstalter og uni-
versiteter kunne stgatte erhvervet gennem en forsknings-
indsats, sa er der ingen tvivl om, at der fra universite-
ter og hajere laereanstalter er et stort gnske om at
komme ind i et samarbejde. Men her er jeg nok mere
pessimistisk. Hvis der er tale om eksperthjzlp, dvs.
behov for enkelte eksperter til lasning af konkrete pro-
blemer, der kan overskues, sa er det helt klart, at der
kan universiteter og hgjere lareanstalter komme ind
og bidrage, og det sker allerede i et vist omfang. Taen-
kes der derimod pa sterre forskningsprojekter eller li-
gefrem pa produktudviklinger, da skal vi huske, at vi
er oppe mod industrier, der i forvejen er meget forsk-
ningstunge. Her i landet er de biotekniske industrier
nogle af de, der spenderer flest penge pa forsknings-
omradet. Ser jeg pd den »manpower«, som f.eks.
DTH’s tekniske bioafdelinger kan samle i omradet,
svarer det til noget, der ligner 4 mandar. Det forslar
jo intet. Vi har en del ordninger, som fungerer, og her
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skal ismr fremhaves erhvervsfors keruddannelsen,
men ogsé licentiater og stipendiater. Industrien snup-
per ogsd vore lerere fra os og far dermed forhébent-
ligt gode medarbejdere. '

Skal vi virkelig ind i en starre udvikling, da md der
stmrkere kraefter til. Vi mé have flere unge folk, sim-
pelthen. Vi er inde i et industriomrade, der har et me-
get hajt indhold af know-how. Spopgende er det blevet
sagt, al det er en hemmelighed i disse industrier, at
vand koger ved 100°. Det er vanskeligt at hindtere in-
dustrielle forskningsprojekter i dagens universitets-
milje. Industrien har selvfolgelig nogle legitime krav
til hemmeligholdelse, og har man veerct med til at
skulle skrive en samarbejdsaftale, sa vil man wvide,
hvor vanskeligt det kan veere at fa dem tilgodesct. De
faktisk ikke serligt favorable kontraktforskningsreg-
ler, der geelder, bidrager desveerre heller ikke meget til
den enskede udvikling og det meget anskede samar-
bejde. Endelig mé man ikke glemme, at det underti-
den kan veere fordelagtigt at importere eller bytte sig
til viden udefra.

Kére B. Dullum

Jeg vil ikke lave te med det vand, der koger, men stille
spargsmadlet baseret pid en observation, hvori jeg er
enig i det, der er blevet sagl om, at vi { fortiden har
veeret relativt gunstigt stillet m.h.L. wuddannelse. Det
er nok en fortid inden for omridet, hvor det gik for-
holdsvis langsomt med udviklingen. Del, Mogens Re-
mer senere skal belyse omkring in [formations-teknolo-
gien, kunne bredes ud her 0g stilles til en leereanstalt-
person.

Dy neevnile selv gen-splejsning som en ny teknalogl,
Vi kunne liste en hel reekice omrdder, vi darliet kunne
udtale, hvis ikke vi var uddannet inden for faget. Er
der ikie en risiko for | denne tid, hvor man renerelt
skeerer ned ved lereanstalterne of selv prioriterer, -
og dermed fir en vis tilbajelighed til at tifgodese be-
skeeftigelseshensyn, — at man ifckee sikrer de nedvendi-
ge ressourcer til at uddanne folk inden for de nye tek-
nologier og dermed pifares industrien ef handicap
som gor, at vi maske ont 10 dr ikke kan sige det sam-
me om de forlobne 10 dr, som vi kan sige i dag?

0. B. Jargensen:

Det er klart, at den stramning, der sker over for uni-
versiteter og hajskoler generelt, vil 24 i den retning,
som spergsmalet antyder. Uddannelsen vil naturligvis
blive darligere, desveerre. Men jeg vil dog sige om min
egen lmreanstalt, at de nye teknologier neesten har
hedre udviklingsmuligheder trods alt, end de =ldre
teknologier har.

Jeg vil nzsten driste mig til at sige, at man skaerer
for hardt i de klassiske industriomraders undervisning
for al tilgndese det nye, sdledes at fremtidens kandi-
dater bliver for meget forskningsorienterede og for
lidt industriorienterede. Jeg kunne vane hekymret for,
at vi hliver si begejstrede, at vi ligesom griber de nye

teknologier pa et tidspunkt, hvor de endnu ikke har
vist, om de vil give noget teknologisk afkast. Data-
mengderne og vanskelighederne ved efterhanden at
forsta hinanden, det at omraderne bliver s& enormt
store, tror jeg kompenseres al den frie forskningsret,
som er ved universiteterne og de hejere leereansialter;
den vil bibeholde en vis bredde. Der yil altid veere folk,
som opsager disse forskellige specialer, og mild styring
kan foretages gennem allokering af forskningsmidler.

Kare B. Dullum
Men, du ser ingen frygt for uddannelses-kapacitels
problemer inden for de teknologier?

0. B. Jergensen:

Nej, jeg herer ikke til dem, der bliver stzerkt bekym-
rel. Universiteter o hejskoler mé vzere med til sam-
fundets samlede besparelser. Samfundet har aldrig
for ydet s4 meget til forskning og undervisning som
nu. Vanskelighederne ligger i systemet, der ikke kan
prioritere med de nuveerende styrelsesforhold. Der
opstar visse vanskeligheder ved, at man prioriterer ik-
ke-teknologiske omrader fremfor teknologiske og in-
genigrvidenskabelige omrader, Det er sadan en risiko,
jeg kan se.

Kare B. Dullum

S bliver leereanstalterne alisd det forste eksempel pd
inrerexsegruppe-mncensm-mangemena‘ i Danmarf;
det ma dog vist forudseette, at Dorle Bennedsen fager
en tur til Japan og fdr omskrevet styrelsesloven.




3.2 Direkter Mogens D. Remer,
Mogens D. Remer ApS udsperges om

DEN DANSKE INI;'ORMATIONS-INDUSTRI

Kare B. Dullum

Der findes en reekke virksomheder inden for dette om-
rade, og vi vil gerne bede dig om at tegne et rids af disse
virksomheder i dag. Vi vil ogsd bede dig give et bud pd,
hvordan omrddet kunne se ud om en halv snes dr med
hensyn til graden af know-how, selvforsynethed og
antal beskaeftigede.

Derncest: hvordan ser import/eksportrelationerne
ud for Danmark; hvilke krav til uddannelseskapacitet
og uddannelse har man, og hvordan ser den samfunds-
okonomiske betydning, som mdske ikke nadvendigvis
er identisk med den virksomhedsskonomiske, ud for
denne industri i Danmark?

Mogens D. Remer:

Spergsmalene rejser forst et definitions-spergsmal:
Hvad forstar man egentlig ved informationsindustri-
en eller de virksomheder, der beskeaeftiger sig med in-
formationsteknologi?

Jeg vil her definere informationsindustrien som de
virksomheder, institutioner og afdelinger i den private
og offentlige sektor, hvor en vaesentlig del af mervaer-
ditilveeksten er knyttet til fremstilling eller udnyttelse
af informationsteknologi.

Nar man har opstillet denne definition, konstaterer
man herefter, at det statistiske materiale, der kan be-
lyse, hvordan denne industri ser ud, er sparsom:. Det
er nodvendigt at stykke tal sammen fra mange kilder
og ekstrapolere herfra. Jeg har forsegt at estimere (fig.
3.2 - 1), hvad informationsindustrien omfattede i 1981,

Fig. 3.2 - 1. Den danske informationsindustri
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og naede frem til, at den da repraesenterede en sam-
fundsmaessig omsatning pa mellem 12 og 13 mia. kro-
ner og en samlet beskzftigelse p4 omkring 24.000 per-
soner.

Kéare B. Dullum
Er det den direkte beskceftigelse?

Mogens D. Romer:

Ja, det er det. Pa figuren (fig. 3.2 - 1) er beskaeftigelsen
opdelt pa virksomhedskategorier: maskinleveranderer;
programmelleveranderer; radgivnings- og konsulent-
virksomheder; edb-servicevirksomheder; og edb-afde-
linger i bade den offentlige og private sektor.

Isoleret betragtet repraesenterede informationsin-
dustrien, som den er afgreenset her, i 1981 en sam-
fundsaktivitet svarende til ca. 3 pct. af bruttonatio-
nalproduktet og godt 1 pct. af den samlede beskzfti-
gelse.

Det er imidlertid nok sa vaesentligt at vurdere infor-
mationsteknologien ud fra den betydning, den har
som vearktej for det private erhvervsliv og den offent-
lige sektor. Der kan dog her kun blive tale om gaetteri.

Hvis vi som udgangspunkt antager, at den nuvae-
rende edb-anvendelse i al overvejende grad er udtryk
for en automatisering af administrativt rutinearbejde,
sd har edb-anvendelsen formentlig medfert en pro-
duktivitetsforagelse i samfundet taget under ét pa mel-
lem 3 og 4 pct. Der er givetvis store forskelle mellem de
enkelte virksomheder, pa forskellige anvendelsesom-

Omsatning /udgifter Antal Ansatte
1981 mill. kr. (%) 1981 (%)
Maskinleveranderer
- udenlandske 2.500
- danske 500 3.000 ( 23,7%) 3.700 ( 15,4%)

Programmel-leveranderer
(producenter og forhandlere).
Radgivnings- og konsulentvirksomheder

EDB-service (inkl. KMD og DC)

EDB-afdelinger
- stat ' - 550
- undervisning og forskning 110
- kommuner og amtskomm. 380
- private sektor 5.194

1.200 ( 9,5%)
2.243 ( 17,7%)

6.234 ( 49,1%)

3.000 ( 12,5)
6.250 ( 25,9%)

11.117 ( 46,2%)

12.677 (100,0%)

24.067 (100,0%)
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rader og imellem forskellige sektorer. Generelt mé
man formode, at den realiserede produktivitetsfor-
ogelse er lavere i offentlige end i private virksomheder.

Hvordan vil udviklingen si forlgbe i de kommende
ar? Hvordan ser informationsindustrien ud om 10 ar?
Jeg tror ikke, at dette spergsmal kan besvares.

Situationen om 10 ar vil dels veere bestemt af den
teknologiske udvikling igennem disse ar, og dels, og
dette vil utvivisomt veere det mest afgerende, af de be-
slutninger, vi traeffer i dag og henad vejen omkring
teknologiens udnyttelse.

Jeg vil derfor gerne formulere spergsmalet:

Hvilke muligheder abner og hvilke problemstillin-
ger rejser informationsteknologien i de kommende ar
for det danske samfund?

Udgangspunktet for at bedemme dette vil veere de
tendenser, som i dag praeger den teknologiske og an-
vendelsesmassige udvikling p& edb-omradet.

Bag den generelle, meget kraftige vaekst i udnyttel-
sen af informationsteknologien og dermed informa-
tionsindustrien kan man konstatere en rakke mar-
kante kvalitative endringer i teknologien og dens ud-
nyttelse.

For det forste sker der i disse ar en veeldig udvidelse
i teknologiens anvendelsesmuligheder. Mikroelektro-
nikken ger, at informationsteknologien er ved at ud-
vikle sig til en apparat-teknologi, hvor logiske funk-
tioner kan indbygges i mange produkter og bringes
helt ud til den enkelte medarbejder eller forbruger.

Kombinationen af telekommunikation og mikro-
elektronik betyder, at en raekke hidtil adskilte anven-
delsesomrader og teknologier konvergerer. Man taler
om integrerede virksomhedsinformationssystemer.
Nogle af de teknologier, der indgar heri, er vist pa
denne figur (fig. 3.2 - 2).

Fig. 3.2 - 2. Integrated information systems
technology
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Fig. 3.2 - 3. Installerede datamaskiner i Skandinavien

1979 1983

Generelle - store 549 + 55% 855
datamaskiner - middel 1.510 + 2,3%_ 1.545
- sma 809 - 32% 550

Minidatamater - super 675 + 470%_  3.850
- trad. 7.850 + 94%_  15.225

Mikrodatamater - business 16.200

+ 239%> 53.500
- personlig 3.000

+ 3893%_119.800
—_—

Kilde: IDC

Udviklingen betyder i virkeligheden, at teknologien
fra at vaere en informationsteknologi bliver til en virk-
somheds- eller forvaltningsteknologi, som abner helt
nye muligheder for produktivitets- og effektivitetsfor-
bedringer i de eksisterende organisatoriske systemer.
Heri ligger teknologiens store muligheder som veerk-
tej og katalysator for produktivitetsforbedringer og
fornyelse i bade det private erhvervsliv og den offent-
lige sektor. Potentialet vil i de kommende 10 ar veere
af en helt anden sterrelsesorden end det, vi har reali-
seret med den hidtidige udnyttelse af teknologien.

For det andet sker der i disse ar en voldsom spred-
ning af edb-kapaciteten og af adgangen til edb. Edb-
lgsningerne far stadigt mere karakter af netveerkslas-
ninger; man taler om distribueret databehandling.

Oversigten (fig. 3.2 - 3) illustrerer markedets for-
ventninger til udviklingen i antallet af installerede da-
tamaskiner i Skandinavien i perioden 1979-83. Over-
sigten illustrerer to udviklingstendenser: dels en kon-
centration mod meget store centrale anlag, der nor-
malt vil vaere udstyret med omfattende telekommuni-
kationsmuligheder, og dels en voldsom veekst i
antallet af helt sma datamaskiner, mikrodatamater,
ude hos den enkelte bruger.

Begge disse udviklingstendenser udvider dramatisk
mulighederne for at give den enkelte medarbejder i
offentlige og private virksomheder en direkte adgang
til teknologien.

Og for det tredje vil software-siden, programmellet,
fa voksende betydning, bade skonomisk set og som en
kritisk flaskehals for udviklingen.

Den del af edb-lgsningerne, som repraesenterer en
merveerdi i forhold til de rene maskin- og basispro-
grammelomkostninger, udger en stadigt voksende del
af lesningernes pris. For det skandinaviske marked
regnes der med, at brugernes udgifter til program- og
serviceydelser i perioden 1979-84 arligt vil vokse med
34 pct, medens maskinudgifterne kun vil vokse med
omkring 17 pct. Samtidig vil brugernes egne persona-
leudgifter arligt vokse med 25 pct.

Udviklingen kompliceres af, at tilvaeksten af edb-
specialister til systemudvikling og programmering
overhovedet ikke kan folge med behovet for nyt pro-




grammel, i hvert fald ikke inden for de eksisterende
organisatoriske og metodemaessige rammer.

Medens der i 1965 var 3 professionelt uddannede
programmerer for hver datamaskine, vil der i 1985
veere én programmer for hver 5 datamaskiner, nar
man alene medregner de egentlige virksomhedsmaski-
ner. Hvis man dertil fajer de personlige datamater, vil
forholdet vaere én professionel programmer for hver
20 datamaskiner.

Dette betyder, at programmellet er udviklingens
flaskehals. Og at denne kun kan afhjalpes ved, at
programmeludviklingen gribes an pa en helt anden
made end i dag. Informationsindustriens reaktion
herpa kan umiddelbart iagttages. Dels koncentreres
informationsindustriens udviklingsressourcer i bety-
delig grad om udvikling af sdkaldte programpakker,
der kan szlges til mange brugere. Og dels udvikles
stadigt flere anvendelsesorienterede programmerings-
vaerktejer, der gor det muligt for brugerne selv at pro-
grammere uden specialistbistand. Denne udvikling
medforer store andringer i informationsindustrien.
Dette gaelder bade pa leverander- og brugerside. Sy-
stemarbejdet vil overga fra edb-afdelingerne i enkelt-
virksomheder til sikaldte systemhuse.

Hvad angar graden af know-how selvforsyning,
kan vi som udgangspunkt konstatere, at det teknolo-
giske grundlag stort set kommer udefra. Vi har hidtil
veeret i stand til at udnytte teknologien i takt med den
teknologiske udvikling. Det kan formentlig generelt
vurderes, at udnyttelsen af informationsteknologien i
Danmark, bade i det private erhvervsliv og i den of-
fentlige sektor, er pa hajde med edb-anvendelsen i de
gvrige industrialiserede lande og pa en rakke omra-
der er med »i front«. Danmark har da ogsa demon-
streret, at vi har know-how til at producere datama-
‘skiner, selvom vi ikke altid har forstdet at skabe den
skonomiske lgnsomhed i en saddan produktion. Den
danske datamaskinproduktion svarer i dag til omkring
17 pct. af maskinleveranderernes omsatning.

Som naevnt vil en stadigt voksende del af ressource-
indsatsen i forbindelse med en udnyttelse af teknolo-
gien veere knyttet til den mervaerdi i form af program-
mel, som laegges oven i den grundleeggende teknologi.
Dette programmel, der bygger pa anvendelsesoriente-
ret know-how, indebarer formentlig store muligheder
for at skabe en konkurrencedygtig dansk software- og
systemindustri.

Bade det private erhvervsliv og den offentlige sek-
tor rummer mange muligheder for at skabe software-
lesninger, som bygger pa en kombineret anvendelses-
og teknologividen. Dette er i virkeligheden analogt til
professor O. B. Jorgensens konstatering af, at de nye
teknologier formentlig vil have deres sterste anvendel-
se inden for de omrader, hvor vi i gvrigt har en erfa-
ring og samtidig en industri. Man vil i hgj grad kunne
forestille sig en udvikling svarende til den, den danske
elektronikindustri har gennemlgbet. Her er en rackke
nye produkter og produktnicher skabt ved at kombi-

37

nere elektronikviden med know-how fra industriom-
rader, hvor vi i forvejen haren anvendelses-viden.

Danmark har szerdeles gode forudseetninger pé det-
te omrade, hvis vi kan finde ud af at handle strategisk
og malrettet.

Pa det rent teknologiske omrade er der omkring
teknikkens udnyttelse iszr behov for en »integrations-
viden«, som forener know-how p& omrader som distri-
bueret databehandling, telekommunikation, database-
teknologi og mikroteknologi. Denne vil vaere ngdven-
dig for tilvejebringelse og udvikling af samfundets og
de enkelte virksomheders teknologiske infrastruktur
pa dette omrade.

En dataindustri, der arbejder pa dette systemniveau,
reprasenterer en samfundsmaessig negleviden. Og den
har store muligheder for at blive konkurrencedygtig
pa det internationale marked. Dette skyldes, at der er
tale om en teknologisk viden pa hejt niveau, som der
er meget begraenset udbud af, og at den »intellektuelle
mervaerdi«, som den enkelte virksomhed bidrager
med, udger en meget stor del af produktets pris. Vi
har virksomheder, der arbejder pa dette niveau. Et
eksempel er firmaet Chr. Rovsing.

Alt i alt tror jeg, at vi i de kommende ar kan skabe
og fastholde den tilstraekkelige know-how i Danmark

Fig. 3.2 - 4. Know-how eksport (netto) 1961 - 72.
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til at udnytte teknologien og til, maske i hejere grad
ogsa, at kunne vare med i front pa en reekke omréder.

En vasentlig negle til succes p&4 programmel-omra-
det vil i fremtiden bade i den enkelte virksomhed og pa
samfundsplan vare at efterleve, at man ikke ber lose
noget problem, som andre, eller man selv, har last tid-
ligere, eller andre kan lose bedre eller billigere.

Det er i denne forbindelse vigtigt, at vi anstrenger
os for at importere mest mulig know-how fra udlan-
det. Opfinder- og Licenskontoret ved Teknologisk In-
stitut i Tastrup lavede i 1979 en undersegelse vedre-
rende Danmarks know-how import og eksport. Man
konstaterede her (fig. 3.2 - 4), at Danmark i en &rrxk-
ke havde haft en nettoeksport af know-how, i gvrigt
sammen med USA. Derimod havde de lande, det var
géet serlig godt for, f.eks. Tyskland og Japan, i den
samme periode kebt mere know-how, end de havde
solgt.

Jeg tror, at import af know-how er udtryk for et
aktivt erhvervsmilje, og for, at der er grundlag for at
skabe en mervardi oven i denne know-how. Den
kendsgerning, at Danmark pa en rakke edb-anven-
delsesomrader er langt fremme, skyldes formentlig i
hej grad, at man har kunnet traekke pa den nyeste
teknologi og ikke har varet tvunget til forst og frem-
mest at basere sig pa den lokale know-how.

Jeg tror, at det er vaesentligt ogsd i fremtiden at fol-
ge denne linie.

Kére B. Dullum

Jeg har forst et sporgsmdl vedrorende uddannelsen.
Du sagde, at vi nok ville veere i stand til at udnytte
mulighederne. Det er ikke mere end et par dage siden,
at den virksomhed, du ncevnte, meddelte, at de per-
manent havde et antal stillinger ledige, fordi de ikke
kunne fa de relevant uddannede folk til at ga ind i virk-
somheden.

Nu ved vi fra andre hajteknologi-virksomheder, at
»timingen« ofte er meget afgorende. Man skal veere
der, ndr gennembruddet er der, for at fa tilstreekkeligt
marked. Bliver man 1, 2 eller 3 dr forsinket, sd kan
dette veere helt afgarende for, om man far fodfceste
eller ej. Ser du ingen risiko for dette i den danske in-
formationsbehandlingsindustri?

Mogens D. Remer:

Den risiko bestar naturligvis. Men det store uddannel-
sesproblem vil i de kommende &r maske ikke sd meget
ligge i de egentlige tekniske edb-uddannelser. Uddan-
nelsesproblemet vil i hgjere grad vaere knyttet til an-
vendelsessiden, hvor viden om konkrete anvendelses-
omrader ma kombineres med viden om edb. Jeg tror,
at den uddannelsesmaessige udfordring i de kommen-
de ar forst og fremmest vil besta i at fa de forskellige
fagomrader ved universiteterne, de hgjere leereanstal-
ter og andre uddannelsesinstitutioner engageret i at
gore edb til et naturligt vaerktaj.

Edb har hidtil i al for hgj grad veeret et undervis-
ningsmaessigt appendix placeret mere eller mindre uaf-
heengigt af de eksisterende uddannelsesforlab. Medens
etableringen af tekniske edb-uddannelser hovedsagelig
reprasenterer et kapacitetsproblem, er en indplacering
af edb-teknologien i eksisterende fag nok sa meget et
planlagningsproblem.

Danmark har i dag formentlig omkring 300 akade-
misk uddannede dataloger og dataingenigrer. Univer-
siteterne og de hojere lereanstalter uddanner hvert ar
et halvt hundrede af disse, og det er foresldet at oge
denne produktion til 100 kandidater om &ret. Denne
edb-tekniske know-how pa specialistniveau vil i de
kommende ar i alt vaesentligt vaere en given ressource.
Samfundets handlings- og derved udviklingsmulighe-
der vil derfor afhange af dels, hvor effektivt vi udnyt-
ter denne ressource, og dels i nok s& hgj grad, hvor-
dan det lykkes os at kombinere den know-how, vi har
inden for de eksisterende fag- og erhvervsomrader
med viden om den nye teknologi.

Kare B. Dullum
Sa er det i haj grad »learning by doing«, der er lasnin-
gen her.

Mogens D. Remer:
Ja, det er det i hgj grad.

Kéare B. Dullum

Angdende beskceftigelsessituationen ved en mere ud-
strakt brug af moderne informationsbehandlingsud-
styr, hvordan fremskynder man de positive beskcefti-
gelsesmeessige virkninger af den udvikling?

Mogens D. Remer:

Jeg tror, at det generelle udgangspunkt er, at en ud-
nyttelse af informationsteknologien er en nedvendig
forudsetning for at sikre og skabe beskaftigelse i
Danmark. Dette gaelder pa det korte sigt, hvor en an-
vendelse af teknologien kan give de nedvendige pro-
duktivitetsmaessige forbedringer, som er forudsaet-
ningen for, at mange virksomheder kan bevare deres
konkurrencedygtighed. P4 det langere sigt, rummer
informationsteknologien muligheder for at skabe den
nedvendige kvalitative fornyelse af produkter, servi-
ceydelser og produktionssystemer.

Generelt ma vi derfor antage, at teknologien vil ha-
ve en positiv indflydelse pa beskaftigelsen. Samtidig
ma man konstatere, at der vil blive tale om ganske
store omstillingsprocesser og dermed omstillingspro-
blemer. Dette er ikke specielt for Danmark, men vil
praege alle de lande, vi normalt sammenligner os med.

Jeg mener imidlertid, at Danmark p4 mange mader
har bedre forudsaetninger end mange andre lande for
at handtere denne omstillingsproces og dermed de be-
skeftigelsesproblemer, som udviklingen under alle
omstzendigheder vil indebaere.

Vi har i Danmark generelt et hgjt alment uddannel-



sesniveau. Dette er et godt udgangspunkt for livslange
efteruddannelsesforleb. Vi har generelt ogsd et ar-
bejdsklima, hvor medarbejdere og virksomhedsledel-
ser, hvor fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer
kan tale sammen. Fagforeningerne i Danmark har -
mé man vel nok sige - generelt en pod forstielse for
teknologiens betvdning, og de har da heller ikke no-
gen egentlig negativ holdning over for en udnyttelse af
teknologien.

Generelt kan forandringsprocessen, og dermed de
positive beskazltigelsesmepssige virkninger af den tek-
nologiske udvikling, fremmes pa to mader.

For det farste bar omstillingsprocessen selvlslgelig
lettes mest muligt. Der indgdr mange parter heri: poli-
likere, de offentlige myndigheder, arbejdsmarkedets
parter, de enkelle virksomheder og de enkelte medar-
bejdere, Man md arbejde positive for ikke at skabe
hindringer for en forandringsproces. Det er vaesentligt
at planlaegge dette. Man ma pa alle niveauer satse pa
cn fremsynet arbejdsmarkeds- og medarbejderpolitik,
som tager hejde for, at der skal ske forandringer.

Nar man diskuterer dette, er det vigtigt, at alle in-
volverede parter arbejder med samme tidshorisont, at
alle diskussioner har samme tidshorisont. Det er ogsd
veesentligt, at alle parter i en diskussion fokuserer pd
samme niveau, feks. om man drafier den generelle
akonomiske udvikling, den enkelte virksomhed eller
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den enkelte arbejdstagers problemer, Der er store mu-
ligheder for art tale forbi hinanden, hvis man diskute-
rer pa hver sit nivean og ud fra forskellize preemisser.

For det andet kan man gennem forberedelse og bi-
stand til omstillingsprocessen, larst og fremmest |
form af uddannelse, lette denne proces og hjaelpe de
personer, der kommer i klemme,

Teknologien vil i de kommende Ar stille krav om en
sterre grad af faglig fleksibilitet hos arbejdstagerne.
Med andre ord ma medarbejderne have et solidt grund-
lag af generelle fazrdigheder, som de til stadighed kan
supplere gennem tilegnelsen af nye kvalifikationer.

Generell vil de endrede kvalifikationskrav preeges
af to modsat rettede tendenser: en kvalifikationspola-
risering mod pa den ene side meget specializseret, hajt
kvalificeret arbejde og pé den anden side mod grad-
vist mindre kvalifikationskreevende arbejde. Dette er
én virkning af indfarelsen af ny teknologi.

Anvendelsen af teknologl betyder opsa en forskyd-
ning mod et hejere kvalifikationsnivean. Et fald i
meengden af rutinearbejde kan udmazsrket fare til krav
om hajere kvalifikationer og til, at der 1 langt flere jobs
stilles krav om kreativitet og planlegnings- og lederev-
IICT .

Uddannelse er utvivlsomt neglen til lesning af disse
problemer. Uddannelse pad mange niveauer og i mange
sammenh®znge.
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3.3 Direkter Sven Riskaer, Industrialiseringsfonden

for Udviklingslandene udspgrges om

DANSK INDUSTRIS UDVIKLINGSMULIGHEDER OG EKSPORTVAKST

Mette Koefoed Bjornsen

Hpvorledes kan en organisation som Industrialiserings-
Sfonden for Udviklingslandene (IFU) bidrage til at ska-
be ny udvikling og veekst i erhvervslivet i Danmark?

Sven Riskeer:

Nu er IFU ikke etableret for at hjzlpe dansk erhvervs-
liv, men for at hjzlpe udviklingslandene og for at
fremme industrialiseringen i u-landene, sa hvis vi skal
snakke om, hvorledes. . .

Mette Koefoed Bjornsen
Tak for idag. (latter fra salen)

Sven Riskeer:

Det er jeg nu ked af, at du siger. Vore udenlandske
gaester fortalte jo, hvor vigtigt det er for os, at u-lan-
dene udvikler sig hurtigt. Sa jeg tror, vi begge to skal
blive lidt til.

Skal man se pd Industrialiseringsfondens effekt
herhjemme, - og jeg gar ud fra, at det er det, jeg er
blevet inviteret til, - vil jeg sige, at den faktisk har en
effekt. Det viser sig for det forste, nar man ser pa IFU’s
aktiviteter; vi kan konstatere en projekt-relateret eks-
port fra Danmark til de projekter, IFU er med til at fi-
nansiere. Effekten er ca. dobbelt sa stor som den in-
vestering, IFU bidrager med. Uden at det er tilsigtet,
og uden at det er formalet med IFU’s aktiviteter, har
vi en ganske pan fordoblingseffekt. En effekt, som i
virkeligheden er bedre end den, der opnés ved de eks-
portfinansieringsmidler, vi har. For det andet har IFU
gennem sit arbejde bidraget til at gere dansk erhvervs-
liv opmaerksom p4, at der ligger vaekstmuligheder ved
at veere med i u-landenes enorme ekspansion. Finan-
sielt er det begranset, hvad IFU selv bidrager med.
Bidraget udger 10-15 pct. af finansieringen af de pri-
vate danske investeringer i udviklingslandene. Til gen-
gaeld kan man sige, at de private danske investeringer
i udviklingslandene relativt set er hgjere end i naesten
alle andre OECD-lande, idet 40 pct. af vore investerin-
ger ud af Danmark gér til u-lande. Japan og Tyskland
ligger kun pa 25-30 pct., medens England og USA lig-
ger endnu lavere. I virkeligheden er jeg ikke sikker pa,
at det er sa godt for dansk erhvervsliv, men det er et
udtryk for, at vi har meget at indhente.

Figuren (fig. 3.3 - 1) viser lidt om danske investerin-
ger i u-landene sammenlignet med andre OECD-lan-
des. Figuren viser, hvor meget hver dansker henholds-
vis hver amerikaner, hver englaender, hver svensker
eller hver belgier etc. har investeret i u-landene. Det

kan man se ud af den vandrette akse, som viser, hvor
meget de forskellige OECD-lande per capita har in-
vesteret i u-landene. Det kraftigt optrukne kors viser,
hvor meget en gennemsnitlig OECD-indbygger har in-
vesteret. Den lodrette akse viser, hvor meget de arlige
investeringer i u-landene er vokset for de forskellige
OECD-lande.

Man kan se, at Danmark ligger som et af de lande,
der har en meget lav udgangssituation. Hver dansker
har investeret meget lidt i u-landene, men vi har en af
de hejeste vaekstrater i stremmen af penge til investe-
ring i u-landene. Det er for sa vidt speendende, da det
viser, at u-landenes betydning er ved at blive erkendt
af vort erhvervsliv; jeg tror nok, at IFU har spillet en
rolle her. Hvis man dernaest ser pa de andre landes si-
tuation, viser det sig, at japanerne med meget smd in-
vesteringer pr. indbygger har faet utroligt meget mere
ud af deres investeringer end nogen andre af de lande,
som er vist her. Det er ikke noget, vi kan na at ga naer-
mere ind p&; det er et stort emne, men figuren antyder,
at vi kan laere meget af japanerne, som ogsa dagens ja-
panske indleeg har vist os.

Spergsmalet om investeringer i u-landene handler
for virksomhederne om helt generelt at overveje ideen
om udlandsinvesteringer. Det er i mange tilfeelde et
sporgsmal om, hvorvidt danske erhvervsvirksomhe-
der ikke kunne fa meget ud af ogsa at vaere opmaerk-
somme pa mulighederne i at investere i andre industri-
lande. I Belgien findes en institution, som er oprettet
pa hovedsageligt privat finansieringsbasis. Institutio-
nen har til formal at fremme belgiske direkte investe-
ringer i u-landene savel som i andre industrilande.
Hvor vi i IFU kan konstatere en eksporteffekt, som er
dobbelt si stor som vore investeringer, kan man i Bel-
gien konstatere en eksporteffekt, som er 15 til 20 gan-
ge sa stor pa investeringerne.

Jeg mener, at vi her i landet alvorligt ber overveje,
om man ikke burde have et lignende instrument, idet
direkte investeringer er et eksportfremmende middel,
som vi i langt hgjere grad ma laere at bruge. Det er
klart, at det er et handicap, at vore virksomheder er
sma, og at selvfinansieringsgrundlaget er darligt.

En sadan institution, som altsd ikke primeert skal
sigte imod at hjzlpe modtagerlandene, men primeert
skulle hjzlpe dansk erhvervsliv, kunne i virkeligheden
give en meget betydelig nettoeksporteffekt for Dan-
mark. Det er en sag, som kan vaere sveer at tage op,
fordi den steder pa politiske problemer. Det har noget
at gore med ensket om at holde erhvervslivet fri for
statslig indblanding, med mindre bankerne finder ud
af, at de kan ordne sadan noget.
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Mette Koefoed Bjgrnsen

Vil du karakterisere anseger- og modtagervirksomhe-
der; vil du ogsa forteelle noget om inden for hvilke
sektorer de befinder sig og de kriterier efter hvilke,
der sker tildeling af fondsmidler?

Sven Riskeer:

Det er for IFU helt klart u-landenes gnsker og behov,
der er afgerende ved behandling af ansegninger. De
projekter, der laves med IFU’s stette, skal have en
prioritet i u-landenes udviklingsplan, og de skal have
helt klart udviklingsmeessige effekter i form af udnyt-
telse af lokale ravarer, lokal arbejdskraft eller andre
lokale komparative fordele.

Jeg har lavet, - og det er i virkeligheden et meget
stort stykke gaettearbejde, - et skema (fig. 3.3 - 2), der
viser, hvad det er for motiver, der kan have varet bag
de projekter, IFU deltager i. Figuren viser altsa pro-
jekternes vesentligste eksistensberettigelse sammen-
holdt med de danske partneres formodede primeere

Tabel 3.3 - 2. Motivation for joint venture
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interesse, nar de gar ind i projektet; motiverne behe-
ver jo ikke at vaere sammenfaldende. Vi kan allerferst
konstatere, - og der er en klar forskel mellem de pro-
jekter, IFU er med i, og det vi fik at vide af professor
Hirono om japanske investeringer, - at markedsinter-
essen, dette at komme ud og fastholde ellet erobre et
marked, er langt den hyppigste eksistensberettigelse
for de danske u-landsinvesteringer. I virkeligheden er
dette uhyggeligt, da det er et udtryk for, at joint ven-
ture etableringen bruges af danske virksomheder som
en forlengelse af den traditionelle vareeksport. Der
synes at mangle visioner i retning af en sammenkzd-
ning af aktiviteter i mange lande maske med henblik
pa eksport til nogle helt tredie lande.

Hvis vi derneest ser pa, hvad der kan have veret
den danske partners interesse i at gé ind i joint ventu-
re, antyder skemaet, at der er en paen sammenhaeng i
langt den overvejende del af tilfeeldene. Men netop
hvor det er markedsmotivationen, der er den primare
eksistensbegrundelse for virksomheden, antydes det,
at mange danske partnere er gaet ind i joint venture
etableringen for at f4 lov til at eksportere noget udstyr.
Dette er der dog ikke noget principielt galt i, og netop
herved gavner man i virkeligheden bade modtagerlan-
det og Danmark.

Analysen antyder endvidere, at der egentlig ikke i
forbindelse med IFU-projekterne har veret tale om
nogen vaesentlig negativ tilbagelebseffekt i form af
stor eksport til Danmark af produkterne. Selvfelgelig
har vi set det i nogle tilfalde, - der har vaeret nogle
blomster engang eller nogle mebler -, men i det store
og hele er nettoresultatet et absolut positivt bidrag til
dansk eksport; selv om det totalt set desvaerre er alt
for lille.

Et forseg pa at analysere de danske partnere, (fig.
3.3 - 3) viser, hvorledes egenkapitalen i de danske virk-
somheder, eller de danske partnere, IFU har haft et en-
gagement med, er. Der er flere partnere, end der er
projekter. Nogle projekter har haft to eller tre partne-
re. De skraverede dele af sojlerne viser det antal pro-
jekter, der har pafert IFU tab, som er konstateret og
bogfert. Man ser for det ferste af figuren, at der blandt
IFU’s partnere helt klart er flest af de store virksom-

Projekt DK partner (guestimate by IFU)
Market Raw mat. | Climate Labour Supply
Market 47 32 15
RAW mat. 8 1
Climate 6 5 : 1
Labour 1 1 -
Total 62 32 5 1 17

10.3.82 SR/AK
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Fig.3.3-3. 1968 - 1981.
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heder med en egenkapital pa over 50 mio kr. Det er
dog overraskende at konstatere, at s mange af de sma
og mellemstore virksomheder ogsa har engageret sig i
u-landsinvesteringer. Nar man ser pa tabene, s er det
i den forbindelse skuffende, at der overhovedet er no-
get skraveret, dvs. tab blandt de store 50 mio kr. part-
ner projekter. Dér burde ikke have varet tab, fordi
man kunne forvente en sarlig god planleegning og sty-
ring i denne gruppe, men det har der altsa veeret.

Umiddelbart kan vi saledes ikke konstatere, at der
er nogen sammenhzng mellem den danske partners
storrelse i form af egenkapital og sa de risici, IFU le-
ber for at fa tab pa projektet. Jeg vil samtidig sige - til
trest for alle, der som IFU teenker primeert pd u-lan-
denes situation -, at projektvirksomhederne trods tab
i de fleste tilfaelde har kunnet fortsette derude, omend
nogle gange saledes, at danskerne slet ikke var med
bagefter og under alle omstaendigheder saledes, at
danskerne og IFU har maittet baere den storste del af
tabene. Set ud fra en dansk synsvinkel, er det dog zr-
gerligt, at tab overhovedet ma konstateres, og ofte er
det desvaerre udtryk for darlig planleegning eller sty-
ring fra projektpartnernes side.

Analysen (fig. 3.3 - 4) viser, hvilke brancher og geo-
grafiske omrader IFU har investeret i. Lodret vises

Fig. 3.3-4. IFU - Branche & omradde

hvilke branchetyper, vi er gaet ind i, og vandret vises 4
sojler: for Latinamerika, for Afrika, for Asien og for
Europa. Europa er i virkeligheden en tilsnigelse, idet
IFU som hovedregel ikke betragter europeaiske omréa-
der som faldende inden for IFU’s aktivitetsomrade.
Men der er altsa nogle geografiske omrader, som lig-
ger sadan lige pa kanten, bl.a. Malta og Tyrkiet. Det
er disse, der har faet betegnelsen Europa.

Denne analyse viser, at landbrug og levnedsmidler,
som man maske kunne forvente det, er den domine-
rende sektor for de danske investeringer. Det er klart
noget med at producere til brug for markederne der-
ude. Vi kunne godt fra IFU’s side enske, at vore land-
brugsprojekter var mere innovative, og at vi i endnu
hejere grad imadekom det keempebehov, der er for en
landbrugsmeessig udvikling i u-landene. Danmark far
et meget stort antal indbydelser til at vaere med i land-
brugs- og fiskeriprojekter, som vi ikke kan gore noget
ved, fordi der ikke er partnere herhjemme, som har
kapacitet og krzefter til at tage fat. Men der er heldig-
vis nu optrak til nogle gruppedannelser, som giver
hab om, at dette fremover vil veere et felt, hvor dansk
erhvervsliv vil kunne vare mere med ogsa i form af
direkte investeringer.

Ser man pa landeomréaderne, vil man se, at IFU i al-
lerhajeste grad har veeret med til at fremme investerin-
gerne i Afrika, selv om Afrika nzeppe er det mest spzn-
dende omrade for fremmede investorer. Afrika er ge-
nerelt erkendt som det geografiske omréde, der giver
de sterste vanskeligheder.

Derudover kan man sige, at det er lidt skuffende, at
Latinamerika ikke er mere fremtreedende. Det er efter
min opfattelse et udtryk for én af de vanskeligheder
eller blokeringer, vi har i Danmark for at vaere med i
den internationale arbejdsdeling og de internationale
veekstmuligheder.

Vi er sprogligt set begranset til engelsk, for at sige
det meget firkantet og sikkert noget forkert. Sprog-
barrieren til fransk har vi lige akkurat taget hul p4,
men kun halvhjertet; og kommer vi til lande, hvor
sproget er spansk eller portugisisk, sa er det for stor-

Antal 31.12.81 L.A. AFR. Asien EUR. IALT
Landbrug/Fedevarer 2 10 4 - 16
Trze & tekstil - 2 5 - 7
Papir 1 1 1 1 4
Kemi 3 3 4 - 10
Jern & metal 8 - 1 - 9
Bygge & anlaeg 1 4 3 - 8
Radg. & service 1 4 1 2 8
I alt 16 24 19 3 62

25.3.82 SR/AK



steparten al’ vore virksomheder, som var det manen
eller Mars, de kom til. Der er enkelie fremragende
undtagelser, men generelt set er der en sprogharriere,
som naesten er uoverstigelig, Egentlig er det synd, nir
man taler investeringer. Rejser man til Afrika og kan
engelsk og bliver forstaet, s4 laver man sin investering.
Derefter opdager man meget hurtigl, at partnerne og
medarbejderne taler lokale sprog - i hvert fald indbyvr-
des, - som man slet ikke forstar. Siledes har man kun
en spinkel forbindelsesmulighed via det engelske eller
for den sags skyld det franske, men ellers er man helt
udenfor. Har man derimod lwrt sig spansk eller -
lugisisk og kommer til Latinamerika, si forstar man
alle. Der er givetvis nogle SPTOZMEESSige OPEaAVer, SOm
dansk erhvervsliv med fordel kunne tage serigst fat
pd, si de kan komme ud og vaere med i de omrader,
bl.a. Latinamerika, hver vaeksten virkelig er ved at
accelerere,

Mette Koefoed Bjornsen

M wi fid et bud pd, inden Sor hvilkee omrdder vi skal
sage Danmarks fremiidige industrielle veekstmuyliphe-
der?

aven Riskzer:

Teg afstdr fra at give ot bud pa konkrete omrader,
Men jeg vil gerne forsege al give et bud pa, hvordan
man kunne finde ud af det. Indledningsvis vil jeg i den
forbindelse gerne give udtryk for, al det er forstaelipt,
nar erhvervslivels organisationer reagerer negativt pa
spergsmilet herom og den sidelsbende tale om sektor-
statle, idet det kan opfattes som et udtryk for, at det
skal veere synonymt med en statsdirigeret cenlralsty-
ring al erhvervslivet. Ud fra den synsvinkel er jep enig
I, al man md sige nej til sektorprioritering.

Med udgangspunkt i professor Hironos beskrivelse
af, hvorledes der japanske samfund planlzgger bru
gen af sine ressourcer - i virkeligheden pa samme mi-
de, som en virksomhed ger det -, ber man kunne ac-
ceptere at beskeeftige sig med spergsmalet om, hvilke
brancher det er, der indeholder vizkstmuligheder.
Skal man se pi generelle kriterier for vor eksport, er
det ikke et spargsmal om kroner og ere alene, Det er i
nok sa hej grad et spargsmil om veerditilvaekst, Nu
epgares vor eksport kun i kroner og are, selv om vi al-
lesammen ved, at der er omkring 50 til 60 pet, import-
indhold i vor eksport, [ hvert fald i den marginale eks-
port. Den skal sa bl.a. stetics med eksportfinansiering,
s0m vi laner ud til 13 pet. endda i danske kroner, og
som vi selv skal forrente med 20 pet. i dollar. Sp@ras-
malet er, om det overhovedet er nationalgkonomisk
forsvarligt. Jeg siger ikke, at det ikke er det, men eks-
port for enhver pris er ikke naer sa interessant, som
det lyder. Derfor vil jez mene, at et af de kriterier,
man skal anvende, nir man skal sige noget om hvilke
sekiorer eller brancher, man skal satse pa, og hvorle-
des de skal stottes, er den nationalakonomiske vaerdi-
tilveekst. Sa kan virksomhederne sette sig ned OE Tep-
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ne pa deres profitability og forrentning af deres inve-
stering. De to ting lagt oven i hinanden vil give os et
megel bedre styringsgrundlag end det, vi har i dag,
hvor alle kritiklast opnar samme statte,

Ud fra en sadan betragtning falder det umiddelbart
i gjnene, at det er fortviviende, at vi ikke alene har
slagtet vort mund- og klovsygeramie kvaer, men nae-
sten har slagtet vort landbrug. Landbruget har veeret
basis for en stor del af vor industrialisering, og efter
alt at domme mi det ogsd vaere et veesentligt grund-
element i vor industrielle ekspansion fremaver. Vi kan
komme ind pa nye omrader med landbruget som ud-
gangspunkt,

Det er for let blot at tale om hej-teknologiske om-
rader, hvis man ikke husker, at det er omrader som
landbruget, vi skal have som basis, Vil vi holde os sely
beskaeftiget, s4 ma vi ogsd have en egentlig produk-
lion med hej verditilveekst, Vi er ikke allesarmmen
hejteknologer. Der er altsa behov for, at der opsd bli-
ver skabt arbejdspladser til 0s andre og her kommer
bl.a. landbruget ind, gerne kedet sammen med det
hajteknologiske. Det er ogsa givet, at vi i Danmark
mi satse pa service- og know-how-industrier af forskel-
lig art, bygget op omkring fremragende ideer, mzend -
og darmer! Vor sektorpolitik skal ikke veere en stiv fast-
laset dyne, der traekkes ned over erhvervsliver, men no-
get der bestdr i f.eks. al sige: hvor er der en Christian
Rovsing? en som kan banke noget op, som de fleste af
05 ikke kan. De skal have muligheder, bl.a. ved at
samfundet uddanner de folk, de skal bruge for at kun-
ne ckspandere. Det er mit bud, og jeg tar ikke i denne
sammenh®gng gare det mere konkret,

Mette Koefoed Bjornsen

Lr nye virksombedsformer eller nye samarbejdsformer
meliew virksomhederne noget, der vil dhne far nve
veekstmuligheder?

Sven Riskzaer:
Det vil det klart viere, - hvis vi kunne lave det. Der er
ingen tvivl am, al de japanske handelshuse har vasret
en faktor, der har vasrel meget medvirkende il en in-
tegrering, bade horisontalt og vertikall, der gar, at de
netop kan lave globale stratepier for, hvordan pro-
duktionen virker bedst.

¥1 havde jo oprindeligt her 1 landetl en virksomhed
af den art. Der er nogle, der siger, at den er endt som
en national katastrofe, Den er ikke blevet til det, som
den kunne vaere blevet til. Den er ikke blevet til den
vidtfavnende laftestang for en aktivitetsform, hvaor
man netop udnytier komparative fordele i en global
produktionsstrategi. Det er muligt, den kan blive dat
endnu, og det er muligt, at andre kan tage det op. Der
er tilleb til den slags dannelser, men der er kun plads
il 5 eller 6 her i landel, starre er lande OF VOrt er-
hvervsliv ikke. Men dette at fa virksomhederne til at
samarbejde er, s vidt jez kan skenne, vanskeligt, Det
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er en meget lang proces, selv om det i teorien vel lyder
smukt.

Mette Koefoed Bjarnsen

Der er to begreber, som jeg skal bede dig belyse. Det
ene er selektiv erhvervsstatte - et forkcetret begreb.
Hvad deekker det? Og vil du give et bud pd de fordele
og ulemper, der er forbundet med en selektiv erhvervs-
Stotte.

Sven Riskeer:

Selektiv erhvervsstotte deekker mange forskellige ting.
For nogle grupper daekker det noget med statslig cen-
tralstyring og planleegning; det var jeg inde pa for. Jeg
mener, at professor Hirono nu har oplyst os om, at det
behover det ikke at veere. En vaesentlig svaghed her-
hjemme er, - og det er en opfattelse, jeg har faet ved
at observere vort erhvervsliv lidt fra sidelinien i nogle
ar, — at selv om vore erhvervsorganisationsledere og
forskellige radsledere taler paent sammen, sprogligt
set, sa ser de hinanden for lidt; de er for lidt sammen.
De skulle sidde sammen flere uger om aret og derved
blive »gode venner« i stedet for, at de har en eller an-
den fornemmelse af, at de keemper en modsat rettet
politisk kamp. Sa laenge man har denne gensidige
mangel pa forstaelse af, hvad modparten vil og mener,
sa tror jeg ikke, at den selektive erhvervsstogtte overho-
vedet kan blive et begreb, vi kan bruge. Vi ma ihvert-
fald finde pa noget helt andet at kalde det. Dog vil jeg
sige, at en intelligent anvendelse af vore ressourcer sta-
digvaek kraever, at der pa nationalt plan foregar en vur-
dering af vore internationale ekspansionsmuligheder.
Sa kan man kalde det, hvad man vil, men vurderingen
mangler i dag.

Mette Koefoed Bjornsen

Produktudvikling er gdet igen flere gange i begrebet
konkurrenceevne. Hvordan mener du, man bedst kan
stotte produktudvikling ?

Sven Riskaer:

Har jeg forstiet det rigtigt, sa stetter man faktisk pro-
duktudvikling i dag. Dels generelt ved gennem skatte-
lovgivningen at give nogle afskrivningsmuligheder for
forskningsudgifter. Dels gennem en fond, der uddeler
nogle midler til folk, der kommer og har nogle gode
ideer om, at de godt kunne taenke sig at lave dette eller
hint, og som de overbevisende synes at kunne beskrive
spendende. Det er en ringe made at produktudvikle
pa.

Sa har vi en indirekte eller utilsigtet produktudvik-
lingsmekanisme, som f.eks. illustreres ved vore hore-
apparater. Vor hereapparatindustri er produktudvik-
let indirekte ved, at man stottede den sociale sektor.
Svagtherende mennesker skulle ogsa hj=lpes. Derved
fik vi en fremragende hgreapparatindustri. Vi var lige
ved pa samme made at fi en fremragende varmepum-
peindustri, men det har man altsd nu valgt - nzppe
ud fra produktudviklingssynspunkter - at afsta fra
ved at reducere stotteordningerne, hvilket er synd.

En systematisk produktudviklingspolitik pa natio-
nalt plan er mildest talt ikke-eksisterende i dette land.
Produktudvikling er helt overladt til de enkelte virk-
somheders initiativ. Der hviler den i virkeligheden
bedst, men virksomhederne er s& hardt presset i dag,
at man godt kunne enske sig, at der var en mere intel-
ligent styring af den nationalgkonomiske stette til
dette felt. Man skulle ud fra analyser lade de produk-
ter, der har den sterste forzedlingsavance og de sterste
ekspansionsmuligheder pa det internationale marked,
fa den i forvejen afmalte nationalekonomiske udvik-
lingsstatte. En systematisk udveelgelse af firmaer,
som vil bruge udviklingsmidlerne, kunne derefter ske
f.eks. ved, at man sagde: Vi vil gerne have produktud-
viklet inden for det og det omrade; det har vi de og de
midler til; kom og udnyt dem. Hvem kan og vil gore
det?

Mette Koefoed Bjarnsen
Tak fordi du blev.

Sven Riskaer:
Tak fordi jeg matte.



3.4 Naestformand i CO-metal, Charles Hansen
udsperges om
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FAGBEV/AEGELSENS SYN PA DANSK ERHVERVSLIVS

UDVIKLINGSMULIGHEDER

Mette Koefoed Bjermsen

Fi har tidligere hart, al de vanskeligheder, der f.eks.
er af beskeefiivelsesmeaessip karakiéer, md betegnes som
cverganzsvanskelizheder, og vi kan nok bBlive enige
om, af det er tilfeeldet. Nu fan en overgang for der
Jarste veere af kortere eller lengere varighed, og for
det andet kan en overgang ramme forskelligt ali efter
hvitke alderskiasser, der rammes. Det er nemmere ai
sige I unge mennesker, at vi er i en omseiflingsperio-
de end til de, der er midr i et livsiph,

Store dele af dansk fagheveegelse har accepreret
brugen af ny teknologi og set, at anvendelse af ny tek-
nologi og fremeang [ beskeeftigelsen er to sider af sam-
me sag. Pd hvilke proemisser sioal man tage den nye tek-
nologi { brug?

Charles Hansen;

For det fersie vil jeg gerne bekrafte, at det kan have
sine besvarligheder — dette med overgang fra det ene
til det andet. Vi er alle imod forandringer vanset, hvor
vi er placeret. Det har vi konstateret 58 mange gange.

Mar der sker en voldsom overgang i teknik og arbej-
de, sa har det sine besveerligheder; da kraeves der, hvis
det skal gd godt, god planl=gning, god ledelse og godt
samarbejde. Det andet er, at store dele af dansk fag-
bevizgelse - og dansk fagbevaegelse er mange forskel-
lige ting - har accepteret, at ny og forbedret teknik er
en forudsatning for beskeseftigelse op levestandard.
Jeg vil gerne vedgd, at jeg herer til den del af fagbe-
veegelsen. Ogsd i den branche, jeg kommer fra, metal-
industrien, lever vi af teknik. Vi lever af at udvikle
bedre tekniske metoder. ¥i gor det ikke godt nok, og
hvis vi ikke er minded for en stadig forbedret teknik
og forbedrede metoder, pd den ene og den anden mé-
de, s4 er vi ihvertfald feerdige. Derefter til spergsmé-
let: Hvilke preemisser skal man acceptere,

Det ma blive et par meget generelle betragtninger.
Siden 1948 har vi inden for det danske arbejdsmarked
forssgt at leere os at samarbejde pa fornuftig vis, ogsa
nir det drejer sig om indfarelse af ny teknik. Vi fik til-
lige samarbejdsudvalgsallalen, der i sin konstruktion
er en slags teknologiaftale. Vi har [Aet flettet lidt pa
denne samarbejdsaftale saledes, at der mellem hoved-
organisationerne er etableret en teknologiaftale, der i
det store hele er baserer pd konsultationsprincippet.
Der er altsa ikke indfert bestemmelser om veto af den
ene eller den anden art, men aftalen tilpligter parter-
ne, — og det er da ikke mindst virksomhedens ledelse
-, at indFarelse af ny teknik mé dreftes og planlzgges
sdledes, at man seger at tage hejde for eventuelle ne-

gative virkninger. Det kan der jo veere i de konkrete
tilfeelde. Vi har f.eks. eksempler pé, at én maskine af-
loser 25-26 operaterer eller arbejdere. Derfor er det
naturligt, at man, hvis man vil have folks forstéelse
og accept pa ny teknik, bor drefte dette. Er der nega-
tive virkninger, sa4 mA man finde udveje til at klare
disse; det kan ske enten ved omflytning, ved omsko-
ling eller ved at prave at finde helt nye job-mulighe-
der, miske pd en anden virksomhed. Man ma altsd
drefte og forsege at planlasgge sé langt som muligt.
Det er sagt meget kort, og det er i grove traek de pra-
misser, som én part pd arbejdsmarkedet vil traskke
frem.

Mette Koefoed Bjernsen

D siger, af der skal stilles krav om omskoling effer
anden nddannelse: Hvem skal betale denne uddanne!-
se, 0g hvordan skal den organiseres?

Charles Hansen:
Det er nok ogsd sveert at sige helt praecist, Man kan
hati .

Mette Koefoed Bjermnsen:
Er dei sveert for dig af sige, hvem der skal berale det?

Charles Hansen:

Mej, det er ikke vanskeligt. Der er ikke andre kilder til
at betale end produktionen, simpelthen. Vi kan altid
diskutere, om noget af betalingen skal ga via skatten,
om noget skal g3 via et fagforeningskontigent eller,
om noget skal g4 via direktor Drejets udmeerkede virk-
somhed - eller Dullums. Det er kun gennem produk-
tion, at den kan betales, Det er ogsd klart, at her kan
der politiseres meget; det er jo populaert at sige, at vi
skal have betalt uddannelse i arbejdstiden. For snart
25 dar siden besegte jeg en virksomhed langt vest pa
for at se pa dens interne uddannelsesprogram. Den
var baseret pd, at — og det var en stor virksomhed -,
medarbejdere var pad direkte wddannelse mindst 6
timer pr. uge, vel at merke inden for 40-timersugen
og med normal lan. Det var en meget efTekiiv instruk-
tion og indlering i principper, der naturligvis havde
interesse for virksomheden og dermed ogsa for virk-
somhedens medarbejdere,

Hvordan betalingen af uddannelse generelt skal
konstrueres, ved jeg ikke. Den skal bare hetales, Vi
ma serge for, at vor produktion bliver bade bedre og
mere effektiv, 54 vi derigennem ogsa kan sikre, at vi
har rdd til uddannelse. Der mangler f.eks. dataloger,
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siger folk fra elektronikbranchen, og jeg herer ikke til
blandt de fa uddannede dataloger. Men, i et samfund
med s& mange hajt uddannede, sa mange dygtige pro-
fessorer og si mange fine uddannelsesinstitutioner,
Danmarks Tekniske Hajskole eksempelvis, én af Eu-
ropas fornemmeste tekniske hejskoler - ihvertfald
rent fysisk -, samt alle de andre fine uddannelsesinsti-
tutioner, vi har, hvordan gar det s4 til, at vi her og nu
i disse afgerende ar star og mangler dataloger? Det er
galt, at én bestemt virksomhed kan tage alt, hvad der
kan uddannes af den slags.

Er det erhvervslivet, der har svigtet? Er det politi-
kerne? Det er ligegyldigt hvem af os, der har svigtet.
Vi er kommet for sent i gang. Man har besluttet at la-
ve et stort gasforsyningsanleeg, med rer og raffinaderi
og alt, hvad der herer sig til og til trods for, at vi har
etablerede bureaukratier - ogsd i fagbevagelsen -
med henblik pa at tilrettelzegge uddannelse, sd opda-
ger vi altsa, nar vi skal have svejset nogle bestemte ty-
per ror, at vi mé benytte franskmaend. Nar vi skal ha-
ve lagt ror ned ude i Nordseen og i Storebalt, sa skal
vi ogsa benytte udleendinge. Sadan kan vi finde en
lang rakke eksempler bade pa det praktiske plan,
men ogsa pa det teoretiske eller det tekniske. Pludse-
lig star vi over for nogle konkrete opgaver, som vi har
glemt at uddanne folk til. Se, det gar ikke i fremtiden.

Dog tror jeg ikke, vi skal lase os for fast. Det ma
vaere et spergsmal om, at man fra arbejdslivets side
lidt bedre prever at formulere behov og ensker. Der
er visse virksomheder, der pracist ved, hvad de skal
bruge om 2 4r, 5 &r og om 10 ar. Disse virksomheder
tilretteleegger et uddannelsesprogram herefter. Vi
kunne gnske os, at disse virksomheder ogsa i hajere
grad prevede at inspirere vore brancher og vore of-
fentlige myndigheder. Vi har en masse fine udvalg og
sekretariater, og de kunne godt have behov for impul-
ser fra nogle af disse virksomheder, som er s& dygtige
og staerke, at de ogsé vil vaere pd markedet om 10-15
ar. Meget generelt sagt, er det et spergsmal om at lave
det rigtige samspil mellem vore virksomheder, vore
arbejdspladser, vore institutioner og vore offentlige
myndigheder.

En ting er imidlertid uddannelse af dygtige teknike-
re, dygtige skonomer, dygtige arbejdere og arbejdsle-
dere, ag hvad det hedder alt sammen - konkrete dis-
cipliner; men, nar det drejer sig om uddannelse i frem-
tiden, s& burde vi vel ogsa se lidt pa, hvordan vi anven-
der vore ressourcer i evrigt. Jeg har allerede navnt
Danmarks Tekniske Hajskole og andre hejere lare-
anstalter. Vi har her i landet en 70-80 folkehgjskoler.
I fagbeveegelsen har vi ihvertfald en halv snes skoler.
Nu leger jeg lidt med tallene; ud fra det er jeg helt sik-
ker p4, at der ihvertfald her og nu sidder mindst 10.000
voksne mennesker i ét eller andet auditorium, - jeg
teenker ikke pa gymnasier, seminarier eller bernesko-
ler -, og far én eller anden form for uddannelse. Det,
jeg vil treekke frem her, er den uddannelse, disse far.
Selvfalgelig skal man pa en hgjskole leere at have det

godt - ogsa med sig selv, men gennem alle de instruk-
torer, der ogsa findes pa hgjskolerne, har vi en mulig-
hed for at give en uddannelse. Maske ikke en uddan-
nelse, der skal lere os konkrete discipliner som ren-
goring, leesning eller matematik, men en uddannelse
med henblik pa holdning, med henblik pa at skabe
noget, der kan baere dette samfund.

Mette Koefoed Bjernsen

Hvordan kunne I — inden for den branche, du repree-
senterer, ualtsd inden for jern- og metalindustrien ~
teenke jer at forbedre konkurrenceevnen?

Charles Hansen:

Det ma sa blive noget med bedre ledelse. Vi talte for
lidt om uddannelse. Jeg ved ikke, om man kan uddan-
ne til ledelse. Det er der nogen, der siger, at man ikke
kan. ..

Mette Koefoed Bjornsen
Det er de uddannede.

Charles Hansen:

. . men noget kan man gore. Vi skal have bedre le-
derskab. Vi skal vaek fra den tilstand, hvor vore virk-
somhedsledere er mismodige, mere eller mindre selv-
opgivende, utilfredse med vore politikere, som de selv
har vaeret med til at vaelge, utilfredse med deres fag-
foreninger og tillidsmznd, som de nu en gang ma leve
med. Det er et meget vigtigt punkt. Jeg ved godt, det
er lettere at sige end at gere. Men, sa kan jeg tilfgje, at
vi er parat til at hjaelpe Drejet et meget langt stykke ad
vejen med aktiviteter og bestrabelser, der kan forbed-
re vore muligheder og konkurrenceevne inden for me-
talindustrien. Vi mener ogsa, at vi ger det et langt styk-
ke ad vejen, og der er ogsa handgribelige beviser pa, at
det kan lade sig gore. Det er ogsa et spergsmal om et
fornuftigt samvirke. Det offentlige bruger mange
penge inden for energi-, trafik-, teleckommunikations-
og miljs-omradet. Et fornuftigt samspil pa et tidligt
tidspunkt mellem myndighederne vil kunne vare et
meget effektivt middel til ogsa at bidrage til en bedre
konkurrenceevne i metalindustrien. Lederskabet i den
politiske sektor er derfor ogsa meget vigtig..

Jeg haber, at vore politikere snarest muligt vil lzere
lidt mere af det industrielle lederskab, som i mange
tilfaelde har bevist, at dette samspil kan lade sig prak-
tisere.

Mette Koefoed Bjgrnsen

Hvis der kommer en fornyet skonomisk veekst, den vi
venter pd, - ndr den store DSO kommer (Det Store
Opsving - det var et udtryk, jeg lcerte forleden dag, og
Jeg synes, det er en god forkortelse) - ndr DSO’en kom-
mer, hvordan skal man sa fordele den skonomiske ge-
vinst, der derved fremkommer? Skal den bruges til at
fa flere arbejdspladser eller fordeles til de, der allere-
de er i systemet?



Charles Hansen:
Bide-og.

Mette Koefoed Bjarnsen
Petr var ent Kroka-losning,: sddan en med wdsides har
og log § munden.

Charles Hansen:

0K, jeg kunne politisere lidt og sige: lad dog industri-
ens folk indtil videre behalde det, der bliver mulighed
for at tjene mere. Et par &rs tid. Lad industriens folk,
og jeg tager Drejet, hans verkfsrere og ingenigrer,
hele molevitten med - sammen med arbejderne natur-
ligwis - lad dem fa lov til al veere i fred i et par &r. 54
tror jeg nok, vi skulle finde ud af fordelingen: hvor
meget der skal gd til arbejdspladser eller til forbedring
og udvikling af bestiende. Det kan jeg ikke sige kon-
tant, det ma blive et bdde-og. Merindtjeningen skal
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ga til investeringer generelt, bade til nyt og til noget,
der er forbedring, til teknisk udvikling, til uddannel-
se, 0g bvad der nu mete mitte vere,

Jeg ved ikke, om Metie Koefoed Bjernsen ogsi
tenker pa, om vi skal lave andre former end de almin-
delige Forhandlinger. Jep skal ikke gd ind pa speras-
rmalet om deling af resultatet, men man ma regne med
andringer. Disse andringer i ejerskabsforholdene er
jo mere eller mindre under udvikling, s& der er ikke
noget nyt heri. Vi har allerede en rackke forskellige
bide private og mere eller mindre kollektive fonds-
dannelser, og man kan synes om det eller ej, men lidt
efter lidt sendrer det pa ejerskabsforholdene. Den ud-
vikling vil fortseette. Jeg kan ikke sige hvor hurtigt,
det vil ga. Pa visse omrider vil det miske gi endda
temmeligt hurtigt. Man skal veere forberedt pa, at her
sker der endringer, og disse ndringer ma vi bruge til
at skabe den fornvelse, der er tilirangt.
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3.5 Direktor Aksel Drejet, J. Lauritzen Holding A/S

udsperges om

EN INDUSTRILEDERS SYN PA DANSK ERHVERVSLIVS UDVIKLINGS-

MULIGHEDER

Kére B. Dullum

Som skonomisk enhed er der vist enighed om, at Dan-
mark befinder sig i en vanskelig situation. Jeg tror ik-
ke, jeg behaver beleegge det med tal for statsgeeld, va-
lutaunderskud, fastelavns-devalueringer eller radvild-
hed. Lad mig ga direkte las og sporge: hvordan opfat-
ter du som industrileder Danmarks problemer og mu-
ligheder i dag?

Aksel Drejet:

Ma4 jeg indlede med at sige, at sidste ar var jeg inviteret
til en lignende konference, hvor jeg skulle udtrykke min
opfattelse af Danmarks problemer og muligheder. Jeg
udtrykte ved den lejlighed et udpraeget lyssyn, som
ogsa Charles Hansen var glad for. I dag er jeg - og
maske storstedelen af erhvervsledere - grebet af
mismod over, at vore politikere fortsat intet ger for at
rette landets problemer op.

Som Dullum naevnte, er problemerne de velkendte:
»Statsbankerotten«, udlandsgalden og arbejdsleshe-
den. Virksomhedslukninger i stort tal, herunder ogsa
inden for landbruget. Der tales ikke helt s4 meget om
den endnu leengere stribe af virksomheder, som har
minus-resultater eller resultater, der er utilstrakkelige
til at udbygge og forbedre produktionsapparaterne el-
ler til at etablere nye arbejdspladser.

Vor krise er nappe overgéet af '30ernes, men hvis
man sidder og filosoferer over situationen og sam-
menligner Danmark med den store verden, sa synes jeg
imidlertid, at vore problemer er det lille forkelede
samfunds problemer. Hvordan har vi egentligt kunne
overleve alt det, vi har budt os selv gennem oliekrisens
ar, hvor vi har haft svage regeringer, og hvor vi aldrig
rigtigt har turdet gore det, der kunne og burde gores?
Vi har levet under pressionsgrupper, - og det er bade
overlager, skolebegrn, fagforeninger o.m.a. -, der
tvinger til dispositioner bade for den enkelte virksom-
hed, men ogsa for regeringen og myndigheder, som
ikke er eller har veeret sarligt rationelle. Vi har haft
oliepris-chok, hvilket betyder, at Danmarks udgifter
til energi er steget fra 3 milliarder i 1970 til ca. 24 mil-
liarderi 1981.

Beskaeftigelsen i det valutaskabende erhvervsliv er
faldet, men til gengzeld er antallet af offentligt ansatte
vokset voldsomt og overstiger i dag det antal, der er
beskaftiget i landbrug og industri. Herudover har det
danske samfund under dagpengesystemet i dette gje-
blik 300.000 registrerede, og endelig har vi et halvt-
hundredetusinde fortidspensionerede. De sidste to ka-
tegorier har en levefod, der er et godt stykke over gen-

nemsnitsindtaegten af en fuldtidsbeskeeftiget i Euro-
pa. Vi yder med rund hand 2-3 milliarder som gavebi-
drag til u-landene. Trods alle disse forhold er vi endnu
ikke sat under administration, og kan vi overhovedet
have hab om at fa bragt Danmark pa fode igen?

Hvad er det, der ger, at Danmark og de vestlige
lande i almindelighed overhovedet kan konkurrere si
godt - f.eks. med NIC-landene - og med lenomkost-
ninger, der er flere gange hajere.

Jeg vil referere til en nyere international underso-
gelse, der gik pa at afdaekke, hvilke faktorer industri-
ledere ansa for vigtige eller afgerende for et lands in-
dustrielle konkurrencedygtighed. Som resultat af un-
dersogelsen blev tre vaegtige faktorer fremhavet:

Den forste er de egentlige produktionsomkostnin-
ger, og her indgar len som den veasentligste. Len i bred
forstand, omfattende savel timelennede som ledere og
offentlige ansatte. Alle pavirker lgn- og omkostnings-
niveauet i et givet samfund. Under produktionsom-
kostninger indgar naturligvis ogsa marketing-, admi-
nistrations- og udviklingsomkostninger.

Som den anden vasentlige parameter for industriel
konkurrencedygtighed blev listet »Human Resources«.
Begrebet dekker sociale, sociologiske, uddannelses-
massige, helbredsmeessige og samarbejdsmaessige
forhold pa arbejdsmarkedet. Herunder kommer ogsa
motivation og lederegenskaber.

Endeligt som et tredje afgerende punkt for et lands
industrielle dygtighed, steerkt samherigt med punkt 2,
blev fremhavet de generelle sociale, politiske forhold
ilandet - omradets politiske stabilitet.

Der er ingen, der vil forbavses over, at produktions-
omkostningerne stod gverst pa listen over vigtige fak-
torer, men det kan maske overraske, at de to andre
punkter internationalt rangerede omtrent lige sa hgjt i
industrilederes vurdering af et samfunds egnethed for
etablering af en eller anden form for produktion.

Det er i sidanne forhold, Danmark kan finde no-
gen trgst mht. fremtiden. Erhvervslivet, herunder in-
dustrien og industrieksporten, konkurrerer pa inte-
grationen af de tre parametre: den direkte konkurren-
cedygtighed, samfundets konkurrencedygtighed og
samfundets stabilitet. Vi ved, at alle hejt udviklede
lande har en meget stor offentlig beslaglaeggelse af de
direkte produktionsresultater. Den ligger pa omkring
40-50 pct. af al arbejds- og kapitalfortjeneste. Selv i
de lande, der har relativt lave skatter, udger den of-
fentlige beslaglaggelse mere end 33 pct. Derfor er det
vigtigt at gere sig klart, at industriens konkurrence-
dygtighed i et hgjtlens- og hgjskat-omrade som det



danske er afgerende betinget af samfundets effektivi-
tet og stabilitet.

‘Her har vi vor chance. Der siges meget om den of-
fentlige administration og de offentlige udgifter, men
jeg tror, vi kan fastsla, at i sammenligning med andre
lande, inklusive vestens, si er det danske samfunds-
system nok et af de mest effektive. Det er ikke, fordi
jeg synes, det er godt nok, men i de fleste andre lande
er det vaerre!

Kére B. Dullum
Sd kunne vore leerere og journalister ogsa godt veere
lidt peenere over for os, Drejet.

Aksel Drejet:
Det kunne de ogsa en gang imellem; jeg tror ikke, de
forstar os rigtigt.

Kare B. Dullum
Det er mdske ogsd vor skyld.

Aksel Drejet:
Ja, det er nok ogsa vor skyld.

Jeg vil gerne vende tilbage til Mrs. Hughes’ udtalel-
ser tidligere i dag. Jeg er enig med hende i, at det er
forkert at tale om en generel »crisis«. Krisen her i lan-
det - og i flere andre vestlige lande - er primart den,
at vi ikke har forstaet at omstille os til den aktuelle si-
tuation i den omgivende verden.

De politikere, der lader sta til i forventning om, at
de gode tider er rundt om hjernet, taler tdgesnak. De
gode tider kommer ikke, medmindre vi selv tager de
skridt, der er nedvendige; herunder de skridt, der er
nedvendige for at fA statens gkonomi i balance. Hils
derhjemme, Charles Hansen, helt oppe i den overste
top og sig, at vi ikke kommer igennem med fornuft,
hverken i politik eller i erhvervslivet, medmindre LO
og andre pressions- og organisationsgrupper kommer
til at erkende, at deres opgave i dag er en helt anden,
end den var i ' 30erne, '40erne og '50erne, ' 60¢erne og
op til den sakaldte oliekrise med de verdens-omveelt-
ninger denne medferte.

Kére B. Dullum
Var det den periode, hvor de sejrede ad helvede til?
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Aksel Drejet:

Perioden, hvor de sejrede ad helvede til, var i ' 60erne.
I slutningen af ’70erne sejrede de sig selv og samfun-
det til dede, fordi de lige s& lidt som mange andre -
herunder industriledere - havde forstéet, at nu var det
faktisk en anden kurs, der var brug for. Nar og hvis

. virksomhederne og samfundet p ny kommer til krzef-

ter, kan organisationerne p4 ny begynde at slds om,
hvorvidt der er plads til hgjere lenninger, kortere ar-
bejdsuge osv.

Kére B. Dullum

Kan du forklare relativt kort, hvorfor vi tilsyneladen-
de er kommet rimeligt godt gennem krisen f.eks. mht.
skibsveerfterne, og hvad drsagen er til, at det Iykkes i
Danmark?

Aksel Drejet:
Nar man siger, at vi er kommet godt igennem krisen,
er det sikkert i sammenligning med svenskerne.

Een ting har vi leert ved denne sammenligning, og
det er, at statshjeelp i form af deekning af en virksom-
heds underskud, nar aret er omme, er en katastrofal
losning. De enorme underskud i svenske varfter har
fort med sig, at man i disse stir med en negativ foraed-
lingsvaerdi af indsatsen.

I Danmark har man etableret vel nok den optimale
form for selektiv stotte over for veerftsindustrien.
Den er baseret pa en konstruktiv dialog mellem ansat-
te og ledelse samt repraesentanter for regeringsmagten
(Kontaktudvalget). Gennem dette udvalg har Industri-
ministeriet etableret en gunstig hjemmemarkedsord-
ning for danske rederier og en nogenlunde konkurren-
cedygtig finansieringsordning for skibe til eksport.

Kére B. Dullum
Hvilken produktion skal vi leve af i ar 2000?

Aksel Drejet:

Jeg vil ikke skyde pa, hvad vi skal leve af i ar 2000.
Men, hvis vi kan blive enige om at rette vort samfund
op, saledes at der er rimelighed i omkostninger, rime-
lighed i lenninger og i anvendelsen af de offentlige
ressourcer, s mener jeg, at vi har et utal af mulighe-
der at leve af i ar 2000. Vi er opfindsomme, og vi er
kreative i Danmark. Vi tager hensyn til miljeet, vore
basisholdninger er i orden. S& der burde ikke veere
problemer. ,
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