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ILLUSTRATIONERNE

Bven har mange facetter, der i erindringen uhevidst
optraeder som de brudstykker, der pavirker vore me-
ninger eller giver en ekstra accent, nar vi diskuterer
byen.

Erindringen og erfaringen er forskellig, javel - men
udgangspunktet er ofte det samme, den klassiske eu-
ropaeiske by, kun taler vi ikke gerne herom,

El karakteristisk track under hele konferencen var,
at deltagerne meget beheendigt i diskussionerne und-
gik at bruge »billeder« med udgangspunkt i en feelles
fortid.

Tlustrationerne er at betragte som de glemte bil-
leder, vi ikke turde anvende, og er udfert af Dan Ste-
rup-Hansen, der i sit egel billede har omdannet Raf-
fael med udgangspunki i Gernica-situationen, og
Sgren Hansen, der. sit arbejde med Xerox-maskinens
muligheder har skabt sin egen virkelighed af bydan-
nende karakter.

Byen inspirerer mange: Den unge graliker Poul
Skov Serensen har med baggrund i Rolf Gjedsteds
digt lavet en prafisk mappe: Byens Katedral, hvoraf vi
bringer en illustration og digtet.

Jens Kirkegaard

Byens katedral

De er ved at rive byen ned! De har forset sig pd de for-
wroligede facader. Ingen gamle dromme skal leve i
fred, far de hives frem igen, nu rensede lidt for den me-
zen menneskelighed . . . De hamrer hensynslast og
hombarderer med panserncever den skrabelige by, for
ai skille den for sine bestanddele, for at udvinde, som
af jorden i sin tid: Tree, sten, metalier!

De er ved af rive byen ned, ingen gamie dromme skal
hvile i fred. De er ved at dele den op og planiegge den
nye by. Enkelte dele af en vigtig viden er dog fordelt i
tiden, i byens indbygzere, de levende og de dade, 0g det
er indrettet si snedigt, at de neesten aldrig vil komme i
en situation, hvor de kan delagtiggare hinanden i denne
viden, i disse ting, for tiden er allerede gdet, og det er
allerede for sent . . . Derfor er de ved at rive byen ned,
for at ingen gamie dramme skal blive tilbage. Og del
Seeliesskab, der ikke fungerer, er som bleest bort e
stenene, ireeel og metallerne, sammen med byens be-
hoere, der ersygnet bort . . .

Byen har ingen naturlige lyde, kun fd katte og toner af
tree, stemmerne har ingen naturliz klang i den nye bys
glaskorridorer og betonhimle! Her er kun [yden af tid,
der fortaber sig gennem den gamle del af byen, hvor
jez opholder mig ved min barndoms keelder med dens
vasketaj, evkler, kyvs, stabler af beger og blomsteripg,
kasser med gammelt taj, nogen er gdet ud af et helt liv,
samfinger af skrammel og brugte ting, der har optagel
nogen, der nu viger pladsen for en brandsikring, for et
stort indgreb i tid og sjeel. Men nadvendigt, hvis man
ikke skal braende inde med tiden, aske il . . . Planer i
bldt, blomsterfegene er i fuld flor pa fierde sal i den
sqmme gamle bygning, der har fdet lov til at overleve
imed de vinduer og fald, jeg forst sd ud af og op til, de
oplevelser, verdensrummet bad pd - barndom, erind-
ring, las - faste former, der stdr med disse steder og sil-
rer med de rum, der indrammede dem . . . Jeg gdrind |
forfeedrenes hus, ndr det passer mig, ta'’r jeg de dedes

rum { hesiddelse, fordi de er mine rum: Lysene, dufte-
ne, spejflene, skabene, badeveerelserne og kakkenerne,
genstandene der har holdt liv i disse rum, mysterierne
der er spredt for alle vinde. Og pludselig er det der,
samief pa stedet, [ én, fordi det var der hele tiden . . .

Der er nat, jeg er ved at blive syg! Det har samlet sig
over lenden, smerten | musklerne til disse dages in-
fluenza. Jeg er sikker pd, den er pd vef. Jeg kan ikke
sove, hele kroppen smerter, alle organer er pd vagt, in-
den de hamvres ned, og sd bygges op igen? Legemet § sin
hethed gi'r sig, treekker sig sammen og siraekker sig ud
igen . . . Nu gdr jeg gennem svedens grene, og jeg raek-
ker mig gennem sandets stromme, der opstar en reekke
Jeherbitleder i alt det stov og sved, vand og sand, lutter
modsaetninger! Jeg kan ikke dremme, kun se, ikke s0-
ve, kun veere wek - op det er kun begyndelsen og af-
slutningen, der smerter, sd jep ikke kan ligge stille |
denne by, men blotte en besveergelse qf den patreengen-
de sygdom og den syge by. . . Quverturen til en sygdom
kun! Lad mig for himiens skyld ikke dele tiden op i 1d-
lelige og utdlelige ajeblikke. Jeg har alligevel sover lidt
. . . Jep ser en stavsky af det, der var uhyre sammensat
(hele byens tid), indeholdende alfe ting, som tiden og vi
kunne bygge op - alle tings museum! Det breender |
brystet op | hjernen, nu er det snart dag, nu er det
snart, nu! Alt stammer fra én stor krig, og vi erneres
hemmeligt af dens salte, og vi finder sikkert tilbage fil
dens steder, til sejrene og de nederlag, mere sikkert. |
kroppenes skygge, i byernes ruin: Vi er stadig til! 1
tidens transmissioner, | afeblikke, [ ondskaben - og
keerlishedens: samiidighed. (Kun krigen op keerlighe-
den er samtidie, ellers sker intel samtidigr!) Efler, i den
sidste rid har jeg ikke sel min egen skyege, jeg har kun
Jfalt jeg var til gennem din keerlighed.

Rolf Gjedsted
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Redaktionelt forord:

HVAD SKAL EN BY VAERE?

17.-18. november 1980 afholdte Akademisat for Frem-
tidsforskning og Kreditforeningen Danmark en konfe-
rence om byens kvaliteter. Det forelipgende nummer af
Futuriblerne indeholder konference-indlaggene, der
alle tager udgangspunkt i de nve krav til den fysiske
planlazgning,

Den fysiske planlacgning, der startede i 1960-e1rne
og 1970-erne, skulle isser skaffe plads til den ekono-
miske veekst - plads til boliger, til produktion og til
transport. Mens planerne er blevet udarbejdet, er
vacksten aftaget s4 meget, at planerne Ieser det for-
kerte problem. Opgaven bestar ikke lzengere i at fast-
legge amtskommunale veeksteentre, der er samfunds-
akonomisk optimale, eller at ndlzgge omrider for et
stort parcelhus-bygperi,

Hovedopgaven for det kommende artis bolig- og
byplanlagning bestar i pa én gang at forbedre og for-
ny de eksisterende bolig- og bymiljser. Foranstalinin-
gerne skal opfylde sdvel de nuveerende beboers ak-
tuelle eller kortsigtede interesser for forbedringer af
milj@ernes brugsveerdi, som de kollektive, mere lang-
sigtede interesser for fornyelse af miljeernss sociale
funktioner. Disse interesser lader sig ikke umiddelbart
forene.

Under skonomisk veekst opstar der ikke modsaet-
ninger mellem kortsigtede og langsigtede interesser.
Vaksten skaber mulighed for pd én gang at udnytte
det eksisterende og bygge nyvt op i tilgift til det eksiste-
rende. Denne mulighed foreligger ikke lngere. Der-
for star den fysiske planlaegning ikke blot over for en
ny opgave. Forudsetningerne for og sigtet med plan-
lzgningen skal ogsd fornyes, siledes at den kan
forene de kortsigtede og langsigtede interesser.

Fremtidsretter bolig- og byplanlzgning er derfor
mere end plantzgning, Den omfatter ogsd informeret
valg af de kvalitative forudseetninger for planlagnin-
gen. Valget kraever for det farste kendskab 1l den od-
viklingshistorie, der har formet byens kvalitative saer-
kende i nutid. For det andet kreeves kendskab til den
adfzrd, der skal kunne udfolde sig i byen fremover.

Nyformuleringen af byens funktioner er en ndvael-
gelse af de dele af den »opsamlede« udviklingshisto-

rie, der skal bevares og udnyttes. Der star mange tek-
nikker til radighed for planlzgeeren, nir forst forud-
smtningerne for planlzeningen er fastlagt. Der findes
til genggeld ingen teknik til at udlede de »rigtigea ny-
formulennger al’ byens funktioner. Og planlaeggeren
kan mindst af alt planlaegge, hvorledes forudsaetnin-
gerne for planen skal fornyes. Valget af forudsztnin-
ger er et valg af problemformulering, og det kan ikke
ske pd samme mide, som man laser et allerede for-
muleret problem. Det kraver 1 stedet viden om, hvad
der er samlet op gennem tiden, og viden om sendrin-
ger i krav og forventninger til aktiviteterne fremover.

Byplanlizgningens forodsstininger skal nvfor-
muleres i et sambund under forandring. Ellers forlan-
ges fortiden ukritisk ind i en fremtid, der stiller nye
krav til byen. En sddan planlegning skaber selv de
problemer, som den skulle lese, Den nedvendige ny-
formulering omfatter:

Byens funktioner. Hvad har de veret og hvad skal
de veere?

- Hvilke funktioner har byen opfvldt gennem tiden.
Hvad skulle byen yde det evrige samfund for at
blomstre?

- Hvilke funktioner opfylder byen i dag. Hvad er by-
ens nutidige kvalitative serkende?

= Hvilke funktioner skal byven opfvlde i de kommen-
de artier. Hvad kraeves og forventes af byen frem-
over?

Byens udformning. Hvilke forudsaetninger for den
fwsiske planlagning kan aendres og hvilke skal =ndres.
- Hyilke forudsztninger for planl=gningen kan hver-

ken politikere eller planleeggere sendre pd kortere

sigt?

- Hvorledes skal de forudssetninger for planlegnin-
gen, der er politisk fastlagt eller valgt af planlzgger-
ne, &ndres i1 lyvset af byens fremtidige funktioner?

- Hvorledes prioriteres zendringerne af forudsastnin-
gerne?

Red.



FEM UTOPISKE FORUDSZATNINGER
FOR FREMTIDENS BYUDVIKLING

Erik Hogh

Jeg har valgt den kedelige rolle i diskussionen om, hvad
skal en by veaere. Der vil ikke blive syner om den store
sammensmeltning af zstetiske, arkitektoniske syns-
punkter med sociale, teknologiske og politiske drem-
me, selvom dremmene er dremt og vil blive dremt.

Derimod vil man i det felgende se pa nogle syns-
punkter, der kan forklare, at man ikke har net de mal,
man satte sig efter anden verdenskrig, om hvordan
menneskene skulle bo og leve. Ingen vil benzgte, at
store ting er sket i de sidste 20 &r af boligudviklingens
historie i Danmark. Den store bybefolkning i Danmark
fik lov at bo klart bedre end nogensinde fer i landets hi-
storie. Starre boliger, mere plantanken, mere hygiej-
ne, storre transportfrihed, mere individuel ejendoms-
ret, mere dremmeopfyldelse, klart bedre varebetje-
ning, flere serviceindretninger, storre mulighed for
uddannelse, fritidsforngjelser, rejser, medbestemmel-
se og steerkere fagforeninger, samtidigt med at nae-
sten alle blev lanmodtagere.

Uanset hvad dette har skabt af forandringer i livs-
stil og holdninger, glemte man et par spzndetrgjer,
der muligt adelaegger det hele.

Uanset at flere og flere er blevet ejendomsbesidde-
re, mere ensartede og samtidigt mere individualisti-
ske, er de politiske grupper stigende, der ensker det
kollektive menneske, mener at samfundet ejer for-
zldrenes bern, og at vi skal have lighed overalt. Alene
det forhold ma skabe mentale problemer og politiske
og sociale spaendinger i et samfund som det danske. I
kolvandet af dette falger ensket om kontrol af alt mu-
ligt, for at ingen skal forfordeles. Vi har faet konces-
sionssamfundet, hvor man kun m4 gere noget, nar
man har faet lov til det. Det er der sddan set ikke no-
get nyt i. Da kirken braendte folk, fordi de gjorde no-
get, kirken ikke kunne lide, og under den mere milde
enevzlde, havde vi et koncessionssamfund og et pa-
budssamfund: du skal, ellers skal du bare se. Som
ringe trost: ude i Europa er koncessions- og pabuds-
samfundet endnu veerre end i Danmark.

Hvadenten man kan lide det eller ej, beted demo-
kratiets indferelse ikke blot hver indbygger sin stem-
me, men ogsd nedbrydningen af koncessionssamfun-
det og pabudssamfundet.

I dette demokrati var det bade for Estrup og social-
demokratiet klart - og naturligvis mest klart for det
sidste ~ at man uden et koncessionssamfund og et pa-
budssamfund skulle og kunne sikre de socialt svage og
skabe sterre social lighed gennem stigende produkti-

on. Ellers kunne man ligesa godt have indfert det so-
cialistiske samfund gennem proletariatets diktatur og
dermed disse systemers hidtil manglende evner til blot
at skaffe borgerne - men nok kammeraterne - bred,
bef, ost, ol og vin.

Det er i lys af dette sammensted mellem statens sti-
gende enske om koncessionssamfundet og borgernes
stigende individualisering og gnske om udbredt demo-
krati, at vor tids danske byplanlagning skal ses. Stri-
den ses jo ogsa indenfor byplanfolket selv. P4 den ene
side accepterer byplanlaeggerne koncessionssamfun-
dets lov og pabudskrav samt det hertil knyttede
hierarkiske planstyrelsessystem, og pa den anden side
onsket om borgernes, graesraddernes, medbestemmel-
se om, hvor stien skal ga og kloaken lgbe. Da byplan-
folkene ma holde loven eller i vaerste fald lever af at
holde loven, kan ingen forundres over, at ingen bor-
gere, selv ikke dem, der er dummere end drengen i H.
C. Andersens eventyr om fyrsten uden overtgj og
bukser, foler den mindste medbestemmelse, nar de vil
noget. P4 den anden side draebes byplanarkitekterne
selv i koncessionssamfundet. Hvorledes skulle man
kunne vaere kreativ i et sddant samfund? Nar vasent-
lige ting er bestemt pa forhand, og handlinger her-
imod er belagt med straf og udstedelse.

Le Corbusier forestillede sig da ogsa?, at byplan-
lzegning og byudvikling bedst kunne udvikles i det
syndikalistiske samfund, en samfundsmade, der pa
mange dimensioner minder om vor 1849-grundiov. En
grundlov, der ved stormagtsindgriben ikke levede
mange maneder. For Le Corbusier stod arkitektur

Cing
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Arkitektur forener individuel frihed med kollektiv
magt. Alternativet er »???« Fra »Quand les cathédrales
étaient blanches, (1937).
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Le Corbusier’s diagram af en syndicalistisk stat. Denne »manifestation af naturens orden« begynder med, at borger-
ne organiserer sig i fagforeninger (I), der veelger deres naturlige ledere (11). Forbunds-lederne (III) samles i et rad
(IV), som regerer landet. Dette rdad fremleegger en National Plan udarbejdet af dets ekspert-radgivere (V), der - som
det kan ses - indtager den hgjeste position i dette diagram. Fra »La ville radieuse«, (1935).

som det, der forenede frihed med kollektiv magt, og

som han papegede, hvad er alternativet»???«?.

Lad os se nermere pa spandetrgjerne eller utopier-
ne.

Af alle teoretikere, bade marxistiske og ikke-marx-
istiske, er det anerkendt, at hver tid har sin kvalitet?,
D.v.s. at de begreber og teorier, man anvender, har
begraenset levetid og ofte kun har begrznset kulturel
anvendelse. Fem punkter eller utopier skal opstilles
for at l@se planlagningens negleproblem, at medvirke
til en stigende menneskeliggorelse af verden, sikring
af gennemferelsen af menneskerettighedernes erklee-
ring uden at fortidens og nutidens mgje og besvaer for
at sikre de mal, man igvrigt seetter sig, forspildes.

De fem punkter, det drejer sig om, er:

1. Ejendomsretten til jorden.

2. Den gkonomiske teori og tankegang bag finansie-
ring af bybygning.

3. At planleegning i vor forstand ferer til noget, der
enskes. Herunder den manglende forstaelse af, at
logistik er forskellig fra »planleegning«.

4. »Statsmagten« som hjzlper.

5. At arkitekter og ingenigrer anvender viden, nar so-
ciale mal skal nds gennem bybygning.

1. Ejendomsretten til jorden.
Det er sa at sige i alle samfund, bade socialistiske og
ikke-socialistiske, teoretisk anerkendt, at hvad man
far ind ved sit personlige arbejde, har man fuld radig-
hed over eller ejendomsret til. I praksis er dette ikke
godkendt i Danmark. Det er ikke denne ejendomsret,
der optager mig i bybygningssammenhzang, men ejen-
domsret nar den gar videre. Bade liberalister og socia-
lister har haft kig pa denne videregdende ejendomsret.
Socialister vil tage den og lade kollektivet administre-
re den. Retsstatsfolk vil beleegge den med en afgift,
hvis det er jord, det drejer sig om. Resultatet er det
samme.

Hvad ejendomsret betyder, haenger naturligvis
sammen med den i samfundet anerkendte gkonomi-

ske teori og tankegang, og igvrigt herunder finan-
siering af bybygning.

Hvad ejendomsret til jorden betyder af omkostnin-
ger og vanskeligheder for landmaend og erhvervsliv
ievrigt, er tydeligt i disse ar i Danmark. En enorm
rentebyrde, som gor landmandenes muligheder for
rentabel drift besveerlig og ofte hables, kunne i sig
selv fore til, at ejendomsretten til jorden ophaevedes,
sdledes at den, der arbejdede p4 og med jorden, fik
det fulde udbytte af sit arbejde.

Men der er et yderligere argument eller eksempel til
belysning af, at pris pa jord er udenfor, hvad man kan
mangvrere med i et lenmodtagersamfund. I en
beregning af investeringsomkostningerne i 1975 pr.
kW installeret i forskellige energisystemer fandt
man?¥, at skulle man dyrke »energi« i Danmark, ferte
jordpriserne til, fordi der er ejendomsret til jorden, at
den dyreste energimaskine var jorden.

Pa grund af ejendomsretten til jorden ville en kW
dyrket »energi« koste 3 gange s4 meget som en kW iet
kulfyret, oliefyret kraftvaerk, 30% mere end en kW
faet gennem vindkraft, og det dobbelte af en kW in-
stalleret i et atomkraftveerk.

I et samfund, hvor man i forvejen fortzeller, hvad
jorden ma bruges til, er pris overfladig - isoleret set.
Personer, der skal veere landmaend, skal mede med et
gregnt bevis. Man kan ikke bygge sit supermarked,
hvor man vil, osv.

Fjerner man prisen pa jord, bliver alting billigere
for landmeend, erhvervsfolk, lejere og boligejere,
samt for det almennyttige byggeri.

Man kan ikke argumentere imod med, hvorledes
skal man sa sortere, nar der ingen penge er imellem?
Alle sorterer i dag i situationer, hvor der ikke er penge
imellem. Det man kan diskutere, er om fordelingssy-
stemerne forer til enskede mal og opfattes retfeerdige.

Den der pastar, at pengemaengden skal bestemme,
og at det er retfeerdigt, vil sikkert selv kunne se, at
han er langt ude.

Det mest interessante ved den fysiske planlagning




er, at her sorterer man hvem, der ma ligge hvor og
gore hvad med hvilken effekt. Denne sorteringsmeka-
nisme er formodentlig det mest bastante og holdbare i
byplanlaegningen. Det betyder ikke, at sorteringsprin-
cipperne behgver at veere egnede, men man har gen-
nem planlagningen segt at sztte den skonomiske el-
ler prismekanismen ud af kraft.

7

2. Den gkonomiske teori og tankegang bag fi-
nansiering af bybygning.
Nar man nu har afskaffet ejendomsretten til jorden i
Utopia, kunne man begynde at rere ved den gkono-
miske teori og tankegang bag finansieringen af bybyg-
ning.
Det ma veere foruroligende, at det at traekke vejret
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Den nutidige bys (1922) centrum. Transportmiddel-center (med motorvej pd taget) flankeret af skyskraber-tirne. Fra

»QOeuvre complét de 1910-1929«.
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De store beboelseskarréer, hvor den nutidige bys elite bor omgivet af parker. Fra »Oeuvre complét de 1910-1929«.
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(ufarlig luft) er ved at fa en pris, at det at f& drikkeligt
vand er ved at fa en pris, og det at bo er bestemt af,
hvad pris penge har. Mange pastar, det skyldes tekno-
logien - jeg pastar, det skyldes vort pengesystem. Det-
te s& meget desto mere, nar prisen pa penge i lille ud-
streekning bestemmes af Danmark og dettes sociale,
teknologiske o.a. forhold.

Hpver lejlighed i »villa-lejlighedshuset« har en privat »hee

Nar renten er hgj, siger man, det skyldes vort be-
talingsbalanceunderskud. Vort betalingsbalanceun-
derskud bestemmes i hoj grad af, at vaesentlige varer,
vi keber, som f. eks. olie, prisfastsattes vilkarligt,
d.v.s. ikke efter produktionsomkostninger, men er
helt politisk fastsat. Mange pastar alligevel, at udbud
og efterspergsel bestemmer prisen. Denne skizofreni

ngehde have«. Fra »Oeuvre compleét de 1910-1929«.




vil naturligvis udarme et land som Danmark. Ikke en-
gang K. Marx havde fantasi til at forestille sig en sa-
dan ekonomisk situation i et lenmodtagersamfund.
D.v.s. i stedet for borgerlig skonomi eller marxistisk
ekonomi er det mere Thom’s katastrofeteori®, man
har brug for, altsa en helt anden teoretisk og matema-
tisk tankegang.

Lad os tage et eksempel. En tonde olie koster 7-10
dollars at producere i Nordseen. Den salges til over
30 dollars tenden. Kommer olien fra et ikke-dansk
omride, tager vedkommende stat det meste af de 30
dollars. Det betyder, at den danske lenmodtager be-
taler vedkommende stats arbejdslgshedsunderstot-
telse og huslejetilskud, foruden at han betaler sit eget
lands arbejdsleshedsunderstottelse og huslejetilskud.

Den danske lanmodtager er den anden stats slave.

Derfor ma man prikke hul pa det geengse skonomi-
ske system, helst hurtigt, ellers kan vi komme i den si-
tuation, at boligbyggeriet bliver virkeligt darligt eller
faktisk opherer i lange perioder o.l. Hertil kommer
hele den maerkelige Petrodollar- og Eurodollarstrgm,
der skal bevaege sig som en livreed mand, som sprin-
ger fra sten til sten.

Teoretisk er det muligt at prikke hul pa det geengse
system. Normalt ser man kun pa gkonomien eller den
gkonomiske matrix. Men der er mildest talt en anden
matrix, produktions- og fordelingsmatrixen. Penge er
jo kun symboler og oprindeligt et hjeelpemiddel.

En produktionsmatrix indeholder hvem, der kan
producere hvad, maskinerne hertil, rivarerne, for-
brugsenskerne. En sociologisk forbrugsmatrix inde-
holder bade hardware- og softwareproduktion, altsa
ikke blot det, som kan produceres og salges pa mar-
kedet, men ogsa serviceydelser fra barndom til alder-
dom.

Enhver, der kender til simpel matrixregning, ganger
da matrixen med de ekonomiske oplysninger med
produktionsmatrixen, og vi har da vort samfundssy-
stem pd kroner og ere. Enhver, der foretager denne
multiplikation, ved da ogsa, hvor forvildet resultatet
bliver for samfundssystemet, nir prixmatrixens priser
forandres vilkarligt.

Forslaget bestar derfor i, at man bestemmer sin
produktionsmatrix og opstiller en ekonomimatrix,
der fir produktionsmatrixen til at fungere uden at
forarme befolkningen. Derved har man forladt vort
nuveerende pris- og ekonomiske teorisystem.

Nar man simulerer dette system, far man stigende
enskeopfyldelse, mangel pa arbejdskraft, 96% ansat i
servicefunktionerne i vid forstand, og faldende ener-
gi- og rastofforbrug. Og for vort emne: bybygningen
bliver kun begraenset af vore produktionsressourcer
og ensker.

Nu er et samfund som det danske ikke et isoleret
samfund, og neppe alle samfund vil forlade vanvids-
og udplyndringsekonomien, vi oplever lige nu. Eks-
port- og importdelen af vor produktions- og forde-
lingsmatrix kan da ganges med en traditionel ekono-
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misk matrix. Men hermed er vanvidsgkonomien be-
granset og under kontrol.

Selvom denne anden utopi - at vi afskaffer det
geengse gkonomiske teorisystem og den gaengse tan-
kegang bag finansiering af bybygning - skulle blive
gennemfort, er vi ikke ved vejs ende.

3. At planlazgning i vor forstand ferer til noget,
som enskes.

Man kan ofte fA den fornemmelse, at planlaeggerne

forestiller sig, at de ved deres planer kan gribe ind i

fremtiden pd en sddan made, at det, de forlanger og

gor nu, er en del af optimeringsprocessen af og i frem-

tidens samfund.

Her ma man sla koldt vand i blodet. Man kan knap
nok eller slet ikke optimere sikkert i dag?, selvom
man kender kriterierne for optimeringen og alle de
elementer og variable, som indgar i optimeringspro-
cessen. Selvom jeg kender til alt, hvad der skal til pa
et hospital, har jeg ikke nogen algoritme, der kan give
mig det optimale enskehospital. End mindre opti-
meringen af den fremtidige by, hvor jeg endvidere ik-
ke kender alle variable, der er noadvendige for opti-
meringen.

Det betyder ikke, at man ikke kan gere forseg her-
pa”. Men synspunktet understreger, at nar man med
staten som stette vil forvalte fremtiden for andre, sa
er man pa lest grundlag, d.v.s. argumentationsni-
veauet er magtens sprog og ikke erkendelsens.

Man star pa et bedre grundlag, nar man har valgt,
hvilken byfremtid man vil have. Da er planlagning
logistik. Dette er dog ikke forskelligt fra, nar en kok
skal lave dansk bef. Kokken ved nu preecist, hvad han
skal gore hvornar med hvilken effekt for at fa bef pa
bordet. Dette er logistisk, og selv her kan der vere
vanskeligheder eller direkte umuligheder med at opti-
mere. Men skal kokken som bybyggeren sgge om til-
ladelse til alt, hvad han foretager sig, bliver der hver-
ken bof eller avanceret bybygning.

Herved er man ved 4. punkt.

4. »Statsmagten« som hjzelper.

Skal der da slet ikke vaere kontrol med noget? Skal al-
le kunne gore, hvad de har lyst til? Dette argumenta-
tionsfif, blandt de mange, moder ofte de, der taler
imod koncessionssamfundet og pabudssamfundet.
Naturligvis ensker ingen samfund uden regler. Men-
nesker kunne ikke leve uden regler, for ellers var alt
uforudsigeligt, eller det var det biologiske beredskab,
der skabte reglerne, og alt ville veere vold og kaos med
fa, om nogen, mennesker pa jorden.

Men der er mange mader at fa regler opfyldt og ef-
terlevet pa. Der er den gamle demokratiske, at befolk-
ningen efter diskussion, hvor man sikrer minoriteter
deres fundamentale interesser, bestemmer hvad den
onsker eller ikke ensker, hvad der skal opfyldes, og
hvad der ikke skal tillades. Det kan man s3 lzse i
overskuelige kodificerede lovsamlinger. Folger man
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ikke det, der er vedtaget, bliver man straffet. D.v.s.
anklagemyndigheden rejser sag ved domstolene, uden
at der behgver at ga 8 ar. Bygger man et darligt hus
eller et hus et forkert sted, bliver det revet ned. Punk-
tum. Ligesom den, der har vaeret med til at bygge, ma
blede penge. Jeg kan nappe teenke mig bedre indle-
ringsmetode. I koncessionssamfundet skal man ferst
have lov, det far man maske efter lang tid, hvor man
ofte ikke kan bruge tilladelsen til noget. Hvis man sa
alligevel gar noget forkert, blader man ikke ret meget.
Moralen falder, uviljen stiger. Kontrolforanstaltnin-
gerne tager til. Love og regler bliver uoverskuelige, s&
uoverskuelige, at selv juridiske eksperter kan fa dom
for at veere i en undskyldelig uvidenhed. Alligevel
eller som folge heraf forvaerres samfundssituationen.
Simulationseksperter har vist®, at de kontrolindgreb,
statsmagten indferer, i bedste fald ingen betydning
har, i vaerste fald forvaerrer situationen, statsmagten
soger at f4 bugt med.

Hertil kommer, at det for kybernetikeren er klart,
at den, der kontrollerer (staten), ma have sterre varia-
bilitet? end den, der skal kontrolleres (borgeren). Men
ifolge sagens natur kan staten aldrig fa sterre variabi-
litet end borgerne. Derfor seger staten at havde sig
med magt (vold). Staten, koncessionssamfundet, vil
veere at ligne med en robot, hvis lemmer ikke kan be-
vaege sig vandret, det har den ikke variabilitet til.

Koncessionssamfundet vil derfor forvride samfun-
det og skabe ulgselige politiske og sociale spaendinger.

I et demokratisk samfund ma man fjerne sig fra
koncessionssamfundet, ellers vil det ikke vaere demo-
kratisk lzengere. Det demokratiske samfund har hertil
den store fordel, at man ikke behgver at forlange, at
borgerne skal vide meget eller alt. Men det demokrati-
ske samfund ensker af sine borgere, at de udfra egne
erfaringer, moral og interesser tager stilling til, hvad
der skal tillades og ikke tillades. Overtrades disse reg-
ler, har man anklagemyndigheden, politiet og dom-
stolene til at fa tingene bragt pa plads, samt sikre mi-
noriteter. Dybtliggende er demokrati det eneste politi-
ske system, der ikke kan begrunde racisme og anden
lignende forskelsbehandling; men man ma vere for-
skellig.

NOTER:

1) La ville radieuse, Boulogne (Seine) 1935.

2) Quand les cathédrales étaient blanches, Paris 1937.

3) J. Witt-Hansen, Strejftog i moderne filosofi 1l, Kbh. 1963, p.
105 ff.
M. Scheerer, Cognitive Theory, p. 114-115, i Lindzey m.fl.:
Handbook of Social Psychology, Vol. 1, N.Y. 1954,

4) Enk Hegh, En dansk fremtid 1975, Futuriblerne, 1980, Nr. 3-4,
s. 50. . :

5) R. Thom, Structural Stability and Morphogenesis, Mass. 1975.

6) J. C. Simon, Complexity Concepts and the Limitations of
Computable Models., Technological Forecasting and Social
Change, Vol. 13, p. 1 ff., 1979. ' ’
E. L. Lawler, The Great Mathematical Sputnik of 1979, The
Sciences, Sept. 1980, p. 12 ff.

Bybygning i et demokratisk samfund med en kodi-
ficeret klar lovgivning uden tegn pa koncessionssam-
fundet bliver lettere og frigerende. Hvis en borger on-
sker at bygge hus, forretning, fabrik og havn, slar han
op i lovbegerne for at se, hvad han ma eller ikke ma.
Huvis der ikke er plads i planen, skaffes plads. Det ma
da veere borgeren selv, der bestemmer, om han vil g
fallit. Hvis det skal vaere planlaggeren, der skal be-
stemme det, gar alle fallit. Men i stedet for at veaere
overformynder til fattigdom, kunne planleggeren,
nar han planlagger eller gennemforer et valgt bysam-
fund, anvende den gratis viden, vort 5. utopiske
onske:

5. At arkitekter og ingenierer anvender viden,

nar sociale mal skal nas gennem bybygning.
Man skal ikke bare bruge rastof eller energi, nar man
laver et fysisk milje. Det kunne vere til stor hjelp, at
man ogsa i stor udstraekning anvendte viden eller in-
formation, som det hedder i fagsproget.

Skal man formindske ravare- og energiforbruget, er
det bedre at konvertere energien til information, i
stedet for at kyse befolkningen til fattigdom for at fa
sparet noget. Det mest sldende for mig er den uvilje,
planleeggere har mod at anvende den empiriske, so-
ciologiske og psykologiske forsknings resultater'®,
nar de udvikler fysisk planleegning. Integrationen af
axstetiske, arkitektoniske, teknologiske, politiske, so-
ciologiske, psykologiske, biologiske og gkonomiske
betragtninger er en nadvendighed for at na de mal,
menneskene har sat sig, ogsad de mal de seetter sig for
det fysiske miljg, de vil bo i.

Men dette har kun de fa stadig fattet, og de sjeeldne
gennemfort. Dette mere end noget illustrerer, at plan-
leegningen i vore ar ogsd er magthavernes planlaeg-
ning. Magthavernes planlegning vil altid strangulere
det kreative, det skabende, og gere mennesket ufri.
Magthavere tror altid, de kan alt med fa greb og kom-
pleks kontrol. Ogsa i vore demokratier har vi faet lov
til kun at ane mulighederne. Matte vore bern ikke se
alle muligheder forsvinde. Men sa leenge nogle vil stri-
de, er der hab.

7) D. E. Knuth, Mathematics and Computerscience: Coping with
Finiteness, Science, Vol. 194, No. 4271, p. 1235, 1976.

8) J. W. Forrester, Counterintuitive Behavior of Social Systems,
Technological Forecasting and Social Change, Vol. 3, p. 1 ff.,
1971.

9) W. R. Ashby, An Introduction to Cybernetics, London 1956,
s. 206-207.

10) Masse og menneske. Hvad bestiller danske sociologer, Koben-
‘havn 1966.




BYEN SOM KOMMUNIKATIONSMIDDEL*

Jens Fisker

1. Introduktion
Jeg har fundet det nyttigt at betragte byen som en me-
kanisme, der er opstdet med det formal at fremme
kommunikationen. Som dette ord antyder er der tale
om et feellesskab - en kommune,

Der er mange arter af kommunikation.

Vare overfor vare. Varebyttet p4 markedspladsen.
Handel.

Vare overfor mennesker. Afsztning til forbrugere.
Vare overfor processer. Produktionens forbrug af
ravarer.

Mennesker overfor processer. Arbejdsmarkedet.
Mennesker overfor mennesker. Kulturliv.

Byen formidler pd samme tid og sted samtlige de
nzvnte kommunikationsprocesser og livet i byen
preeges i storre eller mindre grad af hver af de navnte
kommunikationsarter - og vi bengvner byerne efter
den dominerende funktion e.g. industriby.

Byen er altsi et middel - ikke et mal. Spergsmalet
om hvad en by skal vaere ma derfor nedvendigvis om-
formuleres til: Har vi brug for en by? - i bekraeftende
fald: Til hvilket brug?

Byens opgave bliver herefter bestemt af den til en-
hver tid herskende kommunikationsteknik. De af os
der endnu ikke er gjort ahistoriske ved, at det er rig-
tigt. Aldst i Norden er bjerket, hvor det livsnedven-
dige varebytte fandt sted pa fastsatte arstider - men
indenfor vor egen tid kan vi overskue den middel-
alderlige sekebstad, jernbanernes stationsbyer, bilens
forstaeder og landbrugstekniken affolkning af lands-
byen.

Fremtidsforskere ma derfor besvare spergsmdlet
om vi har brug for en by ud fra viden om den teknolo-
giske udvikling. I det folgende analyseres forst 70-er-
nes planlovgivning, og pA denne baggrund vurderes
de fremtidige kommunikationsbehov.

2. Planlssgning ad Pommenrn til

Regionsplanerne.

Der spindes for tiden et usynligt net af administrative
trade ud over landet. Det faerdige net skal opfange og
regulere byudviklingen gennem regionsplaner. Disse
er amterne blevet anmodet om at udarbejde siledes,
at befolkningen ingen steder i landet vil have laengere
end 15-20 km til et sted, hvor de kan f4 bred og ikke
over et halvt hundrede kilometer til et sted, hvor de

* 2. afsnit har vaeret trykt som kronik i Politiken, 11.9.1980.
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kan fa skuespil. Det er tidens omsorgstanke fra bi-
standsloven, der her er virksom p& det geografiske
forsyningsomrade. Net og nydeligt udtrykt i lov om
lands- og regionplanicegning som med varierende ud-
gaver op gennem 70erne blev bekendtgjort i sin nuvze-
rende form 16. marts 1978.

Det er hensigten med planen

- at landets ressourcer udnyttes ud fra en sam-

fundsmaessig helhedsvurdering

- at fremme en ligelig udvikling i landet

- at sorge for et godt milje

- at samordne de enkelte dispositioner indenfor

rammerne af den gkonomiske samfundsplanlaeg-
ning.

Disse formal er det altsd man nu udmenter i regi-
onsplanerne - og det som interesserer i det efterfol-
gende er ’samordningen af de enkelte dispositioner’,
som viser sig at vaere (pa vej til at blive) alle tiders for-
seg pa at gere byudviklingen til en traeg bureaukratisk
treedemaolle.

Alle tiders forseg.

Det er nemlig en gammel sag, vi her prasenteres for
i ny iscenesattelse: Administrationens interesse for
byerne. Og man ma tilfeje: Byernes enske om en
steerk centralmagt til at etablere og beskytte deres mo-
nopol.

Statsmagt og kebstadsmonopoler.

I den tidligere middelalder (ar 936) satte Gorm den
Gamle sig pa& Hedeby, fordi den var et internationalt
handelscenter, som han kunne udnytte gennem regel-
maessige, givtige pengeombytninger. Til gengzld ga-
ranterede han sa fred og retssikkerhed samt kommu-
nikationssystemet til byen. En god forretning for
begge parter. Gorm havde, som international keb-
mand med basis i England, god forstand p&, hvordan
sddan noget skulle skaeres.

I senmiddelalderen var det kommet dertil, at de
danske byer klagede over konkurrencen fra det multi-
nationale Hansaforbund, som i dronning Margrethes
tid havde sat sig pa de sterre danske byer og det meste
af im- og eksporthandelen. SA da konen var ded (ar
1413) og den unge fles, Erik af Pommern, overtog
styret, smed han den gamle administration under Je-
sper Lodehat ud og indferte for forste gang en i Ko-
benhavn residerende centraladministration under le-
delse af internationalt uddannede administratorer.

Nu skulle der ske noget:
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Den 15. februar 1422 kom den store kebstadsfor-
ordning - en lov om indkebscentre. Motiveringen var,
at ’den bjargning og kebmandskab som burde vare i
kebstaderne, den har nu andre meend pé landet, ben-
der, vornede og forprangere, som har fuldt at
handtere alt kebmandskab, som er klede, humle,
stal, sardug, leerred osv.’

Videre hedder det om kunderne, at enhver ’farer og
vandrer til nye fiskerlejer i landet og keber der, hvad
dem lyster’. ..

Sadan noget rod (man kunne ikke skaffe sig et or-
dentligt momsgrundlag!). Det matte afskaffes, og
derfor monopoliseredes kabstederne ved, at central-
planstyrelsen ’aflaegger og forbyder. . . landkeb,
handtering og forprang. . . andetsteds end i vore kab-
steder’. . .

Selvfolgelig var det noget hjernespind hos dem inde
pa Slotsholmen, fordi man jo ikke radede over
tvangsmidler til at felge alt, hvad der foregik ude pa
de afsides liggende ladepladser, hvor keber og szlger
fandt sammen. Og selvfalgelig forte det til en idelig
klagen og regeren med forordninger, plakater, nades-
bevisninger, omgaelser, forfelgelser - et utroligt ad-
ministrativt rod, hvor storkapitalen (godsejerne og de
multinationale hansaer) klarede sig pznt i kraft af
sarlove, medens borgere - og navnlig bender - matte
betale, den monopolgevinst, som statsadministra-
tionen opkraevede som bytold. '

Fra Erik af Pommern til 1960-erne.
Christian 1I’s tragiske forseg pa at bringe forholdene i

den orden de var taenkt medferte intet resultat - tinge-

ne fortsatte deres skaeve gang endnu i 300 ar.

De store ulemper lukkede man @jnene for. De sma
fordele kzempede man med nab og klger for at beva-
re gennem angiveri og beklagelser. Begrebet

*politispion’ stammer fra hine tider. Angivere levede
fedt af at fa halvdelen af bederne..

I den grundlovglvende forsamlmg splllede friheden
til at ernaere sig og sine uden mdskraenkmnger en vae-
sentlig rolle - erhvervstilstandene foltes nedverdigen-
de for alle de 1kke-pr1v1legerede, men det lykkedes
alligevel byernes repraesentanter at. holde nerings-
friheden ude af den grundloy, vi fik i 1849. Da man s
endelig i 1857 tog sig sammen, kom der en lov, der
sagde: Frihed - ja, men alhgevel Ikke her og nu ma-
ske senere og kun lidt ad gangen.

Loven om nzringsfrihed blev faerdlgg]ort i tlngene
lige inden juleferien - den havde da faet 100 paragraf-
fer. Grundtvig, der felte sig taget ved nzsen, holdt
begravelsestalen over dette ynkelige forseg pa at give
frihed til at ernzere sig og sine — uhindret af kabstgds-
rettlgheder og laugsmonopoler og sagde bl.a.:

Mlsforngjelsen og bitterheden vil i dette aje-
bllk naeres mere ved loven, end det ellers nogensmde
kunne ske ved en lovom naermgsfrxhed

Det gik som ‘bekendt helt anderledes - mdustrlalls-
men medferte en kraftig vakst bade i byerne og pa

landet, og den model af samfundet, politikerne havde
haft for oje, gik helt i oplesning. Alligevel sad man i
Handelsministeriet helt frem til 1970 og behandlede
naringssager, hvis reelle indhold var brednid af den
mest latterlige storrelsesorden. Neeringsloven var ef-
ter de mindre handlendes mening ikke noget at spoge
med - alt for mange troede ogsa i 60erne, at verden
ville g4 under, néar der blev fri naering.
Sa fik vi da endelig et tidr med frihed.

70-ernes lands- og regionsplanlceegning.

Men inde p4 Slotsholmen arbejdedes der tidret igen-
ném igen pa at fa systemet med kebstaderne til at
fungere alligevel - og med lidt andre midler, Erik af
Pommerns gamle koalition mellem byernes smébor-
gerskab og de smarte drenge med det internationale
udblik genskabtes. En ny kebstadsforordning skulle
stables pa benene - kebmandsnzering skal igen forega
pa de foreskrevne torve og markedspladser og ikke
ude pa landet. Der ma hand i hanke med tingene. Der
skal ’samordnes’ og helhedsvurderes’, ’ressourcebe-
spares’, *udlignes’, sa det batter.

Hor her hvad Storstrems Amt skriver i sin regions-
plan: *Der udpeges 6 egnscentre: Nakskov, Maribo,
Nykobing, Vordingborg, Nastved og Fakse’. Disse
skal have ’stor udvalgshandel og lignende privat ser-
vice’. Der skal laegges bestemte arealer ud til handel
m.v., og der skal ’skelnes mellem ‘arealudlaeg til dag-
ligvarebutikker og udvalgsvarebutikker’.

De mindre betydende byer far til gengzeld kniven,
her ber der ikke ’gives mulighéd for en foregelse af
det eksisterende dagligvaresalgsareal. . . herfra dog
undtaget mindre udvidelser af bestaende butikker’.

Smabyer m4 altsa finde sig i at forblive sma. Og de
butiksdrivende i egnscentrene skal i ovrigt holde sig
fra at genere hinanden, idet planen ikke tillader e-
tablering af dagligvarebutikker over 500 kvin. At hen-
sigten er at gribe ind i den frie konkurrence afslares
4bent: 'Denne graénse kan dog fraviges, safremt det
kan pavises, at etableringen ikke: vil pavirke daglig-
varebetjeningen i bykernens nerliggende lokalom-
radder’.- Og ingen nzringsdrivende skal komme og
sige, at'de vil satse pd, at der er et fremtidigt butiks-
behov i nye bydele: For hver ny indbygger i sadant et
omrade tildeles der 0,4 kv butik til hver indbygger.-
Veersagod: Butiksrationering. Lignende regler spager
hos Vestsjallands Amt, hvorimod Arhus Amt ngjes
med at forbyde nogen- butik over~3000 kvm, med-
mindre man szlger automobiler, mebler, landbrugs-
maskiner eller gulvtzepper m.v. Der ma vaere-nogen i
Arhus; der har fortalt. planleeggerne noget om ‘det
praktiske liv.

“Tendensen er klar; byerne skal beskyttes-mod det
der kan ske ude pa det-dbne land,;og inde i byerne skal
man holde fred med hinanden og enhver veere tilfreds
med det, han én gang har erhvervet sig - eller stille sig-
op i keen af supplikanter for at f4 en bevilling til en
butik. Smukt, planmassigt - men helt ad Pommern




til. Nu som i 1422. Fortiden alene burde lere os, at
dette spil om byerne kun ferer til darligdom. Men in-
gen bekymrer sig jo mere om vor historie - s& lad os se
pa fremtiden.

Uklare intentioner.
Forst et par ord om selve planlaegningslovens inten-
tioner.

Der skal foretages ’en helhedsvurdering’. Hvad er
det andet end en besked om at se bort fra sarinteres-
ser i planlaegningen. Planlzggerne m4 alts ikke lade
sig bestikke af et firma eller ensidigt varetage en be-
stemt erhvervsgruppes interesser, men i gvrigt er det
planlaeggerne, der bestemmer, hvad der er helheds-
vurdering. Der skal fremmes en /igelig udvikling i lan-
det. Menes der hermed, at alt skal zendre sig med sam-
me procent — i si fald er det jo ulovligt som i Stor-
strems Amt at udpege 6 byer som kongeligt privilege-
rede byer.

Endvidere ma man sperge, om en ’ligelig’ udvikling
skal ske pa bekostning af andre hensyn - gkonomiske,
miljemaessige 0.1.7

Man kan ogsa sperge om, hvad loven mener med at
‘samordne dispositionerne indenfor rammerne af den
ekonomiske samfundsplanlaegning’. Det er vel blot
le@sagtige angivelser, som det nu er amternes ret at bru-
ge, til hvad der passer dem.

Derfor er det vigtigere at se pa virkningerne af de
planer, der nu skal konfirmeres end pa selve loven.

Lad os ferst tage fat pa forargelsens huse: Lavpris-
varehusene af storrelsesordenen 10-15.000 kvm. Der er
her i landet etableret ialt 5 stk. De omsaetter vel for om-
kring 2,0 mia kroner, hvoraf dagligvareomsaetningen
vel ligger pa 1 milliard - maske 1,2 milliarder ud af en
samlet dagligvareomsaetning p4 40 milliarder - altsa
mindre end ét enkelt 4rs tilvackst i hele dagligvarehan-
delen i de gode 4r, hvor disse lavprisvarehuse blev byg-
get.

Der kan pi denne baggrund ikke tales om nogen
landskatastrofe, der kan begrunde et lovindgreb i er-
hvervsfriheden. Pastanden om at disse huse har fert til
nedlaeggelse af lokalbutikker i egnen omkring lavpris-
varehusene, ma i hvert fald moderniseres til, at de ma-
ske har fremskyndet en uundgaelig udvikling i visse be-
graznsede omrader.

I Sverige, hvor der ikke har vaeret nogen begrans-
ning, og hvor bebyggelsesforholdene begunstiger lav-
prisvarehusene, har de aldrig opniet mere end ca. 3
pct. af markedet.

Den argumentation at de belaster det offentlige tra-
fiksystem, kan man maske godtage, men den logiske
reaktion ville veere at sende lavpris-entreprenererne en
regning for denne ulempe - ikke en bandbulle.

Formynderne.

Alt i alt behovede planlaegningsmyndighederne ikke at
satte maksimum for butikssterrelserne. Fornuftige
forbrugere vil vide at skenne over, hvad der tjener dem
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bedst - kan de ikke lide lavprisvarehuse, gar disse fallit,
og bygningerne finder anden anvendelse - f. eks. som
sportshaller. Den omstaendighed at lavprisvarehusene
er rentable foretagender, er den staerkest mulige doku-
mentation for, at de varetager helhedshensyn - i hvert
fald set med forbrugerejne.

Men der er jo ogs4 sat bom for de sma dagligvarebu-
tikker: - Ingen (eller ringe) vaekst og totalt ikke over
500 kvm - aldrig mere end 0,4 kv pr. indbygger.

Hvad er nu ’dagligvarer’ for noget? Kod, frugt og
kolonial gar det vel nok at fi anbragt, men hvad med
petroleum eller lase ajenvipper. Planlaggerne vil nok
vaere tilbgjelige til at slippe petroleum lgs som en dag-
ligvare, men man kan ikke kebe en dunk petroleum i et
supermarked. De lgse gjenvipper gar det nok ikke an at
tage med. Det passer ikke ind i den regulerende
puritanske tankeverden - men de szlges faktisk i
supermarkeder.

Og det modstaende begreb 'udvalgsvarer’. Sko er
uden tvivl udvalgsvarer, men hvis en supermarkedskae:
de s=lger 100.000 par Mao-sko pa et ar, er det sa ikke
en dagligvare i lige s& hej grad som syltede agurker?

Der kan blive meget arbejde for politi og administra-
tion, nir smasagerne vokser op af bredniddets neze-
ringsvaeske. Det var jo alt dette, der skulle vak, da
man ophaevede laugene i 1857.

Hele den administration Handelsministeriet med et
lettelsens suk pakkede sammen i 1970, kan de nu be-
gynde at stable pa benene igen. Maske skulle det over-
vejes, at genindfaere politispioner - for det almindelige
politi skal mangedobles, hvis bestemmelser om daglig-
varer og udvalgsvarer skal overvages.

1 kapitalsfzeren vil der ogsa ske artige ting, hvis regi-
onsplanerne gir igennem, idet rationeringen af butiks-
arealet ma medfere, at de nuvaerende butiksindehavere
opnir en monopolgevinst i forhold til veeksten i efter-
sporgselen. For de, der har brug for de tilladte 500
kvm, ma vel ga pa jagt i byen for at opkebe darligt ud-
nyttede salgsarealer med henblik pa at fA dem sammen-
lagt, mageskiftet eller nedlagt, sa der kan blive 500 kvin
fri til en stor butik i byen.

Man vil opleve maeglerforretninger i *dede butiksle-
jemdl’, som ’afhaendes samlet til hgjestbydende’. Det
bliver forbrugerne, der skal betale de mange kapitalge-
vinster, der opstar her - nu som altid ved tidligere keb-
stadsordninger.

Hvem ellers?

Ville man vare gkonomisk rationel, burde byernes
butiksarealer eksproprieres og ledige arealer derefter
afhaendes ved auktion. Derved ville monopolgevinsten
g4 i borgernes lommer - og det vil nok tillige veere den
eneste made, pa hvilken det ville vaere muligt at opfylde
planlovens malsztning om helhedshensyn uden et af-
gorende brud pa den frie konkurrence. Tillige ville man
undgd meget af misforngjelsen og bitterheden hos
dem, der i dag stetter planerne. Vi ber mindes Nicolai
Frederik Severin!
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Nye anvendelser af byer.

Men graed ikke bernlille - det turde blive logn altsam-
men. Det var som naevnt den industrielle revolution,
der gjorde nzeringsloven til et kuriosum. Vi star igen
overfor en revolution i vor made at bo pé, at arbejde
pa og at handle pa. Denne gang er det den elektroniske
revolution. Den vil medfere, at vore begreber om bo-
seetning andres, fordi vi nu ikke leengere vil vaere nedt
til at medes for at arbejde praecist sammen. Et net af
elektroniske informationer vil gore det muligt at sidde i
Praeste, medens man udferer kontorarbejde i Billund.
Industriens lokalisering vil zendre sig. Det er nemlig let-
tere at flytte varerne end at flytte menneskene - og det
vil blive godt, nar de elektroniske hjaelpemidler giver os
det overblik, vi i dag skaffer os ved at samle lagre og
processer pa ét sted. Menneskene vil blive i stand til at
producere, hvor det passer dem, ndr det passer dem og
sammen med hvem, de kan lide.

Kebenhavn der som industriby. Turen kommer til
de andre store byer. Det abne land vil f4 en befolkning
igen - af mennesker med de maerkeligste handteringer.
Og en fri vareforsyning vil vide at finde pa hidtil
ukendte distributionsformer. Postordreforretninger vil
vise deres nye modeller pa skeerm i hjemmene og kom-
munikere dag og nat med kunderne via telesystemerne.
Posten leverer kjolen, der passer, dagen efter. Store di-
stributionscentraler vil efterhdnden opbygge systemer
for direkte ordreindsamling fra den enkelte hushold-
ning og droppe fzrdigpakkede, adresserede ugepakker
pa dertil indrettede samlingssteder i det 4bne land. Og
sa falder grundlaget for byerne.

Kobsteederne ma sa finde pa noget nyt: Sportsstav-
ner og baller, hvor den personlige kontakt er nedven-
dig. I hvert fald ma det forudses, at kebstaderne, der
nu er udneevnt til at vaere egnscentre, ikke vil kunne
komme igennem den forestaende tilpasningsproces,
hvis der ikke er frihed til at opfinde nye former for
handel og anden aktivitet.

Udviklingen kan ga ad veje, som ingen i dag forud-
ser.

Enhver, der tvivler, kan sperge dem, der har gjort
hele dagligvarehandelens felttog med siden begyndel-
sen af 50erne. Blandt dem findes ingen, der tror, at
man kan standse Solens gang.

3. Hvad har vi brug for en by til?

Vare overfor vare.

Nutidig handel fungerer pa baggrund af en gennem-
fort standardisering. Den pris der kan opndes for va-
rer, der ikke er »op til standard« er sa ringe at der til
stadighed gores store anstrengelser - selv i u-landene
for at frembringe et standardprodukt, der kan hand-
les ubeset. Varen er standardiseret, den tilladte afvi-
gelse fra normen er standardiseret, kontrolpreveud-
tagningen er standardiseret. Det medferer at mar-
kedspladsen er global. Telexkommunikationen inde-
holder varespecifikationer, kebernumre, salger-
numre, banknumre, fragtruter, datoer og koder, der i

fa bogstaver fastleegger handelsvilkdr - foruden na-
turligvis de velkendte: pris og meengde.

Den information om markedsudvikling, der tidlige-
re opsnappedes pa markedspladsen indgdr nu - ogsa
pa telex - i en lind strem hvorsomhelst man har appa-
ratet tilsluttet.

Byen loser ingen opgave for varebyttet.

Vare overfor menneske.

Slagteren og bageren m.fl.a. handlende tilforte gen-
nem brug af deres fag varen dens endelige salgsform i
selve afsaetningsprocessen. Bearbejdningerne skulle
af tekniske grunde finde sted i sidste gjeblik. Pa for-
brugersiden var hovedparten bundet til gangafstande,
hvilket skabte indkebsgader befolket med mange spe-
cialhandlere, der alle betjente den samme kunde. Det
skabte en by - en kommunikationsmekanisme for for-
bruget af dagligvarer. De tekniske zndringer pa vare-
distributionsomradet nedbred - pa trods af stabilite-
ten i boligmassen - dette menster. Sidegaderne dede
handelsmaessigt allerede i 60erne. Nu gdr det i Keben-
havn ud over broernes hovedgader. Forbruget (indke-
bet) har faet tilfert et underholdningselement, der be-
star i at tage pa udflugt og vandre dremmende rundt
mellem overfloden af varer. Det kraever plads - uden-
for byen.

Butikker er stadig boligorienterede, men det omra-
de, hvorfra de traekker kunder er 20 doblet pa 30 ar.
Denne proces fortsztter — uanset talen om nzrbutik-
kens come-back.

For udvalgsvarernes vedkommende er der for tiden
nye systemer under afprevning, som skal gere det mu-
ligt pa fjernsynsskeermen at kalde billeder og film,
som demonstrerer udvalgsvarer og ger det muligt at
afgive bestillinger i hjemmet over en hjemmeterminal.
Forseget pabegyndes 1. januar 1982 i Danmark.

Et bzerende element i byen bryder sammen.

Vare overfor processer.

Savel de ravarer, der anvendtes i den tunge industri,
som energitilforselen i form af kul tvang en lokalise-
ring omkring havnene igennem. Transporthensynet
mindskes med overgang til lettere industri baseret pa
standardiserede ravarer og halvfabrikata. Energifor-
syning via et elnet virker ogsa oplesende pa kravet om
en bykoncentration. Hertil kommer i nyere tid et mil-
jokrav, der forlanger industrivirksomheder med
ulemper for menneskene forlagt fra byerne. Nogle af
vore mest succesrige virksomheder ligger i det abne
land.

Produktion lever bedst uden en by.

Mennesker overfor processer.
Vore byers gamle boligkvarterer byggedes i slutningen
af forrige arhundrede for at rumme den arbejdskraft,
hvorfra industrien efter behov kunne traekke reserver
ind. Kvartererne matte ligge i gangafstand fra fabri-
kerne.

Der var tale om et arbejdsmarked, der pa udbuds-




siden tilbad en homogen, uskolet arbejdermasse - et
proletariat i marxistisk forstand.

Arbejdsmarkedet er — maske bortset fra betydelige
dele af tilvaeksten 1 den kvindelige arbejdskraft - ikke
noget homogent marked, men preeget af en explosivi
voksende specialisering, der differentierer menneskers
len, uddannelse, boligkrav og personlige kulturkrav.,

Tanken om at opbygee nye byer - som f.eks. Koge-
bugtbyen - af vekslende industri- og boligomrader er
stadig levende hos planlageere og boligselskaber. De
bygger nye byer pi forhold, der dateres 100 ar tilbage,
Boligerne udbydes til priser, der langtfra dackker om-
kostningerne — og derfor bliver de befolkede. Tkke
fordi det var en god ide.

Arbejdsmarkedet har ikke brug for en by.

Menneske overfor menneske.

Fallesskabet - ngerhed mellem mennesker - synes at
vaere et elementaert behov — op udger da ogsé et frem-
traedende track i langt de fleste kulturoplevelser. Sko-
ling, teater, bal i forsamlingshuset. Men det er svaert
at se at disse oplevelser med nutidig teknologi til ra-
dighed har bydannende karakter. Undervisningsinsti-
tutioner flytter ud. Museer flyiter ud, Teatre turnerer,
Fiernsyn spreder information. Massemader og de-
monstrationer er mestendels af oprarende karakter -
protester mod de vilkdr som byen giver.

Kulturelivet gir ikke under fordi byen forsvinder.

Sammenfainingen af dette diskussionsoplag bliver
herefter at de bydannende faktorer er under hurtig af-
svaekning pd grund af sendret teknologi. Overladt til
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sig selv vil byerne opleses. Rundtl emkring i verden ses
imidlertid tegn bade pa byoplesning (New York - Ke-
benhavn) og pd enorm veekst i befolkningskoncentra-
tionen (de sydamerikanske byer). Veksifmnomenel
synes imidlertid for den overvejende part at veere et
usnsket resultar af faktorer udenfor byen. Manglende
investering i landbrug og manglende uddannelse af
bender. Det skaber en vandring mod byernes for-
sorgssvstemer. Vi ber vaﬁge - og planlsegge - et bo-
satnings- og aktivitetsmeanster der svarer til den frem-
tidige teknologi - ikke til vore romantiske dremme
om at leve i en sminket fortids tomme kulisser.

Magispiller - magtfordreining!

Byverne repragsenterer imidlertid ikke blot kommuni-
kationsaktiviteter af hendeende art. De er ogsi kolos-
sale ophobninger af det englnderne kalder »vested
interestse: akonomiske og politiske interesser i at lor-
holdene forbliver uzndrede - helst forbedre. Ejen-
dom er formue, pantelin er formue, skattegrundlag
er formue.

Boligselskaber, detailhandelskasder og fjernvarme-
selskaber har eksistentielle interesser i at byerne opret-
holdes. Derfor mades vi i rdd, vdvalg, kommissioner
og forskningsinstitutioner for at finde den sikreste
made at konservere fortiden pd. Vi langtidsplan-
leegger, veever nye menstre. Lapper gamle klsedebon
- og klapper hinanden pa skuldrene: »Hvor magelest
- hvor fremsynet - og i min interesse«. Den lille dreng
i kejserens nye klmder fik vel 20 dage i spj=ldet for
borgerlige uroligheder.

Seren Hansen
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BYEN SOM FRISTED

David Gress

Den europziske byform, som er det umiddelbare
grundlag for det, vi i vor kultur forstar ved en by, har
sit udspring i middelalderen, naermere bestemt i den pe-
riode, der kan kaldes »den europaiske opbrudsepo-
ke«, tiden fra omkring ar 1000 til omkring ar 1250 e.
Kr. (Bosl 1972, 161 ff., 292 ff.). Det var i denne perio-
de, at de sma landsbyer, markedspladser, flugtborge
og overfartssteder, der udgjorde de hidtidige byer, fik
de rettigheder og det omfang, samt udviklede de kul-
turelle og sociale former, der gjorde dem til rigtige by-
er i vor forstand. Samtidig kendetegnedes opbruds-
epoken af en meget betydelig og vedvarende befolk-
ningstilvaekst (J. G. Russel i Cipolla 1972, 25-70), del-
vis forarsaget af et varmt klima, en bedre ernaring og
fraveeret af voldsomme epidemier (der forekom ingen
i Europa mellem ar 743 og 1348; Ladurie 1971 og
McNeill 1976). Forst i anden halvdel af trettende ar-
hundrede ndedes et matningspunkt. De fleste lettil-
gaengelige tomme omrader i Nord-, Vest- og Sydeuro-
pa var ryddet og bebygget, og det kulturlandskab, der
treeder nutidsmennesket imede fx i Danmark eller
Frankrig, havde stort set taget form. I nogen grad var
landomraderne endda mere »levende« end idag, hvor
landbefolkningen er faldet s drastisk; dette kan
markes meget tydeligt fx i Skotland eller Nord-
england.

Man havde naet det, som den franske historiker
Pierre Chaunu kalder den »fyldte verden«, »le monde
plein«. Begrebet indeholder bade et psykisk og et fy-
sisk element: foruden det, at der ikke var ret meget
mere abent land tilbage, var der.ogsd tale om en be-
vidsthedsaendring i retning af ?i*;cﬂektion og inderlig-
hed fremfor de tidligere tiders dramatik og ga-pa-
mod; det som Johannes V. Jensen k‘aldte;»Egropas
lemmelalder«. Religionen blev mere indadvendt; my-
stikken udviklede sig voldsomt; driftslivet sublimere-
des, i serlig grad naturligvis hos preaster og munke,
men ogsa i nogen grad i den brede befolkning, hvilket
(stadig ifelge Chaunu) medferte kompenserende ud-
foldelser pa andre planer (Chaunu 1975, 47-94). Alt
dette pegede fremover mod den endnu fjerne tros-
spaltning, reformationen, og andre kernepunkter i
den moderne civilisation.

Men for at blive i middelalderen: fra omkring 1300
forvaerredes klimaet, der forekom misvaekst og hun-
gersngd, befolkningsoverskuddet pressede leve-
standarden nedad, og der var allerede tegn til sam-
menbrud, da den store katastrofe indtraf med Den
Sorte Ded, der ferste gang fik fodfeeste i Europa i

1348 og ikke rigtig lagde sig igen, for hele befolknin-
gen var immuniseret, eller rettere: for de ikke-immune
var uddede af arvemassen (McNeill 1975, 150-160).
Bylde- og lungepest er idag endemisk over hele jord-
kloden blandt rotter og afholdes kun fra gentagne ud-
brud blandt mennesker af antibiotika. For byernes
vedkommende betad pestbelgerne et mindre afbrack
end for landdistrikterne, dels pa grund af byernes al-
lerede solide gkonomiske, retlige og sociale stilling,
og dels pa grund af den stadige tilvandring, som i no-
gen grad opvejede pestens hzergninger. Men det star i
al fald fast, at Europa ferst omkring ar 1700 naede op
pa det befolkningstal, der var néet i 1300.

Denne baggrund er ikke irrelevant for byhistorien,
thi-nar der her tales om byer, tales der ikke om byer i
almindelighed i modsaetning til &bent land. I den for-
stand kendte man naturligvis byer flere tusind ar til-
bage; de forste bylignende bosettelser skriver sig fra
godt 7-8000 ar f.Kr. (landsbyer og flaekker); og fra ca.
3500 f.Kr. er der tale om egentlige byer med mure og
anlaeg; en fyrste, guder, templer, handvearkere, hand-
lende, krigsfolk, og hvad vigtigst var og er, et skrift-
sprog. '

Den europziske by, hvis historie er sa taet knyttet
til frihedstankernes og individualismens historie, er
dog noget andet end andre byformer. Den er speciel,
fordi der i den for ferste gang i historien opstar en by-
kultur, der ikke som den antikke var ret adskilt fra det
omliggende land, men som samtidig var arnestedet
for de politiske og kulturelle traditioner, der baerer
vort samfund, vor gkonomi og vor politik idag: idealer
som ligeberettigelse, retssikkerhed, gensidig tillid og
palidelighed, ansvarlighed og politisk frihed. Samti-
dig er den europziske by kendetegnet med en hgj
grad af respekt for originalitet, opfindsomhed, drif-
tighed og handelssnilde, den szrlige form for fornuft,
der kendetegner kebmanden og garanterer hans frem-
gang. Den europziske by er siledes uloselig forbun-
det med ideen om det frie marked som informations-
og beslutningssystem, men er ikke ensbetydende der-
med, idet det frie marked forstds og accepteres pa
grundlag af kulturelle og sociale forestillinger, der er
2ldre end det selv og som er den europaiske bys
egentlige frembringelser. S& lenge der er forstaelse
for, at et frit marked giver flere chancer til flere end
det ufri, netop fordi ingen enkelt har kontrollen, vil
bykulturen overleve, fordi bykulturen fordrer en vis
grad af velstand, som kun det frie marked kan frem-
skaffe; samtidig er formalet med byen ikke kun at fin-



de i markedspladsen, men ogsa i den frie kultur, avi-
ser, medier, teatre og caféer, samt pa universiteter og
forskningsinstitutioner af enhver art.

Det er mit argument i dette foredrag, at den euro-
pziske bykulturs sammenblanding af respekt for vin-
ding og driftighed, den forholdsvis ringe misundelse,
den gkonomiske fornuft, var uleselig knyttet til re-
spekten for rettigheder og behaget i lige maends sam-
veer, saledes at det moderne demokrati, der kun fun-
gerer under menings- og neringsfrihed, for en stor del
er udsprunget af det klassiske europziske bysam-
fund, som det blomstrede i hejmiddelalderen og ind i
nyere tid.

Den europzeiske bys udvikling

Hvad var det da for nogle byer, der voksede frem i
opbrudsepoken? Hvor kom de fra? Hvem boede i
dem? Hvornar og hvordan opstod de kultur- og tan-
kevaner, jeg har hentydet til som skelszttende (og
ufravigelige) i menneskehedens historie? Hvordan
forholdt byerne sig til de eksisterende magter, Kirken,
fyrsterne, konger og kejsere?

Der har varet fort en vaeldig debat blandt histori-
kere om hvorvidt de antikke byer, dvs. byerne i Mid-
delhavsbakkenet i romertiden, overlevede folkevan-
dringstiden ca. 400-700, hvordan de overlevede og
hvad der i givet fald forbinder dem med de byer, der
dukker op i hgjmiddelalderen i Italien og Levanten.
Dette har igen betydning for hvordan man vurderer
de byer, der opstod i Central- og Nordeuropa: var de
pa nogen made inspireret af de antikke, eller var de
rent indfedte fanomener? (Ennen 1953 overdriver
kontinuiteten mellem romersk bykultur og middelal-
derlig italienske byer; disses uafhaengige opblomst-
ring p4 grundlag af det omliggende land péavistes for
ovrigt forste gang af en dansk byhistoriker, Johan
Plesner, i 1934).

Den mest spaendende af de mange teorier om over-
gangen fra oldtid til middelalder fremsattes af den
belgiske historiker Henri Pirenne i 1924. I modsaet-
ning til den geeldende laere, der understregede konti-
nuiteten mellem senantikken og tidlig middelalder i
henseende til befolkning og ekonomi, eller i mod-
seetning hertil fastslog et brud i folkevandringstiden i
5.-6. drhundrede, haevdede Pirenne, at nok var der et
brud, men dette kom ikke med de germanske stam-
mers indvandring i Middelhavsomradet, men forst ef-
ter Islams udbredelse til Nordafrika og Spanien, idet
dette afbred de gamle handelsforbindelser over Mid-
delhavet, odelagde den antikke ekonomiske enhed,
der bestod indtil da, og gjorde det nedvendigt for
Vesteuropa, hvis det ville overleve, at etablere nye
skonomiske, sociale og magtmaessige tyngdepunkter
borte fra Middelhavet, neermere betegnet omkring
aksen langs Rhinen fra Nordseen til Norditalien. Det
blev Karl den Stores veerk; med Pirennes ord: uden
Muhammed ingen Karl deri Store (Pirenne 1937).

Pirenne-tesen vakte enorm opsigt, og skent mange
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enkeltheder i den siden er blevet tilbagevist - saledes
overvurderede han betydningen af et ledende lag af
leegfolk i Gallien i 6.-7. &rhundrede samt betydningen
af den handel pa Syrien, der foregik pa den tid, og
han undervurderede den handel, der alligevel fortsatte
ogsa efter Islams frembrud - holder den for sa vidt
stand, som det ikke laengere havdes at den antikke
by- og administrationskultur bred helt sammen under
folkevandringerne. Det egentlige brud kommer sene-
re. Det betyder for byernes vedkommende, at den eu-
ropaiske bys radder er at sege i tiden efter Karl den
Store og ikke for.

Tiden ca. 700-1000 var i Europa en venteperiode,
karakteriseret af en uhyre lav levestandard, vel sam-
menlignelig med Indiens for halvtreds ar siden, som
dog ikke opfattedes som lav af samtiden, der ikke
kendte andet. Ernzringen var ensformig og tit darlig,
befolkningen var spredt og uorganiseret. Hist og her
stod kongsgarde, kirker og klostre, hvor den mest ele-
mentgere administration foregik, mens kirker og klo-
stre iszer varetog den formidling af antikt kulturgods
- skrevne kilder, digte, filosofi, historie og livsvisdom
- uden hvilken vi idag ville vide lidet om oldtidens
klassiske civilisation. Desuden var det kirker og klo-
stre, der bar den begyndende kristne kultur, den kom-
mende syntese af klassisk arv og dynamisk frelsesreli-
gion, der blev grundlaget for den originale vestlige ci-
vilisation i modsatning til oldtidens (om livet i »de
merke arhundreder« Duby 1973; om kirken i tidlig
middelalder indfelende von den Steinen 1967; om klo-
sterlivets betydning ogsa Settimane IV 1959, om tekst-
overlevering Reynolds & Wilson 1974, 70-107).

Der var dog sa godt som ingen byer. Der var hgjst
nogle handelspladser, hvor luksusvarer, der var let
transportable og af hej enkeltvaerdi, opstabledes og
handledes pa deres vej fra Mellem- og Fjerngsten til
de fa fyrster og stormznd i Vesten, der havde rad til
dem. Denne handel gik indtil ar 1000 fortrinsvis ad de
russiske floder og @stersgen til Kanalomradet, deraf
det danske Hedebys store betydning i vikingetiden
(om handel i tidlig middelalder Pounds 1974, 338-361;
se igvrigt om hele den tidligste byudvikling i den gam-
le verden, fra Atlanterhavet til Kina, den uhyre in-
teressante forskningsoversigt Goehrke 1980, der i lig-
hed med forf. understreger fjernhandelens betydning,
men mener, at det var folkevandringstidens stimule-
rende omvaltninger, der gav den egentlige impuls til
bydannelsen).

Hedeby er et interessant fazanomen. Den blomstrede
fra 9.-11. arhundrede og var dengang Nordeuropas
storste bosattelse ved siden af det hollandske Dorestad
(i Italien overlevede de antikke byer til en vis grad som
ruiner, der benyttedes af lokale stormand som befzest-
ninger og fra slutningen af 10. arhundrede begyndte at
vokse igen som byer). Dens eksistensgrundlag var han-
del, men efterhdnden som denne handel med luksus-
varer (krydderier, silke, smykker, vaben, til gengeeld
for rav, skind, slaver) voksede, fik handelsfolkene og



18

Jellingekongens fogder brug for handvaerkere og andre
til at varetage deres behov, Dette farte igen til en regu-
lz=r by, en selvst=ndig enhed, dog stadig uden sterre
tilknytning til det omliggende land (Randsborg 1580,
60 ff., 89 ff.; Jankuhn 1976).

Vikingetidens byer, altsd Hedeby i Danmark, Dore-
stad i det nuverende Holland, York og London i
England, Paris og Reims i Frankrig, Kaeln og Frank-
furt i Rhinlandet, samt enkelte andre, var altsd for-
trinsvis handelspladser under beskyttelse af den lokale
fyrste. Lignende bytyper kendes fra andre kulturkred-
se, Kina og Sydestasien fx eller Mellemamerika. Men
i begyndelsen af 11. drhundrede indtradte der 1 Euro-
pa en forandring. 1 Italien havde der allerede 1 nogen
tid veeret en veekst: Milano, Venedig, Genova samt
Amalfi 1 Syditalien var betydelize bossettelser. 1
MNordeuropa udgik stimulansen iswr fra Rhinlandet,
der overtog handelen efter forbindelsen sstpa dede
hen. Fra at vaere eksklusiv begyndte handelen at biive
af starre omfang. Tendensen gik mere bort fra luksus-
varer og mod en blanding af luksus- og grovvarer,
iseer klade, der praduceredes i Flandern og England.
Varketen i handelen medferte en vaekst 1 hindverket
og i den evrige befolkning, der havde med administra-
tion og religion at gere. Byerne skulle nu have retlige
sikringer og skonomiske privilegier af et helt anderle-
des omfang end far. Grunden var lagt til den klassiske
curopziske by- og handelskultur (Sprandel 1978, 103-
120: Bosl 1970, 193-205; Pounds 1974, 225 ff. (»the
urban revolution«), 238-254; Brunner 1978, 46 f1.).

Det mest karakieristiske ved disse nve byer var i ferste
omgang deres vafhengighed af de feudale bindinger,
der pé landet bandt alle til hverandre i en kede der
gik fra treel til kejser, samt deres selvsteendige ekono-
mi. Borgeren har, i modsastning til landboen, beva-
gelses- og neringsfrihed; »byluft gor fri«, Hvordan
opstod disse friheder?

Det vil Tare alt for vidt at sege at give et rids af den
klassiske europaeiske bys tilblivelse; endvidere er den
sklassiske europeiske by« i sig selv en idealtype; skul-
le man give et fyldestgorende billede, métte man tale
om fellestraek for byverne i hvert enkelt landskab over
hele Europa. Men der var i hvert fald to ufravigelige
forudssetninger: den gradvise befolkningstilvekst,
der er omtait, og de eksisterende magters velvilje.

Som eksempel pa hvordan en bybefolkning kunne
tage form kunne man tage Regensburg ved Donau i
Nederbayern. Her herskede der allerede i 10. arhun-
drede den praksis, at en tilflytter kunne give sig ind
under det dérverende St. Emmerams kloster som hel-
genens mand, dvs. en rent fiktiv binding, da helgenen
forlengst var ded, men karakteristisk for den lidt
selvbevidste formalisme, der er s4 typisk middelalder-
lig. Efter at have svaret helgenen skat i &r og dag blev
tilflytteren fri mand og kunne ikke leengere hentes til-
bage af sin tidligere herre (Bosl 1970, 199 ff.). Han
var s4 fri for »opus servilex — ordret »slavearbejdes,

dvg. ufrit arbejde - men blev 34 (il gengeeld under-
kastet byens mindre sn@rende bind. Man talte om
wlibera servituse — »fTi tjeneste, fri ufriheds« - som det
karalkteristiske i byens sociale vesensform. I denne
sammenhmzng ma det beremte mundheld »byluft gor
fri« opsé ses; det antreeffes fra begyndelsen af 12 ar-
hundrede i Rhinlandet og modsvaredes af et andet,
»luft gar egen«, dvs. byluften friger nok fra tidhgere
bindinger, men binder til gengeeld til byherren. Grun-
den til de europmiske byers succes er ikke sd meget
den, at de var absolut fri, for det er der intet sociall
fenomen, der er, men at den frihed, de tilbed, var
mere attraktiv end det traditionelle samfund.

Den bayriske historiker Karl Bosl taler om tre ho-
vedtrends i udviklingen i opbrudsepoken (Bosl 1972,
220 £.3: adskillelsen af by og land, modsaetningen mel-
lem adel og by, og fremkomsten af en borgerlig ands-
form ved siden af den adelig-ridderlig-feudale livs-
form. (Tesen om den szrlige borgerlige Andsform 1
byen stammer oprindelig fra den ovenfor neevnte bel-
giske historiker Pirenne, og fremsattes foruden af
Bosl ogsd i skarpere form af Rarig 1955; jeg har valgt
et mere moderat standpunkt: der fandtes en serlig
borgerkultur, og den var knyttet til den nordeuropzei-
ske by: men der var ogsd andre clementer; se neden-
for). Borger var oprindelig indbyggeren i en borg, di-
rekte underlagt en herre; i 11. og 12, drhundrede ska-
ber konger og fyrster rum for byer, der er nath=ngige
af »whborgherrerne«, der opretholder deres aristokra-
tiske kultur pa landet. Anstadet til den borgerlige
samfundsudvikling, fortsetter Bosl, gaves ved sam-
menfaldet af skonomisk opsving med en social-reli-
gios retsakt. Den derved wvundne arbejdsfrihed (se
ovenfor) skabte mulighederne for individuel arbejds--
vilelse og dermed kapitaldannelse. Det afgerende mo-
ment var en nyvurdering af arbejdet som sddan, en ny
respekt for dynamisk driftighed og handelsind (Bosl
1972, 227 f.). | opbrudsepokens centrale perinde, fra
ca. 1170-1250, var der pa alle livels omrader tegn til at
stigende rationalisering og udforskning af verden; de
grupper og individer, der turde regne, tage en risiko
og planlegge, vandt frem, mens de mere arkaisk
orienterede - isser adelen - sakkede agterud (Bosl
1975, 57 f1.). Denne udvikling foregik ikke kun i byer-
ne, men uden byerne ville den ikke have fundet den
organisationsramme, der garanterede dens succes (om
hele denne udvikling imod rationalisering, aritmeti-
sering og planl=gning, og om forholdet mellem for-
nuft og samf{und i middelalderen i det hele taget kan
henvises til det fremragende vaerk af Murray, 1978).

Adskillige af byerne i opbrudsepoken opstod 1 tilknyt-
ning til klostre. Klosterlivet dannede i det hele taget et
vigtigt element i byudviklingen. Ikke blot pa det mate-
rielle plan, sddan at forstd, at de store klostre havde
behov for hindveerkere og kebmend, der igen kunne
give anledning til opstdelsen af en bymaessig bebyggel-
se omkring et sadant kloster, men ogsd pa det ideelle,



idet nemlig klosterlivets princip, den frit valgte bin-
ding til Kristus og til klosterreglen som permanent
livsform, var en direkte foregribelse af bykulturens
princip, der som netop omtalt ogsa er den frit valgte
binding.

Det synes at veere et grundtraek i menneskehedens
historie i de sidste par tusind ar, at der eksisterer en
tendens fra givne, intuitive eller overleverede bindin-
ger til mere frit valgte (Sprandel 1978, 105 f.; Bosl
1972). 1T den antikke hejkultur, der var agrarisk, var
byen ogsa et fristed, men det var forst i den middel-
alderlige by, at denne frihed blev reel for mange, og i
det moderne samfund er muligheden for frie valg ble-
vet sa overvaeldende, at det i sig selv er et problem. I
denne udvikling udger klosterlivet et afgarende trin.
Fra den spzede begyndelse med visionzre eneboere i
den egyptiske erken i 3. arhundrede udviklede klo-
sterlivet sig med rivende hast i Vesteuropa netop i den
periode, der normalt anses for karakteriseret af for-
fald, nemlig 5.-6. drhundrede. Klostrene var sam-
fund, hvori den enkelte indtradte efter et personligt
valg, der opfattedes som et kald - endnu idag bliver
man kun munk, hvis man kan godtgere, at kaldet er
agte - og hvor man udferte et handens og et andens
arbejde som en enhed under devisen »ora et labora« -
»bed og arbejd«. For byhistorien er det isar interes-
sant, at klostrene i denne henseende var en slags
model for det overlagte valg af frie bindinger, der er
bykulturens grundlag (selv om det, at bindingerne var
frie, maske forst tradte frem i og med bevidstheds-
ndringen i opbrudsepoken; da en nybagt klosterbro-
deri 6. arhundrede maske var mere tilbgjelig til at me-
ne, at hans indtraeden skyldtes et kald fra Gud, som
han ikke selv havde nogen indflydelse p4, og som ma-
ske endda var ham meget imod).

Hvorvidt en binding er patvunget eller fri afhanger
jo ogsa af hvordan den opfattes (skent maske ikke s
meget som nogle tror; er man fastebonde, er man fee-
stebonde, hvad enten man s& tror man er herremand
eller ¢j; jf. Jeppe pa Bjerget); og i nyere tid iagttages
det interessante, at en masse mennesker i de demokra-
tiske samfund er blevet s overvaldet af deres relative
frihed til at indga bindinger, at de bliver neurotiske
og/eller underkaster sig bindinger, der hurtigt bliver
totale, nemlig de politiske ideologier. Alt dette til side
kan man dog efter min mening fastsla, at kernen i den
europaiske civilisation og i dens bzrende element,
byen, er den relativt frie binding, der giver den psyko-
logiske og sociale deckning for individet, der bade er
et vaern og en stette for det i dets samvar med andre
ligestillede (om demokratiernes for store frihed, der
forer til apati eller diktatur, se - profetisk - Tocque-
ville og Burckhardt (Weltgeschichtlige Betrachtun-
gen); om bindinger og chancer i moderne samfund
Dahrendorf 1979; hele problemet omkring ideologier-
nes psykologi er uhyre spandende og nappe endnu
udforsket, skent fx den marx-freudske Frankfurter-
skole segte at belyse i hvert fald fascismens psykolo-
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giske grundlag; efter min mening pa en made, der i sig
selv er ideologisk og ufuldkommen).

Byernes bevaegelses- og neringsfrihed, det at samfun-
det var baseret pa ligemeends lige optraeden overfor
hverandre, skabte ogsa problemer for de tidlige by-
boer. I det arkaiske sleegtssamfund, som skildredes fx
i de islandske sagaer, var det &tten, der tog haevn, nar
et medlem blev draebt, det var ztten, der bar ansvar
og gik til handling, nar =re eller liv kreenkedes. Men
hvis man frivilligt var brudt op fra landet og draget til
byen, havde man dermed sat sig udenfor zttens myn-
dighed og vaern og var derfor udsat for alskens over-
greb og trusler savel af psykisk som af fysik art. Der
savnedes retlige garantier for byboerne. Det forste
trin herhenimod var de vernegilder, senere laug og
broderskaber, der er et s karakteristisk element i den
klassiske europaeiske by og som ogsa gav kebmand og
handverker det forum for menneskelig varme og
samdraegtighed, der er nedvendigt i enhver kultur.

I alle franske, tyske, nederlandske og danske byer i
hgjmiddelalderen antreaeffes disse vaernegilder. I ene-
veeldens tid samt under den franske revolution opfat-
tedes de som hindringer for statsmagtens eller »fol-
kets« enhed, men deres senere historie ma ikke over-
skygge den kolossale kulturelle betydning, de havde
haft tidligere, netop udover deres gkonomiske funk-
tion. Fra spaede begyndelser i vikingetiden som sam-
menslutninger af handelsfolk der var fjernt fra deres
hjem opndede de i haj- og senmiddelalderen en helt
central stilling i byernes liv. Deres rolle og betydning
understreges typisk af felgende satning fra Aalborg
Guds Legems Laug, kaldet Papegojelaugs, skra fra
1441, hvori det hedder: »angtet er feghre oc bedre &n
gwes oc umganges i gode mens samfundh« - en pas-
sus, der glimrende udtrykker kernen i disse forenin-
ger. De sigtede langtfra blot pa handel og vinding og
langt snarere pa samveer og gensidig tillid (Christen-
sen 1978; Bosl 1970, 205-210). De havde selvsagt ogsa
andre formél end handel og kebmandssamvzr alene,
og stettedes bl.a. af kongerne, iser i den tidlige perio-
de, hvor gilderne i nogen grad synes at have overtaget
den tidligere hirds rolle som mandefzllesskab i tro-
skab mod kongen; se herom den interessante artikel
af Gilkzer 1980. Erik Arup fangede udmeerket denne
side af bylivet, da han i sin Danmarks Historie (2:139)
skrev: »Gildeskraaene viser os, at 14. aarh. i det hele
taget var en lykkelig tid, da menneskene tog al den
gleede ud af livet, som dette kan skzenke dem; i byerne
morede man sig og nad livet efter bedste evne. Den
milde katolske kirke hindrede dem ikke deri; snarere
har den vel i Danmark som ellers i dens lande tilladt,
at bryllupsgilder og andre store verdslige festligheder
afholdtes i kirken selv. Hvor herlig er ikke den be-
stemmelse i Slagelse skomagersvendes skraa af 1450,
at den broder, som siger nej til at veere sammen med
bredrene, naar de har lyst til at danse, skal bede to
engelske. Hvis surhed ogsaa i vor tid kunde blive be-
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lagt med beder, vilde livet faa et helt andet og meget
lysere udseende. «

Det glede ved samvar, som ikke er truende og kvae-
lende, men en stotte i friheden, genfindes ogsa i et
noget tidligere udsagn fra Firenze, hvor dominikaner-
munken Giordano da Rivolto i en pradiken i Santa
Maria Novella i 1304 erklerede, at »cittd tanto suona
come amore, perocche si dilettano le gente di stare in-
sieme«, pa dansk: »stad (civitas) lyder ligesom keerlig-
hed (caritas), fordi folk elsker at vaere sammen« (Le
Goff i Cipolla 1972, 95). Byen er stedet, hvor man er
sammen uden at true hinanden, og dette samvar og
dets frugter udvikles kun ved gensidig agtelse og kzer-
lighed.

I senere middelalder, tiden fra omkring 1300, fortsat-
te byernes blomstring pa trods af og maske endda i
kraft af pest og krig, der ryddede veeldige landskaber
for mennesker. Kejsermagtens svackkelse gav i Tysk-
land byerne vidtgaende selvforvaltning, som de vidste
at udnytte i fulde drag. Der opstod den patriciske bor-
gerkultur i de pragtige handelsstaeder, der symbolise-
redes i hansestaden Litbeck og Albrecht Diirers Niirn-
berg (helt bortset fra Niirnbergs romantisering i Wag-
ners opera Mestersangerne; om denne by se specielt
Leuschner 1975, 188-196). Samtidig videreudvikledes
den politiske bevidsthed, der forte fra »stadsborger«
til »statsborger«: det frie demokrati og den moderne
statstanke har deres praktiske udspring i byens liv, i
behovet for praktiske afgerelser, for organisation og
planleegning, for fzllesskab om vaern mod fjender og
beskyttelse af erhverv og kultur.

Hertil kom imidlertid et andet moment, som jeg be-
vidst har holdt noget i baggrunden, nemlig den antik-
ke arv. Det var den klassiske politiske filosofi, der var
det teoretiske udgangspunkt for den moderne friheds-
tanke, men denne arv blev forst relevant i og med at
de praktiske behov opstod i middelalderbyernes liv.

Graesk politisk teenkning, specielt Aristoteles’ vaer-
ker, og romersk retslere blev grundlaget for de mo-
derne tanker om frihed og lighed samt om borgerpligt
og borgerret. Vejen hertil gik gennem de italienske re-
naessancebyer, specielt Firenze. De italienske byer
havde en lidt anden historie end de nordeuropiske,
forst og fremmest karakteriseret ved, at adelen ikke
som i Nord blev pa landet, men flyttede med ind i by-
erne, da disse voksede, og kom til at udgere deres le-
dende lag. Der fandtes derfor ikke den samme splittel-
se mellem de nye, handlende og virkende klasser og
dedes kultur pa den ene side og adelens arkaiske helte-
forestillinger og landlige liv pa den anden.

Desuden var de italienske byer tidligt meget mere
selvsteendige politisk end de nordlige. De frigjorde sig
tidligt for kejser og pave og modsatte sig bestandig
forseg pa at underlzegge dem (Waley 1978; Sprandel
1978, 216-221). Efter denne frigerelsesproces begynd-
te sa nogle arhundreders indbyrdes kamp mellem de

mest betydelige italienske byer om overherredemmet i
Norditalien. Kampen stod hovedsagelig mellem Mila-
no, Ferrara, Verona, Venedig og Firenze, og fortsatte
lige til den dag, den franske konge gik over Alperne
og gjorde Italien til skueplads for Frankrigs kamp
mod Habsburgerne; det skete 1494, og fra da af var
det sket med Italiens uafheengighed.

Men i de indbyrdes kampe mellem byerne, og i den
spekulation over byens vaesen og retningslinierne for
dens overleven, der foregik ogsa efter franskmaen-
denes komme, udvikledes den moderne politiske filo-
sofi pa grundlag af den antikke, der er den umiddel-
bare forfader til det 17. og 18. arhundredes teorier og
diskussioner om politik, ansvar, borgerret og frihed i
Frankrig, England og Amerika. Dette er i hvert fald
den amerikanske idéhistoriker, John Pococks meget
interessante teori, fremsat i The Machiavellian Mo-
ment (Pocock 1975). Hans argument her er meget ind-
viklet og er blevet kritiseret fra mange hold, men i for-
bindelse med byerne er det vigtigst at holde fast ved
hans indledende betragtning, som er, at det var i Fi-
renze og specifikt hos Machiavelli, at problemet op-
stod, hvordan man etablerer og vedligeholder en poli-
tisk enhed - en by - i en dennesidig verden; altsa en
by, der ikke skal vare evigt, men som skal overleve
omskiftninger og forandringer i en aldrig stillestaende
verden. Det var kort sagt principperne for politisk liv i
et sakulariseret univers, som Machiavelli sogte og
fandt, i form af idealerne virta (efter det latinske vir-
tus, der betyder mandighed eller »dyd« i ordets oprin-
delige betydning, der intet har med snerpede jomfruer
at gere) - lederevne, snarradighed, evnen til at folge
heldet op og holde det fast; og fortuna, som er heldet
selv samt den lykke, der synes at falge den kompeten-
te politiker.

For Machiavelli var byen forst og fremmest stedet
for politisk aktivitet. I de nordeuropaiske byer var
den praktiske, handelsmeessige eller erhvervsmassige
aktivitet den vaesentlige. Men de to elementer
kompletterer hinanden, italiensk politisk taenkning pa
klassisk grundlag og nordeuropeisk borgerret og by-
kultur, til en syntese, der endnu er det ufravigelige
grundlag for et dbent samfund.

Trusterne mod den klassiske bykultur

Til allersidst et par ord om truslerne mod byen. Der er
isaer tale om en svigtende forstaelse hos flertaliet af
indbyggerne i de vestlige lande for de demokratiske
principper som sidan, iszr i denne forbindelse den
tanke, at uden et frit naeringsliv er demokratiet ikke
blot i fare, det er umuligt. Det er dog lige s vigtigt at
papege, at mens Machiavelli og nogle moderne ten-
kere som fx Hannah Arendt (Arendt 1958, 1968) iseer
opfattede det handlende liv, vita activa, som menne-
skets fornemste kendetegn og dermed opfattede om-
vaeltningstider, hvor mennesker treeder frem af mas-
sernes anonymitet og individuelt griber ind i histori-
ens gang, sa er byen ikke blot stimulans for det hand-



lende, men ogsa veern om det reflekterende liv, vita
contemplativa. I middelalderen prioriteredes vita con-
templativa hgjst, og klosterlivet var dettes hajeste
form; af samfundets tre ordener, oratores, de der be-
der, bellatores, de der forer krig, og laboratores, de
der dyrker jorden, var oratores de fornemste savel i
folks agtelse som i det sociale system som sadan. (Om
tredelingen af samfundet, der synes at vare et gen-
nemgdende trek hos indoeuropziske folk, se Duby
1978 om europzisk middelalder). Idag er der ikke ret
mange klostre tilbage, og det er nu byerne, der byder
den enkelte mulighed for reflektion og kontempla-
tion, der er lige sa vasentlige for opretholdelsen af
politisk bevidsthed og handlekraft som selve handlin-
gen, vita activa.

Borgerligheden er udadvendt, offentlig. Borgerret
er ret, der skal udeves. Det var historisk grundlaget
for byen. Idag misforstads og mistenkeliggeres bor-
gerlighed og borgerret som et skalkeskjul for rent
gkonomiske og materielle interesser af dem, der feler
at de selv har andre og mere gyldige interesser. Denne
kamp er en del af vor kultur. Men hvis borgerligheden
har mistet noget af sin glans, tildels selvforskyldt, for-
di mange, der har nydt godt af borgerkulturen ikke
har anet hvor betydningsfuld den var og faktisk kun
har teenkt pa det materielle, sa er der ikke nogen er-
statning for tanken om borgerlig frihed, lige ret og
lige agtelse, hvis det samfund, der producerer vor ma-
terielle velstand, skal overleve. Hvad vi putter i den
materielle velstand - hvordan vi udnytter vore kul-
turelte muligheder - er vor egen sag, det kan enten
vaere aktivisme eller kontemplation. Det er imidlertid
en ufravigelig betingelse for et dynamisk og sundt kul-
turelt og dermed ogs4 politisk, socialt og ekonomisk
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liv, at der er respekt gensidigt mellem de aktive og de
reflekterende. Det er stadig tilfeeldet i de sidste
»klassiske« storbyer, sdsom London, Paris, New
York, Chicago eller San Francisco, men nappe i Ko-
benhavn. I den danske hovedstad har - hvis jeg ma
komme med nogle personlige iagttagelser - amateris-
men, misundelsen og trangen til at blande sig holdt sit
indtog. Hvis man sammenligner danske avisers ydre
format og kvalitet med det, de selv prasterede for
tyve ar siden eller det, man kan nyde godt af i Vest-
tyskland, Frankrig eller England, er forskellen slien-
de. Og ser man pa stoffet, opdager man en grad af
usaglighed, personlig argumentation og direkte an-
klager, at man ma befrygte bykulturens snarlige for-
svinden fra Danmark. Det herer til bykulturens vae-
sen, at originalitet, spontaneitet og driftighed respek-
teres, at man passer sig selv men har lov til at udfolde
sig sammen med andre, nar man vil. Til denne kultur
herer en raekke institutioner - domstole, parlamenter,
ministerier, forvaltninger, bistandskontorer o.lign. -
der skal tjene menneskene og lette livet for dem i kri-
ser. Hvis sansen for institutionerne gar flgjten, og
hvis gensidig respekt gar under i en flom af nedrak-
ning, mistenkeliggorelse, hajlydte klager og unyttig
jamren, er byen truet, fordi en by kraever pasning.
Den kraever aktiv medvirken fra sine borgere, og uden
den bliver den ded, et blot hylster om bureaukratier-
nes sjelsforladte bunkers. Og aktiv medvirken krae-
ver i sin tur en gidelse, en laden-andre-passe-sig-selv,
en selvtillid og et ga-pa-mod, der var Europas kende-
tegn i arhundreder og kilden til dets velstand og civili-
sation, men som nu maske er pa vej under i krisefor-
nemmelse og fortvivlelse. Man ma hdbe pa, at det
ikke er tilfaldet.
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En fremtids idy! affedt af den aktuelle nedvendighed

Erik Maalge

Byen prages af samtidens teknologi, handels- og or-
ganisationsformer. Det samme gelder selvfolgelig
lovgivning, skolevaesen, vort sociale og politiske liv.
Men huse har en bestandighed pa flere generationer.
En ny tid ma tilpasse sig forrige generationers byggeri
og infra-struktur. '

Bygninger er tillige langt mere handgribelige end
andre levn fra tidligere tid. Det frister gammeltids-ro-
mantikere til netop at vaelge aldre bygge- og boligfor-
mer som symbol pa et lykkeligere liv. Omvendt har
fremtidsvisionarere tit valgt byen som billede pa en
lykkeligere organisation af det menneskelige feelles
virke. Men mindst 3/4 af de huse, vi vil bo i om en ge-
neration, er allerede bygget og med dem veje, kabel-
feringer, kloak- og vejnet.

Enhver rejse ind i fremtidens muligheder ma derfor
pa én gang respektere frembrydende teknologi og or-
ganisationsformer sivel som de begraensninger, byg-
ningers bestandighed saetter.

Byen som et produkt af og forudszetning for tek-
nologi, arbejds- og organisationsformer
Landsbyen var med sin smed, karetmager og sméakeb-
mand et produkt af sivel landbruget som bzrende
produktion og hestevognen som transportmiddel.
Stationsbyens opsving skyldtes tilsvarende den gryen-
de industrialisering og toget som transportmiddel, li-
gesom dens senere forfald skyldes savel industriel cen-
tralisering og lastbilens gennembrud. Kebstaden -
ofte en havneby - var tilsvarende bade et handelsknu-
depunkt og hjemsted for mere raffinerede handveerk
som urmageri, guld- og selvsmede eller handvarkere
som tobaksmagere og rebslagere, som kravede et
sterre opland.

I dag er Kabenhavn en konsekvens af servicesam-
fundet med dets interessepolitisering og enorme admi-
nistration. Af os, der er samliet her i dag, er kun 10%
bosat uden for Kebenhavnsomradet. Storbyen er
imidlertid, som vi skal se, ikke laengere nogen ned-
vendighed men snarere en heemsko for andringer i
kraft af, at de nu engang eksisterer. (a)

Tunge tendenser

Der er tunge tendenser, som et lille land med en stor
udenrigshandel og i europaisk malestok usammen-
lignelig udenlandsgeeld ikke kan veaegre sig imod.

(a) jvf. igvrigt Jens Fiskers indlag pa konferencen

Hvad vi selv kan gere, er betinget af den generelle ud-
vikling i Norden og iser EF, mellem est og vest og af
de kommende andrede handels- og produktionsfor-
mer mellem de gamle industrilande og iszr mellem-
indkomstlande i Sydamerika, Asien og Afrika. Vikan
gnske, hvad vi vil, men vi har i kontrast til et andet lil-
le land som Albanien frivilligt eller ufrivilligt bundet
vor organisatoriske handlefrihed til valg af, hvorledes
vi vil tilpasse os omstaendigheder i vor omverden.

Lad os derfor sa kort som muligt opridse de tunge
tendenser omkring os.

Vi er pa vej ind i automations- og informationssam-
fundet. For hver manuelt beskzaftiget er der allerede
nu 2 mennesker, som arbejder med information, hvad
enten det er familievejledning, undervisning, toldde-
klarering, driftsregnskab, procesovervagning, revi-
sion, planlaegning eller administration.

Andelen af befolkningen beskaeftiget inden for in-
dustrien vil fortsat tage af. I USA skete omsvinget i
50erne, herhjemme sidst i 60erne. Fra 1950 til 1965

Inctu sk el Te shmr A sge/se
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Inatushkie! proseklérorn ZEC

Industriel produktion og beskaftigelse i EEC fra 1952 til 1970 med
1960 som referencenorm.

Som det ses af kurven, praeges perioden fra 1950 til 1965 af ekspan-
sion; perioden fra 1965 til 1970 er en overgang til perioden efter 1970,
som viser en helt ny udvikling: en strukturaendring, hvor rationalise-
ring og automatisering ligefrem medferer et relativt fald i be-
skeeftigelsen. Denne udvikling forventes at fortsztte, som anfert i
teksten. Organisatoriske forseg pa at bremse den af kort-tids-hensyn,
vil pa langt sigt forvaerre dansk industris duelighed.
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steg beskaftigelsen i EF med ca. 12% og produktio-
nen med 100%. Fra 1965 til 1973 faldt beskftigelsen
en anelse, medens produktionen fortsat steg med ca.
50%. Siden 1973 er produktionen ikke steget synder-
ligt, mens beskaftigelsen i industrien er faldet til ni-
veauet i 1954. Der pagar sdledes tydeligvis en struktu-
rel ndring. Industrien fornyr sig ikke leengere, men
rationaliserer og automatiserer.

Automatisering vil fortsztte af flere grunde. Vi bli-
ver flere og flere zldre i Europa. Det kraever overflyt-
ning af arbejdskraft til omsorg. Industriarbejde vir-
ker end ikke attraktivt pA de unge, som foretraekker
bogligt preegede uddannelser. Det er selvfelgelig kun
lette tendenser. Lidt mere tyngde er der i industriens
interesse i stabil arbejdskraft - og er god len ikke i sig
selv forudsztning for jobtilfredshed, si er god beta-
ling dog en hindring for utilfredshed. Jo mere man
automatiserer, desto faerre bliver man til at dele over-
skuddet. I den rigtig tunge ende er der imidlertid kon-
kurrencen med mellemindkomstlande, som naermest
tvinger os til at automatisere samt de forelobig stigen-
de energipriser, der kraver stadig mere nojeregnende
procesovervéagning i kemisk fremstillingsvirksomhed.

Efter et maske allerede nu konservativt sken vil be-
skaftigelsen inden for industri i mange ar falde fra
det nuvzrende 40% til 20% inden ar 2000.

Konsekvenser

Demokrati forudsaetter indsigt. Men et samfund,
hvor 20% af befolkningen producerer det materielle
grundlag for de resterende 80%, er ikke i vidensmaes-

sig balance. Det er ikke til at forudse, om de 20% vil

blive herrer eller slaver. Men i alle tilfaelde vil de
manges uvidenhed vaere en stadig trussel, fordi de
ikke vil kunne vaere skabende eller formidlende, men
kun nej-sigende, protesterende og kontrolkraevende.
Det er en konflikt, som vi i fantasien og med histori-
ens stotte kan se flere lgsninger pa.

Her vil jeg nzevne en. Den forudsetter en om nok
s flygtig tro og bekendelse til demokratiet; nemlig: at
alle tager del i den nedvendige produktion for gennem
indsigt at vaere med til at baere og forme samfundet, 1
stedet for en 20-80 fordeling, sa vil s& at sige alle en
gang om ugen, en uge om maneden eller i en periode
over et par ar arbejde i den vareproducerende industri
og den herfor nedvendige planleegning og administra-
tion. Den tidsmaessige tilknytning vil afhange dels af
ens eget temperament og dels af jobbets karakter.
Nogle stillinger vil man kunne komme og gd fra,
andre kraever ars indfering og daglig tilstedeverelse.
Resttiden bliver sa det, vi i dag kalder fritid.

Nar kun 1/5 af ens hidtidige arbejdstid skal ud-
fyldes med struktureret arbejde, er »fritid« ikke leen-
gere resttid, men den primere tid. Det vil stille helt
ukendte og ekstraordinzre krav til boligen. Men
inden vi konkretiserer dette, sa tillad mig et kvalifice-
ret geet pa en mulig organisation af dagliglivet i dette
hej-automatiserede-demokrati-Danmark:

Arbejde, en livsglad beskaeeftigelse
Automatiserede, informationsstyrede maskinsyste-
mer producerer kemiske produkter som klabestoffer,
maling og plastkomponenter, maskindele og motorer,
foruden elektronisk grej og i nogen grad tekstiler og
grovere taj. Men en lang rakke af den almindelige fa-
milies fornedenheder vil vi selv begynde at lave. Gam-
le handvark som billedskzreri og gertleri vil genop-
sta jeevnsides med samling af elektroniske apparater
med industrielt fremstillede standard-systemer.

I ly af den elementare hejautomatiserede industri
udfoldes en udpraeget selvhjaelpsindustri styret af den
enkeltes lyst til at prove kraefter som husbygger, jord-
bruger, vaver, mobelsnedker og informationsformid-
ler eller -skaber. Skulle nogen have lyst til at arbejde
med teori som forudsaetning for industriproduktion
eller ndrede dyrkningsmetoder, sa er det selvfolgelig
lige s& velkomment som journalistisk, psykologisk el-
ler arkaologisk forskning.

Beskzftigelse med ledelse, salg og eksport vil stadig
vare nadvendig, men uden det @jeblikkelige pres, der
gor det til et 9-18 job.

Vi far saledes en dobbelt gkonomi, dels en penge-
gkonomi baseret pa den industrielle produktion, dels
en byttegkonomi baseret pa den familienzre og loka-
le produktion.

Selvfolgelig er det ikke noget, som nedvendigvis
sker. Det er kun en mulighed, som stattes af utopiske
forestillinger, mennesker har naret som konsekvens
af industrisamfundets krav. Men hvad skal en by
vaere for at kunne gore ideen realisabel?

Landsbyen som arbejds- og boligfaellesskab
Utopien vil genskabe landsbyen som den barende en-
hed for det sociale liv. Men der vil stadigvaek vere
byer af kebstadssterrelse omkring skibsvaerfter, stal-
varker, storre kemiske industrier og universiteter, og
der vil fortsat vaere smabyer bygget op omkring cellu-
loseindustri, pumpefabrikker og anden komponent-
industri - ogsa af sociale grunde. Landsbyen med dens
taette net af sociale relationer vil sikkert af mange un-
ge opleves som et pres. Et kortere ophold i en sterre
by vil vaere en fristende lejlighed til at ga til bunds i
anonymitet og eksperimentere med sig selv uden at
fole, man bliver set og overvéget for hvert skridt, man
tager.

"Men lad os tage landsbyen forst. Der er bl.a. en
smedie, et bageri, et slagteri, et mejeri, et el-veerk og
modtagerstation for satelittransmission foruden fx en
mindre eksportvirksomhed, der fremstiller sem af
trad, vandrer af plast eller rottegift. Men der er ikke
én smed, én bager, én skolelerer, én elektronist eller
maskinarbejder, der er mange, som pa skift i lebet af
ugen eller maneden arbejder hvert sted efter egen lyst
og efter en i feellesskab forudfastsat plan. En by skal
kunne betjene sine borgere - og borgerne hinanden.
De bestaende smabyer kan nok @ndres hertil ved at
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indrette veerksteder i ejendomme pd hovedgaden og i
parcelhuskvarterst,

Kebstderne prassenterer sterre problemer, sdvidt
de i hvert Fald ikke har direkte adgang til at vaere selv-
forsynende med fadevarer. Problemet er Kobenhavn
og andre metropoler, De falder os i @jnene som store
dade klodser, der fx hindrer det skologiske samspil,
som er muligt pa landet mellem mennesker, og den
natur de lever af.

Hvad skal vi stille op med en mastodont som Ke-
benhavn?
Er det urealistisk at tynde Kebenhavn ud? Umiddel-
bart er det en vanvittig tanke, men man har dog tid-
ligere nedrevet store borge og festningsanlzg for at
skaffe bygningsmaterialer, og fir man som antydet
her i scenariet masser af tid, kunne en systematisk
nedrivning af Kebenhavn for at skaffe luft og plads
veere en beskaftigelse dels for dem, som foretrzkker
storbyliv, og dels for de unge, som ensker at skaffe
sig tegl og tre,

Ellers er boligblokke jo en glimrende ramme om-
kring fzllesaktiviteter med et hav af smé veerksteder i
de nedre etager, hvor man samtidig Xan nobde it oje

Hejhus i 15 etager teenkt o opfert som bolig for mennesker 1958 ved
Roskildevej,

Det taette samvezt beprienser ndfoldelsen i hjemmet til aktiviteter,
der ikke stajer. Det et en boligform, som vel er taenkt til mennesker
med fysisk arbejde, som hjemme tenker pé at Leese og slappe af. 1in-
formations-samfundet vil arbejdstiden, den strukturerede tid, om-
vendt hestd af hovedsagelip ikke Fysisk krmvende arbejde, sdsom
overvizning op omstilling af maskiner og procesudstyr. Hjemmet og
spartspladsen bliver derfor fremover snarere rammen omkeing ma-
nuelt og andet Tvsisk arbejde.

— fra Hans Erling Langkilde: Arkitekten Kay Fisker, Arkitektens
Forlag 1960,

med bernene, nir de leger udenfor og ikke deltager i
fremstilling af skotaj eller brillestel. De sidste svin in-
den for voldene forsvandt 1 50erne. 1 Ar 2000 er de
vendt tilbage og sover sammen med hens og keer i by-
ens kaldre. Pa de svre etager er der til gengaeld mu-
sikrum, modtager- og afsenderrum for eksternt og in-
ternt tv. Det bliver noget mere livligt som gaest at be-
s@ge venner i Kebenhavn, end det er i dag, hvis man
ankommer en hverdag klokken 10 om formiddagen.
vel er overstiende utopi, og man skal ikke tro, at
alle @nsker sig tilbage til naturen, og der skal som sagt
stadig bygges skibe og produceres glas og im-
prEgnennzsRathe. Do vil stadig vere perinden Lens
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Ideen om integration af bolig og arbejde er gammel. Vi kender den
fra godset og industrier fra fer industrialiseringen; i Danmark fx fra
boligerne omkring Holmegard Glasveerk. Den kendes fra den engel-
ske haveby-bevaegelse.

Funktionalismens byer adskilte bolig - produktion og administra-
tion fysisk fra hinanden, som sindbilleder pa den tilsvarende opsplit-
ning af menneskene mellem ledere og ledet. Automatisering rummer
omvendt en mulighed for integration. Men det forudsztter, at plan-
laeggere tar tro pa eller tvinges til at respektere menneskenes mulig-
hed for at genvinde herredemmet over deres dagligdag ved bade at
og producent af sine daglige fornedenheder.

liv, hvor man skal udfere struktureret arbejde. Men
fritiden vil det vaere op til en selv at strukturere sam-
men med naboerne. Om man si vil foretrekke en
landtilvaerelse eller en mere storbypraeget tilvaerelse,
det kan man jo eksperimentere med.

Hvad kan vi gere nu?

Det er et meerkeligt paradoks, at vi siger, at vi er ble-
vet rigere end tidligere, samtidig med at der er en ud-
bredt fornemmelse af, at vi har mindre tid til os selv
end for. Men vi har faktisk mere tid, end vi ved. Mere
end en 1/2 time, hvis vi alle skulle nyde godt af de ar-
bejdsleses fritid. Desuden spilder vi en masse tid pa at
pendle, fordi det ikke er rart at bo ner dagens ar-
bejdsplads.

Vi kan derfor lige sa godt begynde si smat at spe-
kulere i fremtiden. Det stiller krav til lovgivning. I
forste omgang om at tillade ikke blot industri, men
ogsa fx fjerkraeavl i parcelhusomrader. Krav om at
betonhuse skal bygges, sa de kan skilles ad igen lige
som bindingsvaerkshuse. Rydning af darlige bolig-
blokke med pabud om at udlegge tomten til grent
omrade. Tilladelse til opplejning af de grenne om-
rader omkring karrébyggerier for omlaegning til kolo-
nihaver eller gartnerier, alt efter hvad ejendommens
beboere kan enes om og har lyst til. Det er der allerede
eksempler p4 i USA. Tilladelse til udstykning og

Her Percy B. Honfton: Woodland Mining Viilage fra 1910 gengivet
af Odd Brochmann fra hans bog: Haver, Arkitektens Forlag.

oprettelse af husmandsbrug fra sterre garde - herun-
der ogsa tilladelse til at eje og drive sterre landbrug og
fx en stikkontaktfabrik i feaellesskab. De »ansatte«
kan sa hver opfere huse med 1/2 tdr. land have eller
smaskov til eget forbrug.

Der er simpelthen nok at gere. Fritiden bliver ikke
et problem i fritidssamfundet. Dels skal vi have mere
end én uddannelse - dels far vi brug for en masse tid
til at indrette os efter at leve en mere aktiv og skaben-
de tilvzerelse. Der bliver maske knap nok tid til at lade
sig underholde foran fjernsynsskaermen. Det bliver
meget mere spendende at bestille og folge udsendel-
ser om billedskeereri, ostemageri, forebyggelse af syg-
domme hos svin eller frugttraer, motorlare, nye kla-
bestoffer eller cementvarianter eller de kemisk biolo-
giske processer bag omsztning af gadning til naering.

Det vi i dag forestiller os som informations- og fri-
tidssamfundet, kunne blive aktivitetssamfundet, hvor
vi generobrer herredemmet over flere af de nedven-
dige funktioner for at leve og ernzre 0s som menne-
sker.

UDDYBENDE LITTERATUR:

Erik Maaloe: Fremtiden for vore fedder, Handelshajskolen i Ar-
hus 1979. Artikelsamling.

Erik Maalge: Det ku’ da blive dejligt, Danske Kommuner 26, 1979.




TRAFIKKEN SOM TEKNOLOGI
Peter Kemp

Det kan undre, at mange af de indleeg, der er frem-
kommet i debatten om, hvad en by skal vaere, helt ser
bort fra problemet om organiseringen af trafikken.
Der tales om former for huse og bykvarterer. Der ta-
les om familieboligen, butikkerne og samvzret i nye
institutioner. Men der tales ogsa som om trafikken
slet ikke er et spergsmal, der vedkommer indretnin-
gen af den ideelle by. Kun indirekte er problemet til
stede ved at billeder eller tegninger af, hvad byen bur-
de vare, viser gagader uden biler, uden offentlige
transportmidler, ja sidgar uden cykler. Dette forud-
s&tter, at man kunne virkeliggere et samfund uden
storbyer og dermed uden de store trafikale byproble-
mer. Men det er vist en drem, der - befolkningsster-
relserne taget i betragtning - ikke har nogen chance
for at blive realiseret. Selvom den kunne realiseres,
kan man tvivle pa, om det vil vaere en fordel. Et sam-
fund, hvor mange mennesker ikke mades i bycentrer
ved hjaelp af transportmidler til befordring pa laenge-
re afstande, vil veere et splittet samfund, et atomiseret
samfund, som ma undvzere alle de goder, som kun et
feelles kulturliv kan give.

Trafikken i storbyens liv

Saledes ma man forudseette, at trafikken vedblivende
vil vaere et problem, der ikke blot kan leses ved at det
afskaffes. Ganske vist kan man tanke sig, at det vil
blive muligt ved moderne informationsteknologi at
overfladiggere en maengde trafik eller reducere trafik-
ken til kun at veere en transport af varer og ikke en
transport af personer. Oplysninger (bl.a. aviser) og
produkter (f.eks. fadevarer) kunne blive bragt rundt
til de enkelte familier uden at disse behavede at forla-
de arnestedet, og i et informationssamfund kunne fa-
miliens arbejdsindsats ogsa i stor udstraekning hen-
legges til boligen.

Menneskene ma imidlertid faerdes mellem hinan-
den, hvis de skal kunne erkende sig som ansvarlige
borgere i et samfund med andre. Faerdes de kun i en
lille kreds, bliver det samfund, de feler sig delagtige i
og ansvarlige for, indskraenket til denne lille kreds.
Det er ikke nok, at fjernsynet viser dem andre menne-
sker. De ma i det mindste af og til traeffe mennesker
langvejsfra, hvis de skal forsta sig som ansvarlige i et
stort samfund. Og hvad enten vi kan lide det eller ej,
er det moderne samfund et stort samfund; en mangde
produkter og systemer eksisterer i vor tid kun i kraft
af de kommunikationsmidler, der overskrider gran-
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serne for byer, lande og kontinenter, eller som i hvert
fald forudsaetter en storbys alsidige produktionsliv og
overskrider de enkelte bykvarterer. Sa hvis ikke kobet
af varer tvinger os til at bevaege os i en storbys gader,
ma vi gare det af hensyn til politik, undervisning og
kulturliv.

Trafikken herer altsa til den moderne bys liv som
»blodcirkulationen til en organisme«. Det skal dog
straks siges, at denne tale om byen som en organisme,
der synes at veere kommet pd mode, er betenkelig,
hvis den forstds som andet end en metafor, der skal
afvise idéen om den by af stal og cement, som kun er
effektiv for en vis produktion af varer, men draebende
for livsudfoldelsen. Den moderne by er ikke en orga-
nisme, hvis derved forstds et harmonisk, naturligt spil
uden interessekonflikter, uden magtkampe indadtil
og udadtil. Byen kan ikke forstas rent gkologisk, for
den er teknologi og ikke natur.

Dette kan ikke mindst trafikspergsmalet klargore.
Her vil vi da ogsa holde os til trafikken som teknolo-
gien par excellence for byens liv. Ordet trafik betyder
egentlig handel eller overbringning af noget. Trafik-
ken er et led i handelslivet, og saledes bliver den ogsa
nadvendig for industrien. Med industrien opstar de
store byer, og de store byer muligger et kulturliv, dvs.
udviklingen af kultur, hvad TV og dataskaerme ikke
kan erstatte. Derved bliver trafikken ogsa en forud-
seetning for udviklingen af kulturen.

Men det er netop i forholdet til kulturen, den ogsa
bliver et problem. Trafikken er jo ikke blot transport
af produkter, men ogsd befordring af personer. Og
den er en kommunikation, der kraever plads ikke blot
mellem ting, men ogsd mellem mennesker: den fore-
gar pa gader, veje og steder, hvor mennesker befinder
sig.

Derfor kan den trafik, som kulturlivet er afhaengig
af, ogsa blive en trussel mod kulturen. I persontrafik-
ken er mennesket selv den vare, der transporteres, og
overalt hvor mennesker lever med trafikken, ma de
begrzense deres handlefrihed og finde sig til rette med
dens former, hvis den skal kunne fungere. Dette liv i
og med trafikken er en latent fare for kulturen. Kultur
betyder dannelse og uddannelse (latin: dyrkning) af
mennesket som sansende og taenkende vaesen. Bade
vores sansning og vores tankning har naturligvis
mange chancer for at blive beriget, ndr vi takket vaere
moderne kommunikationsmidler kan traeffe stadig
nye mennesker. Men disse kommunikationsmidler,
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der kan bidrage til at forege sansningens og tenknin-
gens intensitet (gennem samvar om kunst, videnskab,
religion og filosofi), kan ogsa virke modsat, nar de
overbelaster sansningen eller fikserer tanken, s disse
ikke kan overkomme meget andet end at forsvare sig
imod trafikkens voldsomhed.

Angrebet pa sanserne

Nar trafikken tages op som problem indskraenker
man sig ofte til spergsmalet om den lange tid, som
mennesker ma tilbringe i et transportmiddel for at
komme mellem hjem og arbejde (emnet er med vanlig
ironi blevet behandlet af Ivan Illich i Energy and
Equity, London 1974; svensk overs.: Energi och jdm-
likhet, Aldens Forlag, Malme, 1974), eller til sporgs-
malet om den forurening, som bilernes udstednings-
gas skaber i storbyluften. Dette tidsforbrug og denne
forurening er ganske rigtigt kilder til kroppens og der-
med sansningens nedbrydelse. Men trafikken bevirker
ogs4 meget mere direkte angreb pa sanserne, 0g disse
indebarer nogle sakaldte »sociale omkostninger«, der
ofte overses.

Ganske vist taler vi om gader eller veje, der er saer-
lig stejramte som folge af forbipasserende trafik.
Men beskeftigelsen med denne stgj kommer sjeldent
ud over en diskussion af, hvor stor en lyd-decibel, det
menneskelige ore kan tale, f.eks. for beboerne ner
Kastrup Lufthavn eller i husene ved Bispeengen i Ko-
benhavn. Men trafikkens angreb pa herelsen er noget
langt mere omfattende og indtreengende end det, man
kan male kvantitativt. Det er iser fodgangeren, der
bliver angrebet af trafikkens larm og bliver tvunget til
at opbygge en forsvarsmekanisme, der nedsatter ho-
relsens modtagelighed og forgrover og afstumper den.

Den tyske sociolog Georges Simmel har i sin Socio-
logi fra 1908 (i et afsnit om »sansernes sociologi«)
gjort nzermere rede for, hvad dette angreb pé herelsen
indebzerer. Medens gjet er anlagt pa en vekselvirkning
med andre personers ojne og siledes samtidig er
aktivt og passivt overfor dem, man meder, eftersom
gjet horer til ansigtsudtrykket, der forteller hvad per-
sonen vil, er oret kun passivt og indgdr ikke i ansigtets
udtryk. Ferst gennem munden og stemmen, ikke gen-
nem oret selv, har mennesket mulighed for at svare pa
det, det horer. Overfor voldsomme pavirkninger kan
oret derfor ikke gere andet end at lukke af, neddem-
pe sin modtagelighed og saledes give afkald pa sin fin-
folelse. I trafikkens larm kan mennesket tilmed ikke
bruge munden og stemmen for at reagere pa stajen.
Talen ville kun fortabe sig i spektaklet.

Vi forbliver da som dove i den larmende trafik, og
derved fratages sindet den ro, som skyldes sansnin-
gens opfattelse af en melodisk felge af lyde. Vi mister
en modvaegt mod synsfeltets »urolige, foruroligende
samtidighed af alle vaesenstrak« (G. Simmel: Sozio-
logi, 5. Aufl., Berlin 1968, s. 486). Simmel preeciserer:
»I almindelighed bliver det vi ser ved et menneske,
fortolket gennem det, som vi herer fra det, medens

det omvendte er meget sjzldnere. Derfor er den, der
ser uden at here, langt mere forvirret, radles og for-
uroliget end den, der herer uden at se. Her ligger et
vigtigt moment for storbyens sociologi. I sammenlig-
ning med den lille bys trafik, er storbytrafikken pree-
get af synets umadelige overvaegt over herelsen i for-
holdet til andre. Og dette skyldes ikke kun, at man pa
gaden i den lille by meder et relativt stort antal be-
kendte, som man veksler et ord med og hvis hele per-
sonlighed og ikke kun det synlige af den opfattes af
synet - men frem for alt de offentlige befordringsmid-
ler. Fer omnibussernes, jernbanernes og sporvejenes
udbredelse i det nittende arhundrede var mennesker
overhovedet ikke i stand til at kunne eller skulle se pa
hinanden fra fi minutter til hele timer uden at tale
med hinanden.« Simmel tilfgjer, at den moderne tra-
fik sikkert har bidraget til at skabe storbymenneskets
fornemmelse af manglende orientering i det faelles liv,
en folelse af ensomhed og af, at man pa alle sider er
omgivet af lukkede porte.

En anden filosof Walter Benjamin (af den aeldre
wFrankfurterskole«) henviser i sit essay om Baudelai-
re til det her citerede sted hos Simmel for at illustrere
storbylivet. Han fremheever imidlertid, at ogsa stor-
bymenneskets gjne bliver overbelastet med forsvars-
mekanismer overfor det, der ses. Mennesket i storby-
trafikken er som »rovdyret, der holder udkig efter et
bytte og samtidig er pa vagt«, eller som luderen, der
har »opmaerksomheden rettet mod de forbipasseren-
de samtidig med at hun tager sig i agt for politibetjen-
te. . .« (W. Benjamin: Kulturindustri, Rhodos, 1973,
s. 153).

En tredje filosof (i ovrigt af den samme skole), The-
odor W. Adorno tager sit udgangspunkt i trafikkens
terror mod herelsen (Adorno var ogsa musikfilosof)
og gar videre til dens terror mod bevageligheden.
Som koleskabenes dere skal bilernes dere ikke lukkes
sagte, forsigtigt og dog fast, men de skal slas i eller de
smakker i af sig selv, og saledes skal mennesker her
ikke varne om de ting, de omgas, men vennes til
voldsomhed. Han skriver derefter: »Og hvilken bilist
har ikke folt sig fristet alene af sin motors krafter til
at udrydde gadens skadedyr: fodgangere, bern og
cyklister? I de beveegelser, som maskinerne forlanger
af dem, der betjener dem, ligger allerede det voldeli-
ge, hamrende, stedvise uopherlige i fascisternes mis-
handlinger. Erfaringens uddgen skyldes ikke mindst,
at tingene under den rene funktionalitets lov antager
en form, som indskranker omgangen med dem til ren
handtering uden at tillade noget overskud, hverken i
adferdsfrihed eller i tingenes selvsteendighed, der kan
overleve som erfaringskarne, fordi det ikke bliver op-
slugt af handlingens gjeblik«. (Th. W. Adorno: Mini-
ma Moralia (1951), Suhrkamp, 1975, nr. 19, s. 43).

Ved at tale om det overskud, der burde overleve
som erfaringskerne, antyder Adorno, at trafikken
kan veere farligst, nar vi er ude af den. Midt i trafik-
ken opbygger vi i herelse, syn og bevagelser forsvars-



mekanismer, der skaermer os overfor gjeblikkets trus-
sel. Men ndr vi er sluppet ud af infernoet, er vi ikke i
stand til at sanse som fer. Trafikken sidder stadig i
kroppen; dens staj, lys og bevagelse virker stadig,
selvom vi nu er fjernt fra det hele. Det skyldes jo, at
pausen, stilheden, det begivenhedslese rum, merket
og ubevaegeligheden har deres funktion som momen-
ter i en livsrytme, for hvilken lyde, lys og bevagelse
ikke blot er nedbrydende, men berigende. Ligesom
musikken er en rytme af lyd og pause, ma hverdagsli-
vet vare en rytme af arbejde og hvile i en proportio-
neret sammenhang. Er hverdagen uudholdelig, er
sendagen ikke til nogen glaede, men vi far den kendte
sendagsneurose. Og er tilsvarende trafikken en plage,
er livet udenfor trafikken ogséa plaget af den. Sanserne
er blevet afstumpede og nar ikke at komme til sig selv,
for vi pany skal ud i raeset.

Hvad kan dette betyde andet end at trafikken er en
politisk sag. Der ma stilles politiske krav til planlag-
ningen og organiseringen af byens trafik. Som til by-
planleegning overhovedet.

Trafikken som politik

1 en bog, jeg netop har udgivet sammen med to bel-
giske filosoffer (P.-Ph. Druet og G. Thill): Henimod
et teknologisk demokrati, (Lindhardt og Ringhof,
1980) anskues alle omfattende teknologier som politi-
ske. Dermed har vi brugt ordet teknologi, sa det kom-
mer til at omfatte: 1) den videnskabelige viden, der
anvendes, 2) de maskiner og systemer, som denne vi-
den anvender til at planlagge, konstruere og benytte
samt 3) de sociale og personlige forhold mellem men-
nesker, som denne anvendelse af viden medferer.

Det er det tredje traek, der gor en teknologi politisk.
En teknik, der ikke tvinger mennesker til bestemte
handlinger og bestemte adfaerdsmenstre er derfor
ikke virkelig politisk, men fungerer til gengaeld heller
ikke som teknologi. Saledes har en vindmaelle eller en
dampmaskine fra det 18. arhundrede eller tidligere
ikke nogen politisk funktion i vor tids samfund, for vi
har fiet teknologier, der erstatter dem. En racerbil
har normalt heller ikke en politisk funktion, eftersom
et samfund sagtens kan fungere uden racerbiler: ingen
er tvunget til at kere med dem eller se dem i vaeddeleb
for at indga i samfundslivet. Men der er andre trans-
portmidler, ikke mindst bilen, toget, skibet og flyve-
maskinen, der betinger udviklingen af det moderne
samfund, og der er en rackke former for industri, der
sikrer os sivel materiel som kulturel rigdom, og der er
ikke mindst de systemer og veerker, der forsyner vore
boliger, vore transportmidler og vor industri med
energi og varme.

Alle disse teknologier er politiske, fordi de satter
rammer for vort sociale liv, dvs. for hvad vi kan gere
og ikke kan gere som samfundsborgere, ligesom de i
ovrigt selv er udsprunget af bestemte sociale forhold
og hver for sig er produkter af, hvad man kan kalde
en bestemt »social-historisk fantasi« (Henimod et tek-

29

nologisk demokrati, s. 20) om, hvad et samfund ber
vaere. De teknologier, som afgerende prager vort
samfund, er altsa langtfra »neutrale«, men materiali-
seret politik.

Trafikken er gaderummets teknologi. Nu er si godt
som al moderne teknologi ikke blot produkter af nog-
le opfinderes individuelle fantasi, men - som vi for-
soger at pavise i Henimod et teknologisk demokrati -
produkter af den fantasi, der har veeret drivkraften i
bade videnskab og krig, dvs. i magtudevelsen bade
over natur og mennesker. De videnskaber, som man
har kunnet anvende til konstruktionen af teknik, har
forst og fremmest varet udviklet for at beherske ma-
terielle processer, men som sadanne har de ogsa kun-
net tjene til beherskelse af mennesker, nar man blot
ogsa behandlede disse som materielle processer. Sa-
ledes er videnskaberne selv blevet politiske ved ikke
blot at blive udevet som administration af tingene,
men ogsa som administration af menneskene. Denne
administration er ofte blevet forstarket, nar et sam-
fund, der havde naturvidenskabsmaend og ingenierer
til radighed, var i krise indadtil eller udadtil, truet af
eller indviklet i en borgerkrig eller en nationalkrig.
Ikke mindst store revolutioner eller store krige har
rejst krav om befolkningernes disciplinering og har
derfor varet en spore for udviklingen af de viden-
skaber eller den videnskabelige administration, der
kunne bruges til at skabe orden.

Et vigtigt led i disciplineringen af en befolkning har
ofte veeret udryddelsen af hele bykvarterer med svaert
tilgeengelige sma gader og strader (gode for barrika-
der og som smutveje og gemmesteder for oprerere) til
fordel for kvarterer med snorlige gader og boulevar-
der. Et sadant »geometrisk ordnet« kvarter kunne
bedre overskues, dvs. beherskes med skydevaben og
vogne, og pa de brede boulevarder kunne bilerne se-
nere udeve deres fart-terror. Et helt moderne
eksempel pa en saddan udryddelse af et folkeligt kvar-
ter til fordel for magthaverne kan ses i den nordlige
del af Bruxelles.

Idag er bilen som bekendt blevet storbyens svabe,
og man er ved at tage forholdsregler imod den ved at
omdanne bilgader til gdgader osv. Bilen er blevet en
plage ikke blot fordi den er blevet en selvbevaegelig
rustning, som nogle mennesker kan iklede sig for at
veere beskyttet mod andre og vere sterkere end an-
dre. Og ikke blot fordi den er en udvidelse af krop-
pen, hvorved man kompenserer for en manglende
kropskontakt med andre mennesker (»Han kerte ind
mig bagfra eller »Jeg blev pakert bagi«, hedder det,
ndér ens bil er blevet ramt bagfra). Men ogsa fordi der
er for mange biler i forhold til, hvad gaderummet kan
indeholde, hvis andre faerdselsformer skal vaere mu-
lige.

Massefabrikationen af biler, isaer lastbiler, fik et
voldsomt opsving pa grund af de to verdenskrige. Dis-
se var betingelsen for de enorme investeringer, der
matte til for at bilerne kunne brede sig ud over hele
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verden og dominere over alle andre transportmidier.
Hvad nu, hvis al den energi og alle de materialer, der
er blevet brugt til fabrikation af mindre vogne, var
blevet anvendt til skabelsen af et koliektivt trafiknet,
der bade var behageligt og billigt for alle? S& havde vi
faet et helt andet politisk samfund! Det ville veere et
samfund, hvor det kollektive velfzerd i byens trafik
var overordnet den individuelle magtdemonstration.
Bilens fremkomst beted, at »menneskeheden blev
(auto)mobil«, som det hedder i et gsttysk vaerk om
teknikkens historie (B. Brentjes m.fl.: Geschichte der
Technik, Aulis Verlag, Leipzig, 1978, s. 302). Men
den enkelte er ofte ikke tilfreds med, at menneskehe-
den som sédan er blevet selv-bevaegelig. Han vil selv
udfolde denne selvbevaegelse, selv vare auto-mobil,
og dette ikke blot som magt over naturen, men som
magt over andre, iseer dem der har en svagere bil eller
dem der ikke er i bil: fodgaengerne, cyklisterne og de
legende bern.

Da trafikken som teknologi er politisk, kan den
ikke overlades til eksperterne alene. For det ferste kan
eksperten kun levere en vis viden, medens det ma
vare de borgere, hvis liv i gaderne er truet, der ma
afgere hvilken viden, de vil bruge, og hvad de vil
bruge den til. For det andet bliver eksperten ofte ansat
eller lonnet af magthaverne pa en siddan made, at
han/hun er fristet til ikke at fremlaegge den viden og
de anskuelser, der tjener trafikanterne mere end tra-
fikkens etablerede herrer. Magthaverne far sa kun det
at vide, som de gerne vil here.

I avrigt er trafikkens herrer ofte mennesker, der slet
ikke horer trafikken eller p4 anden made udszttes for
dens korporlige voldsomhed. De oplever den kun som
et skuespil gennem bilens eller kontorets skeermende
vinduer. De ved derfor ikke af egen erfaring pa deres
krop, hvad trafikkens aggression er. Eller de kender
nok denne aggression, men kun derved at de selv del-
tager i udevelsen af den.

Trafikken indgar saledes i den politiske kamp om
magten. Den far form af, hvem der hersker, dvs. af
hvordan magten udeves i samfundet. Gadenettet bli-
ver - som byen i det hele taget er det - en slagmark for
interessekonflikter. At sddanne konflikter far lov til
at udspilles er kun et gode, men trafikken burde ikke
veere det sted, hvor dette magtspil foregar. Dette
zndrer dog intet ved det faktum, at den konkrete tra-
fik altid er udtryk for konkrete interesser. Derfor kan
og ber man ogsd udfra en bestemt interesse danne sig
en idé om, hvad trafikken i den ideelle by ber vaere.
Og det ber ikke skjules, at en sddan idé er udtryk for
en bestemt politik. Den udtrykker et valg af trafik,
som er et valg af et byliv og derved et valg af samfund.

Trafikken som dans

Trafikken ber baere et velordnet anarki (udtrykket er
brugt af Hal Koch om folkekirken), dvs. en orden,
hvor den overordnede magtudevelse indskraenkes mest
muligt udfra et overordnet princip om, at alle skal

kunne fzerdes til fods eller i befordringsmidler uden
derved at terrorisere andre, men ogsa uden selv at blive
terroriseret af de andre. Der skal derfor ikke blot vaere
en kontrol fra oven (politi, feerdselsregler og et bystyre
eller en regering, der styrer og overvager udviklingen af
transportformer og faerdselsmidler takket vare plan-
leggerne). Der skal ogsa vare en demokratisk kontrol
med kontrollen, en kontrol fra neden, dvs. en offentlig
debat og institutioner beregnet pa at borgerne kan blive
hert og vaere medbestemmende i trafiksager. Afgerel-
sen om trafikkens organisering skal da heller ikke blot
overlades til eksperterne, dvs. planleeggerne. Saledes
skal f.eks. risikovurderingen ved forskellige trafik-
former ikke blot overlades til specialisternes beregning
af konsekvenser og sandsynligheder for konsekvenser,
men de mennesker der selv skal udszettes for risici for
ulemper og ulykker, ma ogsa have mulighed for selv at
Dpdtage sig disse risici, dvs. de ma have det sidste ord.

Dette vil utvivisomt medfere yderligere indskraenk-
ninger i bilismes udfoldelser, flere gagader og stilleveje,
flere underjordiske parkeringshaller, flere og bedre of-
fentlige transportmidler - og dermed faerre biler.

Forhabentlig vil det betyde afskaffelse af busserne i
de store byer og genindferelse af sporvognene. Spor-
vognens afskaffelse er et voldsomt tilbageskridt. Det
var privatbilisterne, der enskede den udryddet, fordi
bilejeren ikke kunne overhale den som andre keretgjer,
og fordi han matte standse op, hver gang en sporvogn
holdt ved et stoppested og passagerer skulle over gaden
for at stige pa dem. Den var en »modrytmec til den vil-
de kamp mellem bilerne, en dissonans i trafikkens alles-
kamp-mod-alle. Ikke blot fik vi i stedet de forurenende
bybusser - netop i storbyen burde de kollektive trans-
portmidler alle vaere eldrevne af hensyn til luftforure-
ningen - men bilerne fik nu lov til at regere som ube-
stridte konger i trafikken, og privatbilen kunne tilmed
triumfere over bussen. Sporvognen var ganske vist i
gamle dage mere larmende end bussen, men idag kan
man lave lydsvage, rolige og behageligt indrettede spor-
vogne, der kan vare en lise for mennesker uden bil
bade i og udenfor vognen. De kan laves, sa alles angst-
beredskab nedsattes. De kan vaere et ferste skridt til
Jred pd gaden. Vi skulle derfor hellere have forbedret
end fordrevet sporvognen.

Ogsa pa et andet omrade har bilismen faet for stor
magt. Man handhaever nu strengt et forbud for fod-
gangere mod at gi over gaden for radt lys. Det kan se
ud som en beskyttelse af fodgangeren, men er i virke-
ligheden et skrabud for bilisten, der ikke mere behgver
at se sig for, nar han kerer igennem en lyskurve for
grent lys. Handhaevelsen af forbudet mod at ga over
for redt lys, nar der er fri bane, er en preussermentali-
tet overfor fodgaengerne og forvandler gadelivet til et
kaserneliv, hvor fodfolket m4 adlyde officerernes or-
drer for at krigsmaskinerne kan buldre frem.

Den orden, der rader i et trafiksystem, ber ikke vare
en militeer disciplin, men en rytme formet af takt og
conduite og opevet udfra ensket om hensynsfuldhed i



kroppenes samspil med hinanden og med maskinerne,
Alle forbud skal tjene dette samspil, ikke fa det til at
stivne, fordi »Ordnung muss sein«. Forbud og regler
skal ikke ege angstberedskabet og lammelsen hos trafi-
kanterne, men veere et led i bekeempelsen af den hvile-
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og hjertelese ferdsel. Vore transportmidler skal ikke
vaere auto-mobile Tustninger, men vi skal nedruste tra-
fikalt for at transportsystemets velordnede anarki ma
blive beveegelser, hvorved vi medes eller felges eller
krydses som i en leg - en uopharlig teknologisk dans.
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BYENS FUNKTION | SAMFUNDET
Kai Aalbask-Nielsen

Spergsmilet om, hvad der er byens funktion i sam-
fundet, kan ikke besvares lige s& generelt, som det er
stillet, for det rummer i det mindste tre sporgsmal: 1)
hvad var byernes funktion, da de opstod? 2) hvilken
funktion har byerne i dag? og 3) hvad bliver byernes
funktion i fremtiden?

Hvad angar de forste byer og deres opstéen for en
halv snes tusind &r siden, er svaret enkelt: deres funk-
tion bestod i at tjene menneskets evne til at overleve.
Byerne havde ferst og fremmest en biologisk funktion.
I den forbindelse kan man drage en parallel til det, der
skete nogle armilliarder for byerne blev til, da naturen
opfandt seksuallivet. Den kennede forplantning er et
udtryk for, at livet har faet flere overlevelsesmulig-
heder. Den kennede forplantning bestar jo som be-
kendt, i rent biologisk henseende, i en udveksling af
den genetiske informationsmaengde, der findes i indi-
vidernes DNA-molekyler. Denne udveksling med-
forer, at der bliver storre forskel mellem artens enkel-
te individer i de felgende generationer, og sterre for-
skel mellem individerne giver flere overlevelsesmulig-
heder for arten i det tilfzelde, at omgivelserne andrer

sig i en truende retning. Til gengzld har prisen for et

seksualliv vaeret deden for den enkelte.

I dette biologiske perspektiv bliver menneskenes
koncentration i byer ogsa et eksempel pa en forbed-
ring af menneskenes overlevelsesmuligheder, dels for-
di seksualiteten kan give et mere varieret afkom i byen
end pa landet, dels - og is@r - pa grund af den
udveksling af alle slags informationer, der sker hurti-
gere i by end pa land.

Men i dag, og ganske szrlig i den naermeste fremtid,
vil enhver form for kommunikation og udveksling af
informationer teknisk forega langt lettere end ved at
konstruere byer. Nir man anlaegger det synspunkt, at
byernes funktion i samfundet hidtil har bestdet i at
forege udvekslingen af informationer, m& man sige,
at byerne nu er blevet et uhensigtsmassigt middel til
at opfylde denne funktion, og at vi derfor ikke laenge-
re har brug for byer.

Denne konklusion nar man ogsa til, ndr man erind-
rer, at byer jo desuden pa en anden og mere direkte
made har skullet tjene overlevelsen for bestemte grup-
per af mennesker. Byer har haft en forsvarsmaessig
funktion ved at beskytte borgerne med mure 0g med
volde. I dag er vaeksten i byernes storrelse og antal
imidlertid et sikkert skridt pa vejen til menneskehe-
dens udslettelse pa grund af den form, en moderne
storkrig vil antage i sin yderste konsekvens.

Spergsmalet er i virkeligheden, om byerne i dag har
nogen anden funktion end at std i dedens tjeneste frem
for at tjene overlevelsen.

For at tage stilling til det spergsmal vil det veere hen-
sigtsmaessigt at udtrykke byens oprindelige funktion pa
en lidt anden made. Det har nok varet byens funktion,
at den skulle tjene udvekslingen af informationer og
dermed overlevelsen, men denne funktion er identisk
med, at byen har veret og stadig er et center, selv om
det ikke leengere er si klart i nutidens stadig mere ur-
baniserede samfund. Man kan altsd udtrykke byens
funktion med et eneste ord: centralitet, og man kan
med god ret hzvde, at centraliteten er byens egentlige
kendemerke i dens modsztning til landet. Uden cen-
tralitet intet byliv.

Byen er skudt direkte op af jorden som centrum iet
rum, for s vidt som det er landbrugets udvikling, der
har gjort byerne mulig. Der matte et produktions-
overskud til pa landet for at fede konge, praster,
handvaerkere, administratorer, kunstnere og mange
andre, kort sagt: borgerne. De slog sig ned i et by-cen-
ter, der hentede naering fra det omgivende land.

At vaere et center i et rum er det samme som at veere
samlingens og medets 0g samtidighedens sted, som
Henri Lefebvre siger det i sin bog »Le droit 4 la ville,
1). Hver enkelt periode i historien har haft sin seerlige
form for centralitet, hvad enten den nu har veeret po-
litisk, religios eller handelsmaessig.

Dersom byens funktion bestar i centraliteten som et
middel til overlevelse, kan denne funktion alts4 have
forskellig form til forskellige tider, og det giver byer-
ne i de forskellige perioder et srpraeg i retning af en
forskellig struktur. Funktion, form og struktur
hanger ngje sammen.

Oldtidens greeske byer, med Athen i spidsen, er i
deres oprindelse udtryk for en politisk form for cen-
tralitet, for sa vidt som det politiske liv i aller egentlig-
ste forstand ferst opstod i og med den greaeske bystat,
polis. Bystaten blev til i det gjeblik, sleegtskabet mi-
stede sin beskyttende styrke til fordel for en menne-
skelig forbindelse, hvor hvert enkelt individ blev er-
kendt som en selvstendig person af alle andre med-
lemmer af fallesskabet. Fra en mytisk,a-temporzr og
upolitisk verden, hvor den enkelte kun havde en
eksistens igennem sit tilhersforhold til slegten, beve-
gede grekeren sig over i en historisk, temporzr og
politisk verden og skilte sig ud fra omverdenen som
individ.

Derved blev graekeren borger i en by-stat. Han op-



levede, at hans skabne var knyttet til by-statens
situation, men by-staten var pa den anden side ikke
noget overmenneskeligt. Den var en institution, der
hentede sin styrke fra borgernes egne afgerelser. Gree-
keren blev sig bevidst, at hans tilvarelse havde en po-
litisk dimension, at han var et handlende vasen, der
selv var kilden til sine handlinger og alligevel afhzaen-
gig af det feellesskab, han var en del af, Det beted, at
grakeren blev sig bevidst, hvad frihed er.

Under denne proces, hvor bydannelsen, menne-
skets individualisering og livets politisering er tre sider
af samme sag, skete der tillige en omstrukturering af
teenkningen. Tidligere var tankens verden et mytisk
univers. Med by-statens opkomst skabtes logos, dvs.
den rationelle teenknings univers, og sproget blev be-
riget med begreber, der gjorde det muligt at orientere
sig i den nye politiske verden, som grakeren
bevaegede sig ind i. Det var begreber som nzer og fjern,
for og efter, helligt og profant, det virkelige og det
fantastiske, det eksisterende og det enskelige osv.

De nye begreber, som tankningen blev udstyret
med, muliggjorde to ting: 1) graeckeren - og det vil sige
det nye bymenneske - kunne nu handle mere aktivt og
selvstaendigt, og han begyndte da ogsa at underlegge
sig naturen pa en mere effektiv made, 2) greekeren -
altsd bymennesket - kunne desuden orientere sig i ti-
den, og da hans politiske engagement skabte proble-
mer, der matte lgses, valgte han som et hjalpemiddel
til forstaelse og til losning af dem at skrive historie,
dvs. at skrive en beretning, der understreger betydnin-
gen af menneskelige handlinger i en profan verden.

Landet - i modsezetning til byen - blev ved med at
vaere symbolet pa naturen, pa det statiske og det op-
rindelige. Byen blev symbolet pa civilisationen, pa vil-
jen til forandring og pa subjektivitet og refleksion,
uden at byen derfor fraskrev sig materielle aktiviteter.
I kraft af sin iboende logos samlede byen et territori-
ums rigdomme og en raekke mangfoldige aktiviteter.
Her moedtes menneskene og udvekslede ord og skrift.
Byen blev samtidighedens univers og udgangspunktet
for en opfattelse af tiden som et linezert, fremadrettet
forleb i en modseaetning til det rytmiske og cirkuleere
tidsforleb, der karakteriserede landet og naturen. By-
en blev sade for lyset og moderniteten i modseaetning
til landets dunkelhed og tradition.

I middelalderens byer er centralitetens form ferst
og fremmest religigs. Det er kathedralen, der er byens
hjerte. Her celebreres det ritual, der er grundlaget for
hver enkelt troendes andelige og timelige eksistens,
men kirken er ogsa et tilflugtssted og et medested,
hvor man afslutter forretninger, og hvor der bliver
udvekslet nyheder. Den gotiske kirke med dens him-
melstraebende spir er et symbol pa, at troen er rettet
mod det hgje, og det er denne appel til himlen, der er
bindemidlet i middelalderens byfellesskab.

Middelalder-byen forsvandt samtidig med, at dens
mure blev skudt i grus takket veere artilleriets voksen-
de styrke. Selv om der blev stiende en middelalderlig
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kerne i mange byer, skabte produktionens udvikling
til industri en ny fordeling af fabrikker, forretninger
og beboelse. Mellem det 15. og 18. arhundrede opstod
der et nyt bykompleks, hvor centraliteten fik en gko-
nomisk form, som tillige med den dertilherende ratio-
nelle og matematiske organisering af rum og tid kom
til at seette pracg pa byens struktur, hvad enten man sa
vil kalde strukturen klassisk eller barok. Denne ten-
dens blev forstaerket i det 19. adrhundrede, der ikke
kendte anden lov end pengenes.

Byerne i vor egen tid har naturligvis stadig bevaret
noget af de fortidige former for centralitet, men det
synes, som om den aktuelle form for centralitet knyt-
ter sig til dette at tage beslutninger. Byens centralitet
bestdr i dag i, at den er samlingspunkt for alle mulige
centrer for beslutningstagning. Centraliteten er mag-
tens centralitet. For s vidt er det den politiske form
for centralitet, der igen er kommet i forgrunden, sa-
dan som det var tilfeeldet, da de ferste graeske by-sta-
ter blev dannet. Stat og by er igen blevet identiske,
men det betyder ikke, at vi er vendt tilbage til den
samme tilstand som i Athen i 6. og 5. &rhundrede for
Kristi fedsel. Der er pokker til forskel! Eller rettere:
der er teknikken til forskel. Den har medfert, at for-
holdet mellem land og by i dag er byttet om i sammen-
ligning med den ferindustrielle tidsalder. Hvor byen
tidligere levede af landets produktion, og landet var
helt uafhangig af byen, er det nu landet, der lever af
byens produktion, og jo mere teknisk udviklet et sam-
fund er, jo mindre er fadevarernes andel i familiens
samlede budget.

Veje og andre kommunikationslinjer forbinder
ikke laengere land og by, og byerne er ikke leengere
centrer i et omliggende land. Der er derimod skabt et
kommunikationsnet af land-, luft- og seveje, af elek-
triske og telefoniske kabler og af tradlese forbindelser
mellem byer, der fungerer som skeringspunkter i
kommunikationssystemet.

Den franske filosof og sociolog Georges-Hubert de
Radkowski har udtrykt den aktuelle situation ved at
sige, at dette at bo i en by ikke leengere vil sige at resi-
dere, men at kommunikere, herunder cirkulere. Bor-
geren er ikke laengere en resident, men en abonnent pa
et kommunikationsnet, og vil man endelig tale om re-
sidens, sd bestar residensen i en tilslutning til dette
net, 2).

Hvor byerne altsa tidligere 14 pa landet eller ude i
naturen, er landet blevet nogle stumper af jord, der
ligger i mellemrummene mellem linjerne i kommuni-
kationsnettet. Disse stumper af land eller natur tjener
i dag tre formal: de leverer rastoffer, de er seede for
turisme og fritidsliv, og de er reservater for noget pri-
mitivt og oprindeligt.

Situationen i dag er da den, at nok har byernes cen-
tralitet en politisk form som i oldtiden, for sa vidt
som de er sede for samfundets beslutningsprocesser,
men forskellen er dog den afgerende, for byernes
enorme vakst spraenger enhver form for centralitet i
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gengs forstand samtidig med, at samfundet som hel-
hed urbaniseres. Kort sagt: byerne forsvinder, fordi
man far sveert ved at se dem for bare huse. De for-
svinder i og med, at deres funktion - centraliteten -
bliver mere og mere abstrakt. I modsatning til dati-
dens politiske, religiese, kommercielle og industrielle
centrer, der samlede s godt som hele bybefolkningen
om sig, bestar nutidens beslutningscentrer af bestyrel-
sesveaerelser, og dér er der ikke plads til ret mange
mennesker.

I den forstand har den italienske 1700-tals filosof
Giambattista Vico faet ret, nar han i sin bog »Princip-
per for en ny videnskab« (1725) haevder, at »sidan er
de menneskelige tings natur: ferst var der skove, sa
hytter, s& byer og til sidst akademier«. Vico bruger
ganske vist betegnelsen »akademier« i stedet for be-
grebet »bestyrelsesvarelser«, men det er vel ogsd for
meget forlangt, at han netop skulle ramme vor beteg-
nelse for det, som hans fremtids og vor nutids centra-
litet skulle knytte sig til. Hovedsagen er, at han sa rig-
tigt i dette, at byerne vil forsvinde, for s& vidt som
deres funktion, centraliteten, forsvinder op i den bla
luft i beslutningsprocessernes bestyrelsesvarelser pa
127. etage og i fremtiden maske snarere vil forsvinde
et tilsvarende antal etager ned i jordens undergrund.

Tilbage star da spergsmalet: hvad skal vi andre s
foretage os i det fremtidige, urbaniserede samfund,
hvor der ikke vil vaere egentlige byer, men en rakke
sammenhobninger af huse - og »vi andre« det betyder
os, der ikke er bestyrelsesmedlemmer, eller skal vi sige
akademimedlemmer og maske ogsa i den forbindelse
teenke pd Akademiet for Fremtidsforskning?

Ja, enten ma vi ogsa gi under jorden og bo i de
pverste etager, som i modsetning til tidligere vil kom-
me til at hedde 1., 2. og 3. etage, eller ogsa ma vi blive
pa jordens overflade i hab om, at det vil vaere muligt
at skabe et rent jordisk - og hverken et over- eller un-
derjordisk - samfund, hvor overlevelsen trods alt vil
fa flere muligheder, end hvis vi graver os ned eller
flygter til en fremmed planet.

Hvis det skal blive muligt at skabe et overlevelses-
samfund pd jorden, ma vi helt bevidst skabe en ny
form for centralitet, der kan tjene den overlevelse, der
netop var de oprindelige byers uudtalte funktion.

I dag ligger byerne i ruiner, for s vidt som det er
vanskeligt at fa gje pa deres egentlige, definitoriske
kendemeaerke: en livsbekraftende centralitet. Nuti-
dens byer har snarest en dedbringende funktion, og
deres krise er identisk med menneskehedens krise.
Derfor er der heller ingen enkel og hurtigt virkende
lesning pa byernes problemer. P4 den anden side er
byer nedvendige i fremtiden, nar man ved byer for-
star centrer for overlevelse. Men hvor centrernes -
altsa byernes - funktion tidligere havde en politisk,
religies, kommerciel, industriel eller beslutningsta-
gende form, der gav byerne deres serlige struktur, ma
funktionens primare form i fremtiden blive en helt

anden, og byernes struktur derfor ogsa helt ander-
ledes.

I ojeblikket kan man kun habe pa, at udviklingen
ikke lober lebsk i bestyrelsesvaerelser og regerings-
kontorer og s preve at taenke i nogle langsigtede ba-
ner. Det bedste middel til sikring af overlevelsen pa
lidt leengere sigt er en foragelse af livsglaeden, for livs-
gleden er blevet formindsket ar for 4r i dette arhun-
drede i vor del af verden. Det er sket, efterhanden
som man har opdaget, at det var en illusion at forestil-
le sig, at livsglaeden ville blive foraget i takt med en
foregelse af forbruget.

I og med, at den veerste skonomiske ned er afskaf-
fet i vore egne storbyer, er den psykiske ned vokset i
form af afpersonalisering, identitetstab og normali-
tetstyranni. Derfor ma fremtidens planlzgning af by-
erne ske pa grundlag af sociale, samkvemsmaessige
kriterier og ikke ud fra skonomiske synspunkter. By-
erne ma udformes med henblik pA dem, der skal
bruge dem 6g ikke pa grundlag af spekulanters og tek-
nikeres ideer om, hvad der giver mest profit, og hvad
der gkonomisk er mest rationelt, nar det geelder om at
producere varer til forbrug.

Det betyder ikke en tilbagevenden til puritansk fat-
tigdom og til dyrkelse af det irrationelle, men det be-
tyder, at der ma udformes et nyt rigdomsideal, og at
rationaliteten skal tjene samkvemmet, socialiteten.
Den skal med andre ord tjene legen og festen i disse
ords videste betydning. Det betyder desuden, at pro-
duktion primart ma besta i at producere et rum - i
form af en by - hvor legen og festen kan trives.

Byen ma blive et sted, hvor mennesker kan vare
sammen for samvzrets egen skyld. Fremtidens cen-
tralitet ma have en social-kulturel form, og den
skabes ikke ved hjzlp af brutalismens monumentale
blokke og sale, hvor man enten keder sig eller passivt
bliver underholdt, men ved hjalp af rum og plads,
hvor borgerne kan meades aktivt for selv at spille og
lege.

Byen ma igen blive samlingens og meodets og sam-
tidighedens sted.

Byen ma blive et mobile, et kunstveerk under stadig
omformning gennem brugernes aktivitet.

Byen ma blive stedet, hvor livet bliver til kunst,
fordi samveeret bliver kunstens medium.

Byen ma blive en happening.

Den ma blive én stor social-kulturel skrammel-lege-
plads for voksne og for bern.

1) Editions Anthropos, 1972.

2) G. H. de Radkowski: Le crépuscule des sédentaires, (i tidsskrif-
tet »Janus«, no. 13, 1967. Produktion: Nouvelle Librairie de
France, 103, Boul. Saint-Michel, Paris. - Seernummer med titlen
»L’homme et la ville«).



BYEN TIL DEBAT

Sammenfatning af diskussion om byens funktioner

Philip Arctander

Karakteristisk ved diskussionen i dag har veeret dens
store spredning. Det har neesten ikke veeret til at skel-
ne denne diskussion af byen fra en diskussion af sam-
fundsform. Og det er maske lige lovligt ambitiest for
et 2-dages seminar. P4 den anden side finder jeg det
meget bade festligt og forstaeligt, og jeg haber da, at
alle finder det inspirerende, at der har vaeret s mange
forskellige facetter, fra s& mange forskellige vinkler,
der har kastet lysglimt ind over det emne, vi er i gang
med at diskutere.

Jeg vil godt ferst tage fat i noget af det som Aalbzk
ogsa tog op. Aalbzk gik i gang med at rejse sporgs-
malet »hvad var byens oprindelige formal?«. Jeg vil
godt slynge nogle oprindelige formal for byen ud og
antyde, at der kan sattes tvivl ved dem alle sammen i
dag. Jeg siger udtrykkeligt ikke, at de ikke opfyldes i
byen i dag, men de har helt andre opfyldelsesbetingel-
ser i dag end de havde dengang.

Af de oprindelige hovedformal med en by er for-
svar. Nar flere mennesker rykkede tet sammen, kun-
ne de bedre forsvare sig, det vaere sig mod ulve, stra-
tenravere eller fjendtlige haere. Og i dag kan man i
hvert fald haevde det modsatte: Hvis I vil forsvare Jer,
s& spred Jer s& tyndt ud over arealet som muligt, og
lad vaere med at samle Jer i bunker, for sa udgere I et
nemt mal for en atombombe. Det er selvfolgelig kun
en del af sandheden, for hvis man fx skal enes om,
hvordan man vil forsvare sig, s er det nok klogt at
komme sammen, og hvis man vil ga til modangreb, sa
er det nok klogt at have en betydelig grad af koordi-
nering og kommunikation, s& der er nok et mere
kompliceret svar pa det. Men det er i hvert fald ikke
sa enkelt, at murene omkring byen er en sikkerhed i
sig selv.

En anden oprindelig funktion for byen var at vaere
marked; det har fremgéet klart af ikke bare Fiskers
indleeg, men af flere bemarkninger. Og det fremgik
ogs klart af Fiskers indleg at markedsfunktionen,
det at udveksle varer, det kunne man i betydeligt om-
fang klare ganske storartet uden byens hjelp i dag. I
virkeligheden var byens mangel pa parkeringspladser,
mangelfulde tilkerselsmuligheder for svaere lastvogne
osv. en heemning for denne funktion, s& en del af va-
reudvekslingen foregik meget bedre uden for byerne.
Det kan man sa diskutere om man synes er rart, men
snaevert logisk eller mekanisk set er det ikke indlysen-
de i dag, at man samles i markedsbyen for at udveksle
varer. I betydeligt omfang sker det uden om byen. Jeg
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har heller ikke her sagt, at det er det endelige svar pd
spergsmalet om markedsfunktionen og byen - er en
del af markedsfunktionen stadig en god grund til at
have en by?

Man udveksler i en by ogs4 andet end varer, man
udveksler tanker. Fisker brugte ordet kommunikation
som en fzlles betegnelse. Byen blev stedet for de hgje-
ste uddannelser. Hvor ligger de nu om dage? De ligger
enten i udkanten af byerne eller, hvad hgjskolerne an-
gar, langt vak fra byerne, som det ogsa har veeret
fremhzevet i diskussionen her. Og i hvert fald i nogle
lande har man University in the Air, altsd TV-under-
visning. Hejere undervisning, der har gemt sig bag
skaermen og har gjort sig fri af byerne. Der er klart
gjort et indhug ogs4 i byens eneret pa at vaere det sted,
hvor man kunne samle folk nok til at levere en
specialiseret, hajere uddannelse. Det kan man nu gore
uden om byerne. Er det stadig en byfunktion? Bur-
de vi se pa nye former for hgjere uddannelse som ma-
ske alligevel forudsztter en by, eller skal vi simpelt-
hen acceptere at hgjere uddannelse slet ikke er det,
man skal bruge byerne til? Det er i hvert fald klart, at
vi ma se om der er andre motiveringer for en by, eller
andre krav til en by, end det at vere stedet for hgjere
uddannelse.

Der var ogsa andre tanker, man udvekslede i byer,
byen var tingstedet — byen var magtudevelsens, magt-
formuleringens sted. Man kunne nok rejse det sporgs-
mal, om byen ikke i betydeligt omfang i dag er blevet
centrum for uleste interessekonflikter, for ustyrede
voldsudtryk og, fx ved »Byggeren« pa Nerrebro, end-
da offentligt styrede voldshandlinger i forbindelse
med interessekonflikter. Er det den rette made byen
fungerer pa i henseende til magtudevelse, i henseende
til at veere det moderniserede tingsted? Betyder mo-
dernisering i denne henseende, at der er gaet noget i
spaner?

Ifelge Marx var byen industriarbejderklassens sted
for organisering af tanker - arnestedet for revolution,
det er ogsa en funktion. Men ifolge de seneste revolu-
tionzre erfaringer fra Kina foregik revolutionen
aldeles ikke i byerne. Den foregik pa landet, det var
en bonderevolution, hvor bgnderne, efterhdnden som
de tilsluttede sig revolutionen, omringede byerne og
til sidst fik byerne til at falde. Altsa igen et sted, hvor
man kan sztte spgrgsmalstegn ved en funktion, som
tidligere har varet tillagt byerne. Vi kan godt ga len-
gere tilbage end Marx med byerne som centrum for
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oprer og magtomvzltning, men det haenger selvfolge-
lig sammen med, at byen er centrum for magtudevel-
se. Sa bliver den ogsa centrum for magtomvzltning.
Men er det i dag en rigtig analyse, eller er det kun un-
der meget specielle omstandigheder, fx i u-lande hvor
80-90% af befolkningen bor uden for byerne, at det
ikke er i byerne, en sAidan magtomvzltning foregar.

Man kunne maske blive ved med et par funktioner
til, som har veeret tillagt byerne. Men det veesentlige
er, at ved alle de funktioner, som diskussionen har pe-
get pa, har der kunnet rejses det spergsmal, om byeni
dag skal have den samme slags funktion, eller om den
funktion som den har haft overhovedet ikke skal
finde sted, eller om den skal finde sted pa en anden
made og under andre vilkar. Vi kan ikke ngjes med at
diskutere om byen opfylder sine formal, nir dens op-
rindelige formal skrider under den.

Diskussionen har fremdraget en hel reekke modseet-
ninger i forbindelse med byfunktionen. Lemberg har
talt om modsztningen mellem tryghed i byen og fri-
heden, som man opndede i byen. Skriver talte om
modsatningen mellem om man skulle styre efter hjer-
ne eller hjerte. Fisker fremhavede den ene side af en
modsatning, nemlig at man overlod en reekke funk-
tioner til elektronisk betjening, man tidligere klarede
ved at samles og medes i byen. Der har varet talt af
Gress om modsatningen mellem byen som centrum
for viden og som centrum for kontemplation, man
har talt om modsaetninger mellem samver og isola-
tion. Om en hel raekke af de modsatninger er det ikke
nok at sige, at vi skal selvfelgelig badde anvende vores
hjerne og vores hjerte, vi skal selvfolgelig bade glaede
os over de elektroniske hjalpemidler og finde anled-
ning til at medes og ses, osv. Det er nedvendigt at
sege efter muligheder for mere end at sige bade-og, at
soge efter muligheder for dialektisk at behandle mod-
seetningerne og preve, om nogen af dem kan bringes
sammen op pa et hajere niveau af feellesskab. I stedet
for aflesningen af kontemplationen med tanketom
TV-begloelse, kan vi s& kombinere den viden der godt
kunne sendes ud gennem TV, med fortsat kontempla-
tion pa et hejere niveau - for, som Maalge sagde, uvi-
denhed er ikke alene magt, men farlig magt.

Kan vi ogsa pa en rekke af de andre modsztninger,
der er tale om, na lzengere end til at sige: ja, men begge
dele er da godt, vi vil gerne have lidt af hvert?

Der har vearet udkastet en rakke forslag til
udvikling af byen, som i visse tilfeelde gar langt ud
over selve byproblemet, og langt ind i samfunds-
strukturen, i forestillingerne om samfundsformen. Er
der noget at hente ved Maalees forslag om, at vi skal
dele arbejdet mellem os, saledes at »intet menneske-
ligt er mig fremmed« kan blive en sandhed. At det
ikke kun skal vaere Keld Andersen, der kan sige: »jeg
har kigget i timevis pd en skarmterminal«. At det
ikke kun skal vaere Niels Erik Andersen, der kan sige:
»man har ikke noget at hente ved at sta og fylde fla-

sker i kasser pad Tuborg«. Jeg har nu forresten talt
med én fra Carlsberg, der fik noget ud af det.

Vil der vaere noget at hente ved faktisk at dele ar-
bejdet imellem os, i hvert fald pa en sddan made, at vi
pa vores krop og i vores eget hovede skaffer os en op-
levelse af den form for produktionsliv, som vi ikke til
daglig deltager i? Det er nemt nok at sige, vi kan da
godt tage os en arlig 4-ugers tur i manuel produktion.
Og som en af deltagerne pegede pa, sa vil det samend
nok vere gennemferligt, det kan oven i kabet vaere
det var skeegt, og de halve af os kunne lzre noget ved
det. De andre halve ville vaere hablest fortabte og lide
sig igennem det. Men hvad med den modsatte vej?
Hvordan organiserer man det, at de der sidder i det
manuelle arbejde - selv om det snart kun er 20% -
kommer til at deltage i det sakaldte intellektuelle ar-
bejde? At de kommer til at deltage i beslutningerne, i
kommunikation, i informationsudvekslinger, det er
ikke naer sa ligetil at se pa, og det er lige s vigtigt.

Maalges forslag om at hyppe andres kartofler kan
omsattes i et af de forseg, man har gjort i Kina,
nemlig at »ruralisere« byerne og »urbanisere« landet,
som det formelt kaldtes. At man altsa vil tilleegge by-
erne en rakke kvaliteter bade i grenne omréder og
luft og i neeringsforsyning, ved at leegge betydelige
landbrugsomrader ind i bykommunerne. Og man vil
tilfere landkommunerne en rakke af de kvaliteter
eller udviklingsmuligheder der ligger i byerne, ved at
tilfere dem smaindustrier og teknisk uddannelse. Er
det en rigtig vej at g, skal man udligne forskellene i et
vist omfang, eller er det tveertimod rigtigere, at der
skal vaere en markant forskel pa en ordentlig by og or-
dentligt land?

Der er blevet talt en del om borgerstyre og bruger-
deltagelse ogsa her. Der er lovgivet for borgerdeltagel-
se i hvert fald i planlegningsreformen, og der er grup-
per i folket, som gnsker man skal gi laengere end det
er gjort i lovgivningen. Der er ogs4 mange velmenen-
de lokalstyrer, som har forsegt at udmente denne lov-
givning og har faet samlet maske 1,7% af de beret-
tigede til meder, hvor 0,2% af de tilstedevaerende
siger noget, og det er altid dem, man har hert fer. Sa
der er, for at sige det optimistisk, en temmelig lang vej
igen. Hvad kan man gere i byens form og i byens
system for at fremme et sadant borgerstyre? Eller
hvor meget hanger man i det repraesentative styre, 0g
hvordan skal man dele magtudfoldelsen imellem det
direkte borgerstyre og det repreesentative styre?
Hvordan skal de matches sammen, det er en kompli-
ceret affaere, og det er ikke noget man kan afgore ef-
ter sympatier. Magtig ligetil at sige - det er jo helt
klart at jo mere borgerstyre jo bedre. Men sa skulle 1
se en reekke gader man ikke fik lov at kere gennem,
for man kunne altid enes om, at der kun matte keres
igennem de andres gader. Man er nedt til at kom-
binere disse styreformer, og have styring pa forskel-
lige niveauer, og hvordan far man det til at fungere.
Der er ikke nogen tvivl om, at indsigt, som det er



blevet sagt fra flere af de deltagende, er en forudseet-
ning for at sddan noget kan fungere. Men der er mere
end indsigt, der er en forudsatning. Der er fx det at
man ikke er traet, ndr man kommer fra sit arbejde, at
man ikke er udslidt, at man er traenet i at tilkendegive
sin mening -.det er ikke nok at man har indsigt og en
mening.

Byform drejer sig om planlegning, og hvad er
planlegning? En af de ting vi ma have fat i, og som
kun har vearet strejfet her, er at planlagning det er
ikke en plan - planlagning er en proces. Da det nu er
blevet moderne at forvanske kendte fraser, s vil jeg
preve med én: »The process is the purpose«. Det be-
tyder ikke, at resultatet ikke er vigtigt. Men for at fa
processen, selve planlegningen til at fungere med ind-
dragelse af de planlagte, sa skal man ga sa vidt, at sel-
ve processen bliver et formal. Det er i hvert fald helt
oplagt man kan finde masser af tilfaclde pa, at der vel-
menende er planlagt med henblik p4 at gavne en bor-
gergruppe, der bagefter har afvist resultatet med har-
me og foragt, som tdbelig edslen med offentlige mid-
ler, mens en anden borgergruppe keemper hardt og i
arevis for med store ofre at ni det samme. Fordi der
er fanden til forskel pa det, jeg har bedt om og keem-
pet for og argumenteret for at fa, og dét jeg bare far,
Altsd ikke helt forkert, at »the process is the
purpose«. Men det er heller ikke hele sandheden.

Planlaegning er imidlertid den planlagning, vi kan
bidrage med, og det har varet berort i flere indlaeg.
En meget lille brik, i en meget langvarig mosaiklaeg-
ning. Nogle af de store aktiver i Kebenhavn i dag er
Orstedsparken, Ostre Anleeg, Botanisk Have og Tivo-
li. De skyldes »militaeret«, og det er bestemt ikke med
den hensigt, at militaeret planlagde dem. Ikke desto
mindre sa var det kun fordi der var magt til, p4 et be-
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stemt tidspunkt at gennemfere tvangsmeaessig udleg-
ning af et centralt areal, som Seeberg var inde pa det
med DSB’s kastanier, som man kunne nyde skyggen
under nu, det er det samme, bare i en storre skala, i

‘Kebenhavns voldanlag. Fordi der til et bestemt for-

mal pa et bestemt tidspunkt var magt at saette bag, sa
blev der gennemfert noget, formodentlig og sandsyn-
ligvis imod et stort flertals vilje og hen over ejendoms-
ret og hvad ved jeg. Og pa et senere tidspunkt er dette
til et helt andet og aldeles uvedkommende formal ble-
vet en stor fordel. Sa sveer er planlaegning. Christiania
er et tilsvarende eksempel. Det er ogsd militaeret i
evrigt. Dem har vi meget at takke for.

Et speendende emne, som er blevet fremhavet af
flere, det er, hvilke bindinger vil vi enten selv palaegge
os eller acceptere for at opnd hvilke friheder. Som
ogsa fremhaevet, er der stor forskel pa givne palagte
bindinger og selvaccepterede bindinger. Og at disse
bindinger hzenger sammen med de friheder, man kan
opna.

Til sidst vil jeg godt pege pa et interessant perspek-
tiv. Her er vi samlet i et af den feudale overklasses ef-
terladte smaslotte, som vi benytter til det, det altid har
vaeret beregnet til: de privilegeredes udveksling af
andrigheder mellem maltiderne. Det er netop blevet
fremheevet i diskussionen, at den antikke by var til
overklassens udfoldelse, til intellektuelle og til tider
intelligente meningsudvekslinger. Ja det er ikke det
samme. I middelalderen overtog borgerskabet byerne
som det sted, hvor middelalderens borgerskab kunne
udfolde sig. Og det, man s& kan spgrge om nu i sen-
industrialismen, er: hvilken klasse er det sa, der nu
skal overtage byerne til egen udfoldelse efter overklas-
sen og borgerskabet? Det kunne vi ogsd diskutere i
morgen,
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INFORMATIONSTEKNOLOGI OG
BYUDVIKLING*

Torben Bo Jansen

1. Byernes historiske kvalitet

I Statistisk Arbog er enhver sammenhobning af boliger
(sammenhobning over en vis sterrelse og taethed) en by
eller bymaessig bebyggelse. Definitionen opfylder sta-
tistiske krav, da statistikken ikke skelner mellem gode
og darlige bymiljger, mellem selvfornyende og halv-
dede byer eller mellem byer med byfunktioner og sam-
menklumpninger af boliger uden byfunktioner. Uden
sadanne kvalitetskategorier er byplanlaegning og -poli-
tik til gengeeld tom.

Byplanlegning skal opfylde kvalitetskriterier. Det
kan forekomme selvfolgeligt. Alligevel indeholder selv
de bedste centerplaner ikke kvalitetskrav til byudform-
ningen. Eksempelvis anferes i Birkerads centerplan fra
1968, at »hovedmalet ma veere at placere en sa stor del
af butiks- og institutionstilvaeksten i bymidten, som der
trafikalt og miljemaessigt kan blive plads til for at styr-
ke bymidten som kommunens aktive center«. Uddy-
bende anferes, at man bor bygge videre pa det eksiste-
rende, tage hensyn til landskabelige og miljemaessige
veerdier, skabe sammenhaeng og funktionsopdeling
o.s.v. Forestillingerne om det attraktive bycenter, som
planen skal fore frem til, er saledes begraenset til, at
man skal skabe den sterst mulige sammenhobning af
huse. Overgransen s&ttes af de trafikale, landskabs-
maessige, miljgmeessige 0.s.v. hensyn.

Samfundsforskere har gennem det sidste hundrede
ar segt at besvare spergsmalet om, hvad en by er, uden
at veere naet til veesentlig sterre klarhed. Man har isaer
foretaget sammenligninger mellem omréader med storre
befolkningstzethed og omrader med mindre befolk-
ningstacthed for at indkredse forskelle mellem de to ty-
per af omrader. Forskelle pavist i én undersggelse er
sogt bekrzftet eller afkraeftet i nye undersegelser. I
folge sAdanne undersegelser skulle bylivet vaere kende-
tegnet ved starre isolation og mindre homogenitet. Dis-
se forskelle er i nogle tilfzlde segt praciseret med hen-
syn til erhverv, sprog, normer og normforventninger,
fysisk og social mobilitet 0.s.v.

Sammenligningerne af by og land og resultaterne af
disse sammenligninger er blevet kritiseret som ufrugt-
bare. Kritikerne (f. eks. Sjoberg 1964) peger bl.a. pa:

- Det er to forskellige typer af systemer, der sammen-
lignes. Byer er bne systemer, landet er lukkede syste-
mer.

* Forste afsnit er en revision af »Kan vi planlagge byer, der selv ska-
ber og udvikler balance?« Orientering om Fremtidsforskning, nr.
3,1979.

- Forskellene er overdrevet i romantiserende retning.
Landbefolkningen er ikke si ensartet og stabil og be-
folkningen i byerne er ikke s& uensartet og instabil
som fremstillet.

— Forskellene med hensyn til kontaktmenster er ogsa
overdrevet. Landet er ikke s& steerkt praget af stor-
familien, af alle-kender-alle og byen er ikke sa for-
melt organiseret, fremmed-for-hinanden som frem-
stillet.

- Sammenligningerne tager ikke hensyn til over-by-
maessige forhold som f. eks. de landspolitiske, og

- forskellene er heller ikke sa universelle som antaget.

Sammenligningerne mellem by og land har veeret
mindre frugtbare, fordi samfundsudviklingen ikke ind-
gar direkte i analyserne af, hvad en by er. Byomrader
med mange mennesker, stor befolkningstathed, fa be-
skeeftiget i landbruget og relativt mange bogligt be-
skaftiget opstar ferst, niar samfundet kan praestere en
overskudsproduktion. En sadan overskudsproduktion
kraever teknologi, organisation og specialisering. Byen
er pa én gang en folge af ny teknologi, organisation og
specialisering og i sig selv bestemmende for disse
faktorers videreudvikling.

Samfundets teknologi, organisation og specialisering
pa ét tidspunkt bestemmer formen for byer, og disse
byer virker tilbage pa formerne for teknologi, organi-
sation og specialisering og fornyer disse. Det skaber i
sin fur nye forudsztninger for byerne, som drejer by-
udviklingen i ny retning. Hver samfundstype har der-
for sine byformer og sine kvalitetskrav til byerne.

Samspillet mellem samfundstype og byform fremgar
af folgende tre groft forenklede karakteristikker:

- Byen i det for-industrielle samfund er center for
magtudevelse, for eliten og sociale afvigere. Byen
modtager overskudsproduktion af fede fra landom-
raderne og yder til gengzld politisk og ekonomisk
organisation.

- Byen i lav-industrialiserede samfund er center for va-
reproduktion baseret pa tilferelse af energi,
rastoffer, arbejdskraft og innovationer. Byerne mod-
tager befolkningsoverskud og fede fra landomréder-
ne og yder billigere varer og fornyelser til landomra-
derne.

- Byen i det hgj-industrialiserede samfund er center for
informationsproduktion. Over 90 pct. af befolknin-
gen beskaeftiges i byerne, landbruget industrialiseres,
og by-land opdelingen udviskes. Byerne specialiseres
erhvervsmeessigt og ordnes i magthierarki.



I takt med industrialiseringen er det omgivne land-
omrades betydning for byerne aftaget og byudviklin-
gen har faet karakter af en autonom proces - d.v.s. at
vaksten felger en én-gang fastlagt bane, sa laenge de
grundleggende produktionsvilkar ikke andres, (Eki-
stics 1973). Saledes giver Zips rang-sterrelses-regel
(Zipf 1949)* for byer en rimeligt daekkende beskrivel-
se af byerne i USA, men ikke af byerne i en rekke eu-
ropaiske lande, hvor historiske traditioner, zndrede
nationalgraenser o.s.v. spiller en rolle.

Byudviklingen i de hgjt industrialiserede samfund
kan ogsd belyses pd en anden made. Bystorrelse er
korreleret med enskvardige og uenskvaerdige forhold
pa bl.a. felgende made (Svalastoga 1974, p. 364 ff):

- Kriminaliteten falder ferst, nar bysterrelsen er un-
der 20.000.

- Der fodes relativt faerre dndssvage bern med stigen-
de bysterrelse.

- Langvarig arbejdslashed er relativt mindre med sti-
gende bysterrelse.

- Tolerancen stiger med stigende bysterrelse.

- Familie-konflikternes relative hyppighed vokser
med stigende bysterrelse.

- Stigende uddannelse af bernene med stigende by-
storrelse.

- Stigende relativ selvmordshyppighed med stigende
bystarrelse.

- Stigende fritidsspild med stigende bysterrelse.

- Stigende valgmuligheder/adgang til specialister med
stigende bysterrelse.

Storby-koncentrationen skaber siledes optimale
betingelser for ekonomisk vakst og ekonomisk ef-
fektivitet. Skulle byerne pa én gang tilgodese bade
okonomiske og sociale hensyn, ville bysterrelser pa
2.-300.000 formentlig vaere optimale.

Efter Anden Verdenskrig og iseer i 1960-erne er in-
dustriarbejderne blevet erstattet af funktionzrerne
som dominerende befolkningsgruppe. Ved funk-
tionaerer forstas personer beskeeftiget med symboler
og/eller mennesker. Denne udvikling afspejler pa den
ene side @ndringer i teknologi, organisation og spe-
cialisering og indebaerer pa den anden side forskyd-
ninger i normsettende livsstil og vaerdimenstre i sam-
fundet, idet funktionaergruppen tillegger en rakke
sociale forhold ud over de gkonomiske sterre betyd-
ning end industriarbejderne. For funktionaergruppen
er indteegtssikkerhed en forudsaetning og ikke et mal,
mens uddannelse, harmonisk familieliv og selvudvik-
ling i arbejdet er dominerende ensker (Hegh 1968).
Nar samfundet praeges mere af funktionzrerne og af
de hertil svarende gkonomiske vilkar, er en udvikling
bort fra storby-koncentrationen derfor forventelig.
Prognoser og ekspertvurderinger bekreafter typisk
denne forventning, (f. eks. Hall 1978), selv om en ten-

* R" x SR = M, hvor R: byens rangnummer efter storrelse, Sg:
storrelse af by med rang R, M: sterste bys sterrelse (konstant) og
n: konstant, typisk 1.
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dens i modsat retning har vist sig de seneste ar, (bl.a.
Culver 1979). ,

Funktionaergruppens vaekst er én side af en igang-
veerende udvikling, som Naisbitt har karakteriseret
ved »five powerful trends that are restructuring the
United States and to varying degress. . . other deve-
loped countries of the world. . .:

1. The United States is rapidly shifting from a mass
industrial society to an information society, and
the final impact will be more profound that the
19th Century shift from an agricultural to an indu-
strial society.

2. There is more decentralization than centralization
taking place in America - for the first time in the
nation’s history; the power is shifting not only
from the President to the Congress, but - less no-
ticed - from the Congress to the states and locali-
ties.

3. We are now a truly global economy because of in-
stantaneously shared information, and the world is
deeply in the process of a redistribution of labour
and production. As part of this process-all of the
developed countries are deindustrializing.

4. The American society is moving in dual directions
of high tech/high touch. The introduction of every
new technology is accompanied by a compensatory
human response - or the new technology is rejected.

5. There are the beginnings of a job revolution in
America, a basic restructuring of the work envi-
ronment from top-down to bottom-up.« (Naisbitt
1980, p. 1)

Disse trends preeger i sterre eller mindre grad alle
heojindustrialiserede lande, og affeder nye krav til by-
erne. Der eksperimenteres i dag med savel »blgde by-
er« som »superkonstruktioner«, (bl.a. Esles 1979,
Glenn 1980), med genetablering af storbycentre,
skologisk baseret sanering (Lutz 1980) og med udfiyt-
ning af arbejdsstedet til rekreative omrader, (Bracken
1980) o.s.v. Eksperimenterne er motiveret af mere
eller mindre velbegrundede forestillinger om nye by-
kvaliteter under nye samfundsvilkar. Skal forestil-
lingerne begrundes empiriske, ma det ske som en sy-
stematisering og generalisering af funktionzrgrup-
pens forventninger.

Betingelserne for indtaegtssikkerhed, harmoniske
samvaer og selvudvikling i arbejdet omfatter for det
forste en differentieret, fleksibel erhvervsstruktur ba-
seret pad innovation og for det andet konfliktlgsende
gruppeformer. Det, som de fysiske omgivelser skal
yde, er derfor dels stimulerende miljger, hvor uddan-
nelse og specialisering er ’af-institutionaliseret’, dels
rammer, der understatter fremfor at disorganisere de
sma sociale grupper. Konflikterne i specielt familien
stiger, nar omgivelsernes krav (det sociale pres) af-
tager, den kollektive solidaritet (f. eks. udtrykt ved
andel af nationalproduktet anvendt pa sociale afvige-
re) vokser, primgrkontakterne ud af familien falder
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og sekundar-kontakterne vokser. De smd sociale
grupper styrkes som grupper af meningsfulde krav
udefra, som gruppen kan opfylde, og som resulterer i
rettigheder og - pligter for de enkelte medlemmer
(Hogh 1966).

Bykvaliteter, som nutidens funktionaergruppe vaerd-
seetter, omfatter saledes bade adgang til mange, for-
skelligartede udfoldelsesmuligheder og adgang til at
beskaftige sig selv og vere alene, bereringsflader for
omfattende uformaliseret erfaringsudveksling, social
belenning eller anseelse baseret pa preestationer samt
pligter og rettigheder knyttet til de sma sociale grup-
per og ikke blot til gruppernes medlemmer.

Denne karakteristik af det attraktive bymilje er
fremtidsorienteret i den forstand, at den udtrykker
vardiopfattelser i en samfundsgruppe i vaekst. Den
udtrykker pa den anden side kun funktionaergruppens
nutidige erfaringer. Den siger formentlig mindre om
fremtiderne end om oplevede mangler ved nutidige
byer. Dette er den fysiske planlaegnings aktuelle
dilemma. Planlzgningen skal forme en byudvikling,
der overskrider industrisamfundets erfaringsverden.
Det kraver noget mere eller andet end planlagning,
da ethvert forseg p4 at formulere historisk specifikke
kvalitetsmal for denne udvikling vil vaere begranset
af de herskende erfaringer.

Dilemmaet tvinger til en nyformulering af planleeg-
ningsopgaver. Planlzgning af et idag ukendt efter-
industrielt samfunds byformer er en uleselig opgave.
Derimod kan de nutidige vilkar for byudviklingen
gores til genstand for planleegning. Planlagningsop-
gaven bestar da i at sikre, at fornyelsen af vilkarne for
byudviklingen sker foregribende eller i det mindste ik-
ke med stor forsinkelse i forhold til samfundsudvik-
lingen igvrigt.

Den fysiske planlcegning i et samfund under foran-
dring skal med andre ord skabe en direkte kobling
eller sammenknytning mellem vilkdrene for byudvik-
lingen og udviklingen i det gvrige samfund. Behovet
for og kravene til en sddan planlzegning ma udledes af
den samfundsudvikling, der er skyld i planleegningens
aktuelle dilemma. Det kan ske med udgangspunkt i
informationsteknologien, idet »the modern era of
electronics has ushered in a second industrial revolu-
tion. . . its impact on society could be even greater
than that of the original industrial revolution«, (Na-
tional Academy of Sciences 1979). De ovenanforte
fem trends er da ogsa resultater af informationstekno-
logien.

2. Informationsteknologi

Ved informationsteknologi forstis her en syntese af
computer-teknologi, der laser ’bogholderi’-opgaver,
og kommunikationsteknologi, som opfylder sociale
funktioner, idet kommunikation bestar i at dele med
andre. Sammensmeltningen af de to teknologier har
vaeret undervejs fra begyndelsen af 1960-erne
(McHale 1976). Den resulterer i en kvalitativ ny tek-

nologi, d.v.s. en teknologi der kan lgse andre sam-
fundsopgaver end savel computer- som kommunika-
tionsteknologien.

Udviklingen inden for informationsteknologien
preeges i teknisk-ekonomisk henseende af store fald i
produktions- og vedligeholdelsesomkostninger kom-
bineret med store effektivitetsforbedringer (Norman
1980). Det skyldes mikroprocessorerne, der kan pro-
duceres i kvadratmal og programmeres, siledes at
man pa én gang opnar standardproduktets prisbillig-
hed og i kraft af programmeringen den komplekse
komponents mange anvendelsesmuligheder, (Meoller-
Petersen 1980, p. 60). I praksis betyder dette eksem-
pelvis, at Jydsk Telefon planlaegger, at et 2/2 gange
starre abonnenttal ar 2000 kun kraever 10 pct. flere
mekanikere, (Relsted 1979, p. 9). Der vil ga nogle ar
endnu, inden mikroprocessorerne er udviklet til green-
sen af den aktuelle tekniks muligheder. Denne videre-
udvikling finder i alle tilfeelde sted og foranlediger et
fortsat prisfald i 80-erne pa hardware, (Lardy 1980).
Samtidig falder hardware-omkostningernes andel af
slutproduktets pris.

Informationsteknologiens anvendelsesomrader kan
opdeles i fem hovedtyper:

1. To-vejs massekommunikation, d.v.s. at telefon-
nettet gradvis sammensmelter to-vejs fjernkom-
munikation og en-vejs massekommunikation.
Telemeder, videotex og lokale TV-udsendelser er
eksempler pa denne udvidelse af telefonnettets an-
vendelsesmuligheder. For Danmarks vedkommen-
de er den sakaldte digitalisering af telefonsystemet,
der er en forudsatning for de nye anvendelser,
langt fremskredet. En fuldstaendig sammensmelt-
ning af fjern- og massekommunikation kraever et
nyt kabelnet, men omkostningerne hertil er - nér
hele landet skal dekkes - ikke storre end udgifter-
ne til vedligeholdelse og udbygning af det eksiste-
rende net (Danmedia 1980). I 1981 startes forseg
teletekst, der kan betragtes som en forlgber for vi-
deotex.

2. Tekstbearbejdelse, d.v.s. at en tekst skrives, gen-
nemarbejdes og ferdiggeres -~ herunder til mang-
foldiggerelse - pa ’en skaerm’ og eventuelt oplag-
res eller distribueres i elektronisk form. Den elek-
troniske skaerm erstatter med andre ord papiret.
Anlzgget kan tilsluttes andre tilsvarende anlaeg sa-
vel som storre datamater med programmer for ud-
ferelse af specialopgaver og muligger en fysisk de-
centralisering af administrative opgaver. Allerede i
midten af 70-erne pdvistes, at det bade var gen-
nemfeorligt og skonomisk fordelagtigt for en sterre
administrations-enhed (forsikrings-selskab) at er-
statte et enkelt stort hovedkvarter med ca. 15 min-
dre arbejdssteder fordelt over hele regionen, (Nil-
les m.fl. 1976). De gkonomiske fordele ved en sa-
dan decentralisering, der ikke skal forveksles med
»hjemmearbejde« er ikke blevet mindre siden. Det



ngste »gennembrud« i tekst-bearbejdelsen vedre-
rer overforelse af naturligt talesprog til tekst. Her
har IBM opndet en 90 pct. korrekt tekstgengivelse
af et normalt talt juridisk sprog omfattende 1000
ord (IBM 1980). Det drejer sig om et selvindlaeren-
de program med relativt stort tidsforbrug.

. Databehandlings, d.v.s. anvendelse af program-
merbare mini- og mikrodatamater til automation
af arbejdsprocesser, til losning af kontrol- og regu-
leringsopgaver og til udferelse af matematiske
analyser og beregninger. Sma, specialiserede og
billige mikrodatamater finder anvendelse i lomme-
regnere, ure, legetaj, harde hvidevare, bilmotorer
0.8.v. 0.5.v. Minidatamater, privamater, fascimili-
skrivere, laser-skrivere 0.s.v. kan udfere komplek-
se opgaver og alligevel masseproduceres til meget
lave priser. Sdledes markedsferer det franske post-
veesen en fascimiliskriver i &r til ca. 1200 kr., idet
postvasenet har kontraheret om 1 mill. skrivere.
Fascimiliskrivere hos de store post-kunder - og det
vil sige virksomheder - vil ikke blot begraense be-
hovet for bl.a. store, centrale postsorteringsanlaeg,
men ogsd "udhule’ postmonopolet og derigennem
postvaesenets gkonomiske basis. Det er allerede et
problem for det amerikanske postvasen, (Shoos-
ham I, 1978).

. International fjern- og massekommunikation ved
hjeelp af satelitter. Omkostningerne ved satellit-
transmission er faldet sa staerkt, forst og fremmest
fordi den enkelte satellits transmissionskapacitet er
mangedoblet, at kommunikations-omkostningerne
er tilnaermelsesvis uafhangig af kommunikations-
afstand. Frankrig og Vesttyskland opsender i
1983/1984 en satellit for bl.a. TV-spredning og al-
lerede i 1982 en satellit for individuel kommunika-
tion og data-udveksling mellem virksomheder. Sa-
tellitterne vil ikke erstatte de nationale netveerk,
men blive benyttet til at forbinde disse netvark.
Det skal dog tilfajes, at prisen for en »hjemme-an-
tenne« for direkte satellit-modtagelse (vagt 35 en-
gelske pund) i lgbet af de sidste ar er faldet fra $
100.000 til $ 3.595. Antennen ger det muligt at
modtage 68 kanaler transmitteret af et dusin ame-
rikanske og canadiske satellitter med et almindeligt
fjernsynsapparat, (Convention High lights 1980).

. Totalsystemer, d.v.s. integration af de nye mulig-
heder for national og tvaernational transmission,
tekstbearbejdelse og databehandling i en to-vejs-
massekommunikationsform. De japanske forseg
med »elektroniske landsbyer« (f.eks. Petersen
1979) har fundet en del omtale, men har som for-
sog veeret mindre vellykkede. Nok s& betydnings-
fuld er den systemudvikling, der sker kommercielt
i masseproducerbare former for at opfylde obser-
verbare behov pa bedre og billigere made end hidtil
eller behov, som ikke hidtil har kunnet opfyldes.

43

Dette signalement af informationsteknologien har
alene beskrevet fortiden, d.v.s. den teknik, der allere-
de er i brug eller er truffet beslutning om. De frem-
tidige udviklingsmuligheder lader sig ikke beskrive pa
tilsvarende made. Det er let at fantasere om bade
onskvaerdige og uenskverdige konsekvenser af den
igangveerende udvikling. Sadanne beskrivelser (f.eks.
Tofler 1980) kan virke enten inspirerende og bevidst-
hedsudvidende eller afskraekkende og angst-skaben-
de. Da det typisk kun er fantasien, der satter graenser
for beskrivelserne, behover de ikke at sige noget om
virkeligheden (Nou 1980).

Forecasts ved hjzlp af mere eller mindre komplek-
se modeller og baseret pa mere eller mindre omfatten-
de talmaterialer kan pa den anden side kun besvare et
meget begranset saet af spergsmal. Begraensningerne
folger af, at forecasts udvalger en bestemt fortid og
nutid og beskriver en fremtid, som videreferer den
udvalgte fortid og nutid. Kun i de tilfalde, hvor val-
get af fortid og nutid kan begrundes sarskilt og uaf-
hengigt af analysen, kan beskrivelsen af fremtiden
tillegges informationsveerdi - set i modszatning til
illustrative regneeksempler. Dette krav opfyldes kun
af to typer af spergsmal. Den ene type er meget speci-
fikke spergsmal vedrerende spredningen nogle ar
frem af nye produkter, som direkte erstatter eller sub-
stituerer et hidtil anvendt produkt. Den anden type er
meget generelle spergsmal vedrerende den samlede
kommunikationsmengde. I begge tilfzclde er begrun-
delsen, at spergsmalene vedrerer &endringer inden for
et givet samfundssystem, sdledes at samfundets virke-
made kan generaliseres fra fortid til fremtid.

Ud over producenternes salgs-forecasts er det farst
og fremmest erstatning af ansigt-til-ansigt mader med
elektroniske meder og erstatning af almindelig breve
med elektroniske brevforsendelser, der har kunnet
gores til genstand for specifikke forecasts. Forecasts
vedrerende mere komplekse former for substitutio-
ner, f.eks. fysisk decentralisering og relokalisering af
virksomheder kan ikke begrundes empirisk (Goddard
og Thwaites 1980). En forecast for telemeder i Stor-
britannien i 1990 angiver, at 58 pct. af mederne fort-
sat vil veere ansigt-til-ansigt meder, 40 pct. vil vare
meder baseret pad lydtransmission og kun 2 pct. vil
veere audiovisuelle mader (Collins 1980). Samme rela-
tive fordeling genfindes i andre analyser, omend pro-
centtallene kan variere (f.eks. Pye og Williams 1977).
Omfanget af elektronisk postforsendelse i Vesteuropa
i slutningen af 80-erne (1987) er beregnet til 19 mill.
enheder og det tilsvarende tal for USA er 24 mill. en-
heder (Collins 1980).

Generelle forecasts af kommunikationsmangden
bliver typisk baseret pa statistiske sammenhaeng mel-
lem kommunikationsindikatorer og ekonomiske indi-
katorer. Eksempelvis er telefonsamtaler pr. indbygger
hidtil vokset proportionalt med kvadratet pa brutto-
nationalproduktet pr. indbygger i de vestlige industri-
lande, mens vaekst i abonnenter pr. indbygger folger
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bruttonationalproduktet pr. indbygger med ekspo-
nenten 1.68, (Voge 1980b)*. Den statistiske sammen-
hang kan begrundes med de kommunikationsbehov,
der folger af den ekonomiske vaekst, (sml. Millendorf
og Gaspari 1971). Vazksten i telefonabonnenter har
da ogsa kunnet benyttes som grundlag for korrektion
af ekonomiske forecasts og politiske mal.

Vurderingerne af den gkonomiske vaekst frem til ar
2000 i den vestlige verden varierer mellem knapt 3 pct.
og op til 4 pct. arlig. Laegges de anforte statistiske
sammenhzaenge til grund for forecasts for ar 2000 vil
en javn, arlig ekonomisk vakst pA 2 pct. affede
nzsten en fordobling af abonnent-antallet pr. ind-
bygger og godt og vel en fordobling af samtale-antal-
let pr. indbygger i labet af de naeste 20 ir (vakstpro-
center pa henholdsvis 196 og 223). De tilsvarende tal
under forudsatning af en 4 pct. vakstrate er hen-
holdsvis knapt en firedobling for abonnenter og
knapt en femdobling for samtaler (vakstprocenter pa
henholdsvis 383 og 495).

3. Kortsigtede og langsigtede interesser
De to typer af forecasts kan tjene til at fastleegge yder-
grenser for ideer og forestillinger om de informati-
onsteknologiske udviklingsmuligheder. Ideer, der gar
uden for disse rammer, kan ikke anses for realiserbare
i de samfundstyper, som forecastene beskriver, mens
til gengaeld ingen ideer inden for de forecastede ram-
mer kan afvises som urealistiske. Det betyder eksem-
pelvis, at selv om Danmark ud fra én betragtningsma-
de kunne siges at have naesten 100 pct. telefondaek-
ning, er en tre- eller firedobling af abonnenttallet ikke
urealistisk. Informationsteknologien medfarer netop,
at vaekstgraenserne haeves, idet telefonnettes anven-
delsesmuligheder udvides. Det klassiske eksempel pa
den »realistiske fejlslutning« er 30-ernes prognoser af
flyvehastighed. Alle prognoser forudsatte en over-
graense pa knapt 1000 km/t svarende til propelmaski-
~ners maksimale flyvehastighed, og overs4, at ny tek-
nik - i dette tilfzelde jetmotoren - kunne have over-
graensen, (Bright 1968).

Der er intet videnskabeligt grundlag for forudsigel-
se af bestemte anvendelser eller for at knytte sandsyn-
ligheder til bestemte konsekvenser af informations-
teknologien inden for de granser, som de specifikke
og generelle forecasts satter. Det skyldes, at informa-
tionsteknologien om 10 eller 20 ar forst formes i den
mellemliggende periode.

Oplysninger om fortid og nutid kan derfor kun be-
grunde udsagn om grzenser for de mulige udviklings-
forlgb. Dette gaelder ikke blot samfundsudvikling,
men ogsa den biologiske udvikling, som det er neerlig-
gende at sammenligne med, da ny teknologi er en

Abonnente) Bruttonationalprodukt)1-68
Indbygger Indbygger

Samtaler )~ Bruttonationalprodukt)2
Indbygger Indbygger J

form for social mutation. Biologerne understreger, at
et mutationsforlgb er uberegneligt pa forhand, da det
formes gennem en lgbende afprevning i de historiske
specifikke omgivelser. Forlabet kan rekonstrueres i
tilbageblik, men det kan ikke konstrueres som forud-
sigelse, (Marchetti 1979). Af samme grund tvinger in-
formationsteknologien betragtet som social mutation
til nyformulering af byplanlegningsopgaven.

Den typiske-intuitive reaktion pa de uforudsigelige
fremtider er, at fremtidsforskning ikke kan drives
som en videnskabelig disciplin. Reaktionen er pa en
gang velbegrundet og udtryk for en misforstaelse.
Den er velbegrundet i den forstand, at mange analyser
af fremtidige udviklinger er uvidenskabelige. Det gzl-
der eksempelvis den form for teknologivurdering, der
vil forhandskonstruere en ny teknologis forleb trods
pavisninger af, at forlgbet formes gennem den leben-
de afprovning i historisk specifikke omgivelser.

Reaktionen udtrykker imidlertid ogsd en misfor-
staelse af analyseopgave og beslutningsproces. Opga-
ven bestar ikke i at ophazve eller undertrykke den
uvished, som bl.a. informationsteknologi skaber,
gennem forudsigelse og planlagning. Opgaven bestar
tvaertimod i at udnytte den handlefrihed, der er et
andet ord for uvisheden. Uvisheden soges ophaevet,
fordi den ikke kan handteres analytisk og politisk
(Jensen 1979). Det er derfor bedre problemformule-
ringen og ikke bedre forudsigelsen, der er brug for.

Det kan ogsad udtrykkes pd den mdde, at det i mindre
grad er reelle og i hgjere grad mentale begreensninger,
d.v.s. mangelfulde problemformuleringer, der hin-
drer valg af fremtid. Denne pdstand skal preeciseres,
(Jansen 1981).

Det var som bekendt ikke utilstraekkelige observa-
tioner og instrumenter, der forhindrede Galilzeis sam-
tid i at forklare planeternes bevaegelse. Det var den
fordom, at alting drejede sig rundt om Jorden. P4
ganske tilsvarende made stiller vaneforestillinger sig i
dag i vejen for handtering af fremtider. Kernen i va-
neforestillinger er, at fremtid opfattes som noget, der
kan forudsiges. Det er imidlertid kun den umiddelbart
forestaende udvikling, hvor viften af fremtider er ind-
snzevret til en enkelt bane, eller forhold, der beskrives
under meget generelle betingelser, der kan forudsiges.
Vaneforestillingen er skyld i, at man stiller de forkerte
spergsmal om viften af fremtider. Og nar spargsmale-
ne er forkert formulerede, bliver alle svarene ogsa for-
kerte - uanset hvor grundige og veldokumenterede de
i ovrigt matte vaere.

En social gruppes fremtider er viften af udviklings-
muligheder, der star 4ben for gruppen i nutid - og
ikke den ene eller anden forudsagte udvikling. Frem-
tid er et historisk begreb i modsatning til tid, der er
(eller var) et af naturvidenskabernes grundbegreb.
Naturvidenskabernes sndringer over tid kan genta-
ges, mens de historiske sndringer fra fremtid til for-
tid har en retning, der ikke kan vendes.

Fremtid er et ord for hele viften af udviklingsmulig-



heder og ikke blot for enkelte mal eller udviklingsba-
ner. Fortiden omfatter til gengzeld kun den kaede af
muligheder, der faktisk blev realiseret. Mange sakald-
te fremtidsdebatter er fortidsrettede, fordi man taen-
ker og taler om fremtid, som om fremtid blot var den
endnu ikke realiserede fortid. Det overses, at det, der
bliver til fortid, kun er en enkelt gren i fremtidsviften,
og at det, der er behov for at undersege eller debatte-
re, er hele viften. Dermed rejses spergsmal om, hvor-
ledes den neermeste, forudsigelige fremtid og den
mere langsigtede vifte af fremtider forenes i en enkelt
handterbar betragtningsmade.

En social gruppes kortsigtede eller aktuelle mal kan
formuleres som krav til de igangvarende aktiviteter.
Disse krav afhanger af omgivelserne. De langsigtede
mal, d.v.s. de mal der skal opfyldes efter de aktuelle,
kan ikke formuleres som krav til aktiviteterne, nar
omgivelserne - og dermed ogsa kravene - @ndres me-
get i lgbet af korte tidsrum. I stedet kan de langsigtede
maél formuleres som krav til aktivitetsgrundlaget. Ak-
tivitetsgrundlaget bestar af de hjelpemidler, erfarin-
ger og organisationsformer, som en social gruppe har
opsamlet i fortid og rader over i nutid. Aktivitets-
grundlaget skal fornyes forud for forandringer i om-
givelserne, hvis en social gruppe skal bevare mulig-
heden for at skifte mal og igangsaette nye aktiviteter -
herunder tilpasse sig nye krav fra omgivelserne. Akti-
vitetsmalene udger derfor den endnu ikke realiserede
fortid, mens aktivitetsgrundlaget bestemmer viften af
fremtider.

Fremtid indgar saledes pa to planer i beslutnings-
processen. Beslutningstageren skal bade valge mal
for nutidige aktiviteter og veelge, hvormeget og i hvil-
ken retning aktivitetsgrundlaget skal fornyes. Det er i
den samme forestdende periode aktivitetsmalene skal
opfyldes og aktivitetsgrundlaget skal fornyes. Tids-
horisonten for gennemforelsen af de to typer af be-
slutninger er ens, mens tidshorisonten for interesserne
knyttet til de to typer af beslutninger er forskellige.

Betragtes f.eks. en virksomhed, sa bestar de kort-
sigtede interesser i de produktionsmal, som virksom-
heden skal opfylde de neeste ar for at overleve. De
langsigtede interesser angar det produktionsgrundlag,
som virksomheden skal udvikle i de nzeste par ar for
at veere konkurrencedygtig om nogle ar. Virksomhe-
den skal derfor lgse to opgaver pa én gang. Den skal
for det forste opstille og opfylde produktionsmal, der
udnytter det eksisterende produktionsgrundlag bedst
muligt. Den skal for det andet tilpasse og forny
produktionsgrundlaget for at bevare konkurrence-
dygtigheden ud over de kommende &r. Den bedst mu-
lige udnyttelse af det eksisterende produktionsgrund-
lag og den nedvendige fornyelse af dette produktions-
grundlag behaver ikke, men kan veere uforenelige.

4. Samfundet i en overgangsfase
Det er netop voksende modsztninger mellem kortsig-
tede og mere langsigtede interesser, der adskiller de
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fremtidsangste 70- og 80-ere fra ’de glade 60-ere’. De
modszaetninger, der er opstéet siden slutningen af 60-
erne kan formuleres i tre problemkredse, (Jansen
1979, 1980a).

Energi- og velstandsproblemerne bestar i, at den
private virksomhed skal sanke sine produktionsom-
kostninger for at overleve pa kort sigt og gennemfere
omkostningsskabende fornyelser af produktions-
grundlaget for at overleve pa laengere sigt. Tilsvaren-
de skal den offentlige institution praestere besparelser
pa kort sigt og samtidig omstille sig til at lase nye sam-
fundsopgaver pa leengere sigt.

"Da kortsigtede overlevelsesinteresser prioriteres
over langsigtede i erhvervslivet, udskydes de nedven-
dige fornyelser af produktionsgrundlaget. Inden for
den offentlige sektor kan fornyelser af aktivitets-
grundlaget kun ske ad politisk vej og bliver af den
grund udskudt. Felgen er i begge tilfelde, at viften af
fremtider indskreenkes mere og mere, siledes at den
offentlige og private leder efterhanden kun kan stop-
pe eller starte aktiviteter, men ikke bestemme, hvor
aktiviteterne skal fore hen. Lederen virker -
billedeligt talt - lige som lokomotivfereren, der stand-
ser for radt og kerer for grent og i gvrigt ikke bestem-
mer noget.

Velfcerds- og arbejdsproblemerne bestar i, at for-
bruget af velfeerdsydelser fra det offentlige har anta-
get et omfang, der truer samfundsekonomien, men
samtidig er velfeerdssektoren en stadigt vigtigere del
af grundlaget for samfundsekonomien. Kortsigtede
interesser for at begraense forbruget kan af den grund
ikke forenes med langsigtede interesser for at forny
grundlaget for den gkonomiske udvikling.

Velfaerdspolitikken tjener to formal. For det forste
yder det offentlige indirekte stoatte til den industrielle
udvikling ved at lese eller afhjelpe de felgeproble-
mer, som industriel produktion og markedsdistributi-
on skaber og ikke selv kan lgse. For det andet sikrer
det offentliges velfaerdsydelser alle borgere del i den
ekonomiske vaekst. S lzenge den skonomiske vakst
er stor i forhold til de uenskveerdige bivirkninger af
veeksten, er velfeerdspolitikken i stand til at forene
kortsigtede velfaerdsmal og langsigtede udviklingsin-
teresser. Interesserne kan derimod ikke forenes, nar
den ekonomiske vakst er lille i forhold til de
uenskveerdige folgeproblemer.

Demokrati- og individualismeproblemerne bestar i,
at de store projekter og organisationer, der skal sikre
borgernes fremtidige udfoldelsesmuligheder, opleves
som trusler mod hidtidige rettigheder.

De politiske ledere rader i dag over tekniske og ako-
nomiske midler til at forme fremtiderne. Kollektive
fremtidsvalg, hvor nogle fa beslutter manges fremtid,
strider imidlertid mod grundlzggende vestlige indivi-
dualismetraditioner, og har hidtil vaeret forbeholdt
totalitaere samfundssystemer. Hvis de politiske ledere
udnytter samfundets specialisering, teknik og organi-
sationer til at lase samfundets opgaver, vil utilfreds-
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heden og den politiske uro vokse. Men den politiske
uro vokser ogsa, hvis lederne tager hensyn til mod-
standen mod de store projekter og organisationer og
undlader at udnytte samfundets aktivitetsgrundlag.
Erhvervslivets og arbejdsmarkedets ledere befinder
sig i samme konfliktsituation.

Et samfund befinder sig i en videreudviklingsperio-
de, salenge fornyelse af aktivitetsgrundlag og opfyl-
delse af aktivitetsmal gensidigt understotter hinan-
den. I videreudviklingsperioder er fremtiderne vel-
kendte. De indeholder det samme som fortiden - blot
lidt mere og lidt bedre - og er derfor hverken truende
eller vanskelige at handtere. Det danske samfund be-
fandt sig i en videreudviklingsperiode fra omkring ar-
hundredskiftet til siutningen af 60-erne.

Et samfund befinder sig i en overgangsfase, nar
effektiv opfyldelse af aktivitetsmal og nedvendig for-
nyelse af aktivitetsgrundlag er uforenelige. Det er en
sadan overgangsfase, Danmark har befundet sig i fra
omkring 1970, og som kan karakteriseres ved vel-
stands-, velfaerds- og demokratiproblemerne. Indika-
torer for de tre problemkredse er henholdsvis falden-
de levestandard, voksende kiafter mellem samfunds-
grupper samt stigende retsusikkerhed og politisk vold.
Vurderes det danske samfund pa grundlag af disse
indikatorer, er det noget ~ omend endnu ikke vaesent-
ligt - preeget af de tre problemkredse. I overgangs-
fasen er fremtiderne mere uvisse og opleves mere tru-
ende, fordi de seges handteret p4 samme méde som i
videreudviklingsperioder. Et typisk eksempel er ener-
giplanlaegningen, (Jansen 1980b).

De tre problemkredse genfindes inden for den fy-
siske planlagning, (Lemberg 1980). Velstandsproble-
merne manifesterer sig f.eks. i ‘nybygget slum’, d.v.s.
en teknisk-gkonomisk optimering af byggeprocessen,
der opfylder beboernes kortsigtede interesser for lave-
re boligudgifter pa bekostning af aktivitetsmuligheder
ud over de kortsigtede skonomiske mal. Velfeerds-
problemerne viser sig bl.a. i form af geografisk og de-
mografisk afgreensede grupper af sociale tabere. De
skabes af en velfeerdssektor, der effektiviserer admi-
nistrationen af rettigheder fremfor at genskabe vilkar
for selvhjelp. Endelig har demokratiproblemerne
fundet udtryk i bl.a. 'Byggeren-konflikter’, d.v.s. po-
litiske afgerelser, som vasentlige befolkningsgrupper
afviser som illegitime.

Planlaeggeren oplever velstands-, velfzerds- og de-
mokratiproblemerne i form af modstridende krav til
planleegningen. De modstridende krav er problemer
for planlagningen, men formuleres som problemer i
planlzegningen. For det forste seges arsagerne til pro-
blemerne ofte i selve planlagningsprocessen. Det gzl-
der f.eks. beboerindflydelse pa lokal planlagning.
Demokratiproblemerne leses imidlertid hverken ved
at styrke de kortsigtede interesser gennem gget neerde-
mokrati og beboerindflydelse eller ved at styrke de
langsigtede interesser gennem afvikling af offentlig-
hedsregler, men kun ved at ophaeve modsaztningerne

mellem kortsigtede og langsigtede interesser, d.v.s.
ved at overskride planizgningens hidtidige forudseet-
ninger. Det er det modsatte, der er sket igennem de se-
nere ar, hvor der er blevet skabt ny og stadigt mere
uigennemsigtige former for kompromiser mellem cen-
tralisering og decentralisering (Bogason m.fl. 1980).

For det andet begranses debatten om problemles-
ninger til ndringer af planmal. Behovet for energi-
besparelser i transportsektoren ferer saledes til
forslag om mere koncentreret byveaekst. Mere eller
mindre koncentreret byvaekst kan imidlertid kun op-
fylde den mest optimistiske del af de mulige tilpas-
ningskrav og ikke den mere pessimistiske del, som det
i en vis forstand er mere relevant at debattere. Fore-
casts af den minimale energiforsyning for ar 2000 an-
giver en begransning af den samlede energiforsyning
til 75 pet. af 1973-niveauet. Men det vil kraeve en ned-
skaering af bilkerslen - beregnet for USA - til ca. 25
pct. af 1973-niveauet, da forsyningsbegraensningen vil
pavirke fordelingen mellem de forskellige transport-
former (Til 1980). Mere koncentreret byveakst laser
ikke problemerne, hvis alle bilejere kun ma kere pa to
af ugens dage.

Den tredie indskraenkning er, at planlagningen
sker, som om samfundet befandt sig i en videreudvik-
lingsperiode. Det overses, at samfundet befinder sig i
en overgangsfase mellem en industriel og en endnu
ukendt efterindustriel form. Den igangveerende fysi-
ske planlegning, der kan binde 50 ar frem i tiden,
skal i denne overgangsfase i det mindste veere dben
for samfundsaendringer af samme sterrelsesorden
som endringerne fra landbrugs- til industrisamfund.
Planleegningen skal f.eks. veere dben for den mulig-
hed, at arbejdsstyrken i den industri- og servicevirk-
somhed, der kendes i dag, falder til under 10 pct. af
det nuveerende niveau samtidig med at produktivite-
ten mangedobles. Det svarer til den udvikling, som
landbruget har gennemlgbet, og som det ikke havde
veeret muligt af *forhandskonstruere’ i 1880.

De kompromier - det vere sig i Folketing, pa ar-
bejdsmarkedet eller i virksomhederne - der er pro-
blemlgsende i perioder, hvor samfundet videreudvik-
les, skaerper modsatningerne i overgangsfaser. Mod-
satningerne overvindes kun ved at skabe nye vilkar
for samvirket mellem kortsigtede og langsigtede in-
teresser.

De mentale begreensninger for valg af fremtid kan
herefter preeciseres i folgende form: Det danske sam-
funds udviklingsmuligheder pd leengere sigt afhcenger
af, om nutidige velstands-, velfcerds- og demokrati-
problemer loses, og det kan kun ske ved at forme nye
samfundsvilkar.

5. Den industrielle produktion

Der er hverken grundlag for eller grund til at forudsi-
ge informationsteknologiens anvendelse. Der er deri-
mod grund til at sperge, om informationsteknologien
i dag anvendes pa mader, der fastholder eller forstaer-



ker velstands-, velfeerds- og demokratiproblemerne
og om den kunne anvendes pi mader, der ophaver
modsatningerne mellem kortsigtede og langsigtede
interesser.

Problemformuleringen kan illustreres med tele-
tekst-anvendelser. Teletekst afvises i nogle tilfalde
(Giersing 1979) med den begrundelse, at det dréjer sig
om et overfladigt supplement til de eksisterende me-
dier. En hver ny teknik er selvsagt overfladig i den
forstand, at samfundet hidtil har klaret sig uden den
pageeldende teknik. Behovet for teletekst kan derfor
ikke vurderes pa grundlag af selve teknikken. Det er
nedvendigt at undersege, om teknikken kan benyttes
til at lose vaesentlige samfundsopgaver, som ikke hid-
til har kunnet loses, eller kun lgses delvist. Den of-
fentlige information af borgerne og arbejdsformid-
ling er eksempler pa sadanne vasentlige samfunds-
opgaver. Hvorvidt teletekst kan lese disse opgaver
bedre end hidtil, kan alene praktiske eksperimenter
vise. Salaenge der ikke er udfert praktiske eksperi-
menter, foreligger der heller intet erfaringsgrundlag
for pastande om, at teknikkerne er overfladige.

Selv om viden er blevet rigelig og billig som felge af
informationsteknologien, bliver den fortsat anvendt
som om den var knap og kostbar, og det skaber vel-
stands-, velfeerds- og demokratiproblemer. Denne pa-
stand belyses i det faglgende pa to mader. Forst refere-
res en analyse af de traditionelle gkonomiske forkla-
ringer pa 70-ernes ’krise’ og derefter en analyse af in-
dustrisamfundets informationsstruktur.

70-ernes samfundsproblemer bliver typisk fremstil-
let som ekonomiske problemer, der iszr skyldes for
store lenstigninger og for hurtig teknologisk for-
andringshastighed. Disse forklaringer kan underseges
ved hjlp af formelle simulationsmodeller af samvir-
ket mellem skonomiske og teknologiske &ndringer. I
en model udviklet af Clark indgar de teknologiske
@ndringer i form af teknologiske generationsskift,
(Clark 1980). Udgangspunktet er, at ny teknologi ty-
pisk udnyttes i den industrielle produktion til kon-
struktion af nye redskaber, maskiner, bygninger
o.s.v. Teknologien bliver pd den méade indbygget i
hardware, der repreaesenterer nye teknologiske genera-
tioner af hjelpemidler. Maskinerne udskiftes inden
de er nedslidte, hvis det er lonsomt at fa radighed over
den ny teknologi, der er indbygget i nye maskiner.
Modellen er i evrigt baseret pa sadvanlige gkonomi-
ske antagelser.

Clark viser, at selv om lenningerne stiger hurtigere
end produktiviteten, siledes at produktionsmidlernes
levetid forkortes, vil beskzftigelsen forblive uzndret,
saleenge nettoinvesteringerne vokser i takt med len-
ningerne. Det skyldes, at-der i sa tilfaelde investeres sa
meget mere i den enkelte teknologi-generation, at
hver generations kortere levetid opvejes. Haje lgnnin-
ger og billig kapital forklarer saledes ikke i sig selv ar-
bejdslesheden. Endvidere viser analysen, at silznge
generationsudskiftningen sker med en konstant arlig
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andel, kan beskaftigelse, inflation, forbrug o.s.v. re-
guleres ved hjaelp af seedvanlige politisk-ekonomiske
indgreb. Omvendt er variationer i generationsudskift-
ningen fra &r til &r dels selvforstaerkende og anledning
til endnu sterre beskzeftigelsesvariationer, dels selvre-
producerende pa laengere sigt, saledes at over- og un-
derbeskzftigelse bliver historisk betinget og upavirke-
lig af kortsigtede skonomiske indgreb.

Clarks resultater kan fortolkes pA den made, at for-
klaringerne pa 70-ernes ’krise’ ma seges i vilkarene
for de skonomiske stremme fremfor i de gkonomiske
stromme i sig selv. Det har bl.a. den franske kommu-
nikationsforsker Jean Voge gjort. Han mener, at de
hejt industrialiserede vestlige lande har naet eller er
ved at nd en veekstgraense for materiel produktion,
der er en direkte falge af industrisamfundets centra-
liserede informationsstruktur (Voge 1978, 1979a).

Voge anferer, at f.eks. USA’s nationalprodukt i fa-
ste priser pr. beskaeftiget er firedoblet fra arhundred-
skiftet til 1970. I den samme periode er den immateri-
elle produktion 16-doblet, saledes at dens andel af na-
tionalproduktionen er vokset fra godt 12 pct. til knapt
50 pct. Forklaringen herpa er, at kapitalinvesteringer
under de industrielle produktionsvilkar eger den ma-
terielle produktivitet, men ikke den immaterielle sam-
tidig med, at det immaterielle arbejde, der kraves for
at preaestere en bestemt materiel produktionsmangde,
er konstant, (Voge 1979b)*.

Under de industrielle produktionsvilkdr kan
kapitalinvesteringer derfor kun sge den samlede ma-
terielle produktion indtil informationsarbejdet laegger
beslag pa halvdelen af arbejdsindsatsen. Derefter vil
yderligere investeringer kun forgge mindretallets pro-
duktivitet samtidig med, at flertallet med konstant,
lav produktivitet stadig udvides. Det er denne graense
for materiel produktion, som USA er ndet og som de
vesteuropziske lande er ved at nd. Vakstgrensen
skyldes industrisamfundets steerkt centraliserede in-
formationsstruktur, der var hensigtsmaessig under op-
bygningen af industrisamfundet, men nu forarsager
en inflatorisk veekst i informationsmangden. En de-
centralisering af informationsstrukturen er en betin-
gelse for yderligere veekst. Voges dialektiske betragt-
ningsmade, hvor termodynamiske analogier indtager
en central plads, videreferer den klassiske europaiske
tradition fra Tocqueville og Marx.

Hvis Voges beskrivelse af produktionsprocessen er
gyldig, kan udviklingen i de hgjtindustrialiserede lan-
de fa ét af tre forleb i de kommende artier:

* P = Fi-Ri2hvor
P: Materiel produktion udtrykt i veerditilvaeksten i konstante

gennemsnitspriser.

Produktiviteten pr. beskzftiget udtrykt som P

F: Den beskrevne arbejdsgruppes storrelse.

R: Proportionalitetsfaktor, der kan fortolkes som den informa-
tionsmangde (for given F), der er nedvendig for at forbedre
den materielle produktivitet én enhed af i.

[N
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1) Faldende materiel velstand og skonomisk depres-
sion, fordi industrisamfundets materielle vaekst-
granser formuleres som skonomiske problemer og
soges lost ved at age kapitalinvesteringerne - f.eks.
gennem gkonomisk demokrati. Denne mulighed il-
lustrerer Forresters princip om komplekse syste-
mers anti-intuitive virkemade.

2) Opretholdelse af det nuvarende materielle leveni-
veau gennem omstilling til en ligevagtsekonomi.
Omstillingen sker ved forst at stabilisere lenmodta-
gernes gennemsnitlige kebekraft, derefter inve-
steringsniveauet og til sidst den gennemsnitlige
produktivitet pr. beskeftigede. Et ligevagtssam-
fund behever med andre ord ikke at vaere en utopi,
men kan tvaertimod vere den samfundsform, der
opretholder mest muligt af det eksisterende indu-
strisamfund leengst muligt.

3) Fornyet ekonomisk vakst, fordi de aktuelle
vakstgraenser overskrides gennem fastlaeggelse af
nye produktionsvilkar, der bryder med industri-
samfundets centraliserede informationsstruktur.
Denne mulighed kan paralleliseres med Stavnsban-
dets ophavelse, der betad at nogle hundrede stats-
og herregirdsbrug erstattedes af mange tusinde
gardbrug.

Ifelge Voges analyse kan informationsteknologien
saledes pa én gang forklare de aktuelle problemer og
samtidig betragtes som neglen til overvindelse af disse
problemer. Den fortidsbundne anvendeise af infor-
mationsteknologien i en centraliseret struktur betin-
ger de aktuelle modscetninger mellem kortsigtede og
langsigtede interesser. Men informationsteknologien
muligger en overvindelse af modsceetningerne, fordi
den kan anvendes til at opbygge helt nye former for
informationsstrukturer.

6. Informationsteknologi og transport
Industrisamfundets informationsstruktur stammer
fra en tid, da viden var knap og kostbar. Knap og
kostbar viden skaber behov for specialister, der har
tilegnet sig den foreliggende viden og som kan bruge
den, for hierarkiske organisationer, der koordinerer
ansvar og kvalifikationer, og for indbygning af ny
viden i en hardware, der kan anvendes af ikke-
specialister. Disse anvendelsesmader er blevet bibe-
holdt, selv om viden er blevet stadigt rigeligere og bil-
ligere.

Nir rigelig og billig viden behandles pa samme ma-
de som knap og kostbar viden skifter den karakter:
Fra at vaere et gkonomisk aktiv bliver den en gkono-
misk belastning, fra at veere overvejende informativ
bliver den overvejende stgj og fra at vare organise-
rende bliver den disorganiserende. Det er én forkla-
ring pa velstands-, velfeerds- og demokratiproblemer-
ne.

Tilpasning af informationsstrukturen til rigelig og
billig viden kraever (Jansen 1979b)

- Nye forestillinger om, hvad viden er - set i mod-
sxtning til mere information. Derved overvindes
velstandsproblemerne.

- Nye forestillinger om netvzerk og infrastruktur -
set i modsatning til yderligere regulering af aktivi-
teterne i det eksisterende netvaerk. Derved overvin-
des velferdsproblemerne.

- Nye forestillinger om beslutningsprocessen - set i
modsaetning til udvidelser af beslutningsgrundla-
get i de eksisterende beslutningsprocesser. Derved
overvindes demokratiproblemer.

Knap og kostbar viden bliver opsamlet, oplagret og
nedarvet gennem generationer. I modsatning hertil
skal rigelig og billig viden forbruges, d.v.s. at infor-
mationer skal formes til specifikke l@sninger, bruges
og kasseres. Videnforbrug virker formentlig lige sa
fremmedartet i dag som materielt forbrug virkede
forud for industrialiseringen. Kernen i videnforbrug
er selektion fremfor oplagring. Selektion kraever ogsa
uddannelse og specialisering, men pa et andet grund-
lag end det herskende. Et nutidigt eksempel pa viden-
forbrug er internationale organers licitation af store
opgaver. Ferst specificeres kravene derefter indhentes
tilbud og til sidst indgas en kontrakt, hvorefter den
indsamlede viden kan kasseres.

Videnforbrug er i en vis forstand modsztningen til
den viden- eller know-how produktion, der stod i
centrum i 60-ernes beskrivelse af det postindustrielle
samfund. Videnforbrug indebeerer, at produktionsli-
vet kan praestere produkter med et meget storre viden-
indhold end hidtil. Dermed @ndres medarbejdernes
rolle i produktionen fra at veere leveranderer af ar-
bejdskraft til at udfere ledelsesopgaver. Medarbejder-
ne vil ogsd kunne aflennes som ledere, da produk-
tionsprocessens varditilvakst ages af et sterre viden-
indhold i produkterne. Der er imidlertid ikke plads til
*den selvstazndige medarbejder’ eller 'medarbejder-
entrepreneuren’ i de eksisterende samfundsgkonomi-
ske teorier. Teorierne forudsaetter, at arbejde og le-
delse udferes af forskellige personer, siledes at rela-
tionerne mellem arbejdskraft og lederskab kan beskri-
ves som relationer mellem forskellige medarbejder-
grupper eller samfundskategorier.

Netvarksreformer skal begranse administration i
bred forstand. Det kan ske pa to mader. For det
forste ved at benytte information i stedet for fysiske
systemer og ikke blot til at regulere eller administrere
de fysiske aktiviteter og for det andet at ved at skabe
nye fysiske systemer, der er tilpasset informationstek-
nologien fremfor omvendt. Telemader og elektroni-
ske brevforsendelser er typiske eksempler pa det for-
ste. Integration af centraliseret energiforsyning med
energiproduktion og -forbrug i de enkelte husstande
og koordinering af produktion og forbrug i det inte-
grerede energisystem ved hjalp af microdatamater
kunne vare et eksempel pa det sidste (Jansen 1980b,
p. 69).



Informationsteknologien har druknet ledelsesorga-
ner i information. Informationsstremmene er blevet
et filter for beslutninger, og i forseget pa at traenge
igennem dette filter skabes nye overordnede koordi-
neringer og planlzgningssystemer, der typisk legiti-
meres gennem betegnelser som strategisk planlzegning
eller langsigtet politisk strategi, (Rosted 1980). Alter-
nativet hertil er en klar adskillelse mellem beslutnin-
ger om aktivitetsmal og beslutninger om aktivitets-
grundlaget, og udnyttelse af informationsteknologien
til at forene individets, gruppens eller lokalomradets
selvbestemmelse vedrerende aktivitetsmal med kol-
lektive organers ansvar for aktivitetsgrundlaget. Pa
den made styrkes bade individet og kollektivet. En
simpel, men ogsa utopisk fremgangsmade ville vaere
at erstatte pengestremmen gennem det offentlige med
en gensidig trekningsret for borgerne ved hjzlp af
‘kontokort’. Politikernes opgave ville da bestd i at ud-
forme og forny de gensidige trakningsrettigheder.
Utopien illustrerer et alternativ til savel elektronisk
gallupdemokrati som 1984-overvagningsdemokrati.

Rigelig og billig viden skaber sdledes basis for aget
levestandard og livskvalitet, hvis informationstekno-
logien anvendes til videnforbrug, til at skabe erstat-
ninger for fysiske aktiviteter og til at adskille de poli-
tiske organers. fastleggelse af samfundsvilkdr fra
okonomisk regulering af pengestromme. Dermed er
det tidligere formulerede spergsmal om mulighederne
for at anvende informationsteknologien til lgsning af
velstands- og velferds- og demokratiproblemerne
besvaret. '

Den praktiske opgave bestar i, at finde eller opfinde
konkrete &ndringer, som gor det attraktivt at eksperi-
mentere med og udvikle erfaringer om nye anvendel-
ser af informationsteknologien. De konkrete andrin-
ger skal med andre ord skabe kortsigtede fordele ved
sadnne eksperimenter. Som generel rettesnor kan end-
videre tjene, at kortsigtede fordele hyppigere er knyt-
tet til menneske-maskine kommunikation end til men-
neske-menneske kommunikation (Goddard 1980a).
Endelig skal de konkrete andringer i sig selv forene
kortsigtede og langsigtede interesser.

Et tiltag, der opfylder disse krav, er opbygning af et
fysisk distributionssystem, der distribuerer enhver va-
remangde og -kategori inden for 24 timer. Formelt
set er et sadant distributionssystem en udvidelse af
samfundets infrastruktur for transport fra vej- og
togtilbud til et distributionstilbud, som derved samtiig
adskilles fra grossistfunktionen. Reelt set vil distribu-
tionssystemer udvide og erstatte postvasenet og sider
af jernbanevaesenet under medvirken af private vogn-
mand og spediterer. Grundlaeggende fornyelser af
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den fysiske distribution baseret pa informationstek-
nologien er undervejs (Slater 1977) og den igang-
veerende opbygning af ferskvareterminaler indeholder
kimen til en gentagelse af sidste arhundrede ukoordi-
nerede jernbanebyggeri. Et fysisk distributionssystem
kan derfor opfylde kortsigtede interesser for at saenke
lager- og distributionsomkostninger og foregribe fejl-
investeringer.

Pa langere sigt vil distributionssystemet begranse
stedet.og afstandens betydning for virksomhedsloka-
lisering, skabe mulighed for sociale organisationer,
der ikke er baseret pa fysisk neerhed, samt udvide
mangden af fysiske aktiviteter, der kan erstattes af
information. Herudover vil et 24-timers fysisk distri-
butionssystem i sig selv udnytte og derigennem fore til
en videreudvikling af informationsteknologien. Det
betyder, at distributionssystemet ogsa opfylder lang-
sigtede interesser for at understette nye anvendelser af
informationsteknologien og for at opbygge nye for-
mer for informationsstruktur i samfundet.

Distributionssystemer rejser mange flere sporgs-
mal, end det er muligt at tage op her (Jansen 1979c).
Det nzvnes som eksempel pa et tiltag, som pa den ene
side udger en konkret ndring, der kan traffes poli-
tisk beslutning om og planlegges, og som pa den
anden side fornyer forudseetninger for den fysiske
planlegning. Eksempelvis ville distributionssystemet
styrke de sma enheder - bade virksomhedsenheder og
byenheder - i forhold til de store og formindske for-
skellene mellem center og periferi. Det vil ikke blot
begranse transportenergiforbruget og muliggere nye
lesninger af de problemer, der knytter sig til den tun-
ge vejtrafik, men ogsa skabe nye forudsatninger for
at udvide og forbedre den kollektive trafik og udnytte
massetransportteknik, (Bell 1979).

Da faldende kornpriser skabte en landbrugskrise
for ca. 100 ar siden bestilte fremsynede mennesker en
centrifuge hos L. C. Nielsen. Centrifuge kombineret
med andelsprincippet -opfyldte landmandenes Kort-
sigtede interesser. Omstillingen til produktion af smer
og i naste omgang bacon gennemfertes i lobet af fa
ar. P4 lengere sigt forte det til en total reorganisering
af landbruget. Den aktuelle omstillingsfase kraever til-
tag af samme type som centrifuge og andelsprincip,
f.eks. et fysisk distributionssystem, der sikrer 24-ti-
mers leverance. Det er-let nok at pege pA mindre og i
den forstand mere overkommelige tiltag. Men det er
kun et fysisk distributionssystem, der kan frigere de
kommende drtiers byudvikling fra de bdnd, som indu-
strisamfundets fysiske planleegning har skabt, og som
begreenser mulighederne for at udvikle nye byformer.
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PLANLZEGNING IDAG OG IMORGEN

Jens Kirkegaard

Administration af planer.

Er vi midt i et tidehverv, hvor efterkrigstidens byplan-
legning af planleggere og politikere er ved at blive
taget op til revision og omvurdering som begreb?

Den enkeltes usikkerhed er oftest modsatrettet de
overvejelser, der gores i det offentlige regie omkring
samme sag. Der er noget der tyder pa, at fysisk plan-
leegning i disse 4r er i en overgangsfase, hvor den of-
fentlige planlagger taber terren eller feler mulighe-
derne herfor er lige om hjernet.

Historien viser, at ethvert administrationsapparat,
nar dette tror det taber terren eller heevdvundne be-
fojelser, mobiliserer sine reserver for gennem en ef-
fektivisering at sege at fastholde sin position eller lige-
frem gore nye administrative landvindinger. Der op-
findes nye begreber, og gamle malsetninger far nye
navne.

Begreber som samfundsplanlagning er i dag ne-
sten synonym for byplanlagning; den samme byplan-
leegning der for blot en generation siden var synony-
met for sund fornuft.

Der er i dag en lang vej mellem sund fornuft og
samfundsplanlegning. To sterrelser, der desvaerre
ofte terner sammen i planleegningen i dag.

Denne tilstand er ikke nogens skyld og beror ikke
pa nogen ond vilje hos nogen, men er et szlsomt re-
sultat af en udvikling indenfor de fagdiscipliner, der
traditionelt tager hand om byplanlagningen, og stu-
denterudviklingen i avrigt fra midt i 60-erne.

I Sverige er det nu ved at ga sa vidt, at der er et for-
slag fremme om at planlaggeruddannelsen hos arki-
tekter, ingenigrer og landinspekterer skal slas sam-
men, s& man kan lave en samfundsplanlaegger, der vil
vaere kapabel til at lase samfundets problemer pa en
effektiv og ekonomisk made fremover.
effektiv og skonomisk méade fremover.

Planlagningen, som tidligere var dispositioner ba-
seret pa et erfaringsmateriale, der ofte var selvpreve-
de metoder, er i dag blevet opteoretiserede laeresat-
ninger og en videnskabeliggorelse af det, der tidligere
var tommelfingerregler og sund logik, tit med en
plads for uhyre menneskelige reesonnementer.

Vi har i dag et enormt uadannelsesapparat inden
for planlagning samt en meengde offentlig informa-
tionsmateriale, der har gjort byplanleegning som idé
og faglig disciplin til noget saerdeles diffust, hvor det

eneste klare synes at vaere de politiske overtoner fra
venstreflgjen, der tror, at planlaegning og styring er
de midler, der bedst fremmer malet, og ger fremtiden
sund og lykkelig.

Det er saledes i dag svaert at maerke og se forskel i
attituden pa den unge planlagger, om denne er arki-
tekt, civilingenior, skonom eller geograf. De teenker
ens og har samme tro p4 planlegning - »samfunds-
planlzegning« - som veerende et mal i sig selv; en si-
tuation, der var ideel, om der kun fandtes én sandhed
og ét menster. Alt hvad der kan telles, registreres,
males er de vaerdier, der betyder noget.

Byplanlaegning er et kvalificeret bud pa frem-
tiderne, og det redskab vore politikere har. Det burde
veere selvklart og indlysende, at denne planlagnings-
proces ber ske med abne @jne og forberedes ved ana-
lyser og underspgelser af de faktorer, man forventer
vil pavirke det endelige resultat. Den teknokratisk-
pkonomiske planlagnings prognosemageri er ikke
planleegning. Det er matematiske gvelser, som - nar
man tager hokus-pokusen bort - kun er, hvad enhver
kan foretage ved hjzlp af lommeregner plus noget
statistisk materiale fra Danmarks Statistik. Prognoser
kan bruges til konsekvensberegning af pa forhand
valgte forudsatninger (og ikke til planlaegning i sig
selv, uanset hvor raffineret man paklaeder kamelerne)
og kan ikke danne basis for de valg af forudsetnin-
ger, der skal treeffes.

I disse ars bestrabelser fra planinformationsudval-
get, der er nedsat under budgetdepartementet, er der
ivaerksat en revurdering og videreudvikling af de prin-
cipper, hvorefter de statslige/kommunale plansyste-
mer skal udformes. Man kan derfor kun bede til, at
der opstar s megen nytaenkning i dette arbejde, at det
offentlige, de centrale myndigheder selv, sidelebende
med udviklingen af egne centrale landssammenfatten-
de datagrundlag, ogsa lader udvikle lokale »vaerk-
tejer« eller modeller til amternes og kommunernes
brug alene, s4 en ligevaerdig dialog fremover kan blive
mulig.

Om en landsprognose kan sammenlignes med en
lige streg, da er den lokale virkelighed ofte som bjerge
og dale. Det bar vaere muligt fremover at fa foretaget
en kvalificeret planlegning pa lokalt og regionalt ni-
veau, hvor det ikke er en »magisk« procentsats, der
styrer udviklingen i alle udgiftsposter, nar der sker en
koordinering mellem de offentlige sektorer. Pa



leengere sigt kunne man vel endog tanke sig, at der
kunne opstd selvstzendige regionale perspektivplan-
redegorelser.

Taenker man de politiske konsekvenser igennem,
om der fandtes sddanne lokale »veaerktgjer« i et kom-
mende samspil med statens egen planinformations-
virksomhed, ville politikerne fA en mulighed for
meget bedre end nu at foretage rene politiske valg i
givne dispositioner modsat nu, hvor ukendskab til de
eokonomiske konsekvenser har en selvforsterkende
vaegt, nar umiddelbare lonsomhedsbetragtninger og
snaever faglig ekspertise alene kan vise vejen.

Skal kleften mellem de folkevalgte og teknikken
mindskes til det mindst mulige, ma der udvikles sa-
danne nye arbejdsredskaber, at ikke flosklen om,
hvad en ekspert er, kan blive til en nok si besk sand-
hed: »eksperten er en specialist, der i kraft af sin vi-
den om detaljens faste grund er pa fuld fart ud i him-
melrummet«.

Der ma for alles skyld skabes de ngdvendige mulig-
heder for politikerne til at deltage aktivt i planlag-
ningsprocessen i tillid til fremtiderne og med mange
abne muligheder for en justering undervejs baseret pa
kvalitativ, faglig og politisk tznkning efterhanden
som problemerne opstar.

Sker der ikke en udvikling pa dette omrade, kan der
forudses en kommende konflikt mellem byplanlaeg-
ning som begreb, nir planlegningen og styring af
planlaegningen mere og mere vil blive samkert med
statens og det offenthges budgettering i gvrigt. Sam-
fundet vil nok blive mere akonomlsk effektivt, men
nzppe rigere.

Planlagning uden fremtid

Politikerne er i dag haemmet af, at de teenker i de be-
stiende strukturer. De enkelte politiske partier har in-
ternt si store uligheder i Opfattelse og holdninger, at
de hver for sig er handlingslammede, hvad angar ny-
teenkning og fremtidige krav. Man ser derfor, at alle
styrings- og planlaegningstiltag er baseret pa de hidti-
dige strukturer, der har deres rod i 50-ernes planideo-
logi.

1 50-erne. kostede en IBM-datamat et par mllhoner
kr. I dag kan det tilsvarende veerktogj fas for 20 dol-
lars. Vi star saledes ikke overfor et nulvakstsamfund,
men et samfund i forandring og dermed en struktur-
forandring i alle samfundsfunktionerne. Nar. poli-
tikerne endrer signaler, skal de administrative orga-
ner veere rede til at kunne udfere og administrere
disse og helst gjeblikkelig.

Med 60-ernes og 70-ernes uddannelsescksplosxon vil
vi i 80-erne std med en meget veluddannet arbejds-
kraft, samtidig med at mekamsenng og. styrmg ier-
hvervslivet og offentlig admlmstranon topper i effek-
tivitet.,

To i og for sig sammenhaengende, men modsatv1r-
kende og konfliktskabende krafter: hgj uddannelse
contra prisbillig mekanisering. Folgen er, at store dele
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af befolkningen ikke far mulighed for at udnytte til-
egnet viden og faerdigheder i udferelse af arbejds-
proces. Konflikten kendes allerede i dagens ungdoms-
arbejdsleshed.

Hbvorledes er statens fysiske planlagning og sektor-
planlaegning forberedt til at handtere denne andrede
problemstilling, nar vi engang over midten af 80-erne
er i hejkonjunktur igen med mangel pa arbejdskraft
og mangel pa tilfredshed med arbejdet?

Sammenholdes intentionerne i den aktuelle fysiske
planlaegning baseret pA kommunalreformen i 70-erne
og de deraf felgende planlove med planlagningen in-
den for statens sektorer i gvrigt, kan man sige, at der
udfra det bestdende menster ikke er meget at sektor-
koordinere om, hvis ikke disse systemer tilfajes
samme offentlighedsfase som et led i sin planlaegning.

For sygehuse, hospitalssektoren, social- og sund-
hedssektoren og undervisningssektoren er disse lov-
bestemt decentraliseret ud til amterne og kommuner-
ne, bade hvad angér planlaegning, sterrelse og pla-
cering. Bortset fra en manglende koordinering i tids-
terminerne af planrevisioner er planleegningen af dis-
se sektorer i ngje samklang med lands- og regionplan-
lovgivningen.

Et eksempel til belysning af problemet sektorkoor-
dinering og fysisk planlaegning er 4ndssvageforsorgen
inden for socialsektoren. Den sidste store institution
med flere hundrede patienter er nu ved at vare feer-
digbygget pa Irlandsvej, samtidig med, at man i Fre-
densborg er ved at bygge den ferste lille institution
med 7 personer i et parcelhus,

For 10 ar siden skulle et skoleopland i planlaegger-
terminologi nedig vaere under 3.000 indbyggere. I dag
opererer man med 1.200 indbyggere for et skoleop-
land. Tilsvarende rejses der spergsmal om de optima-
le sygehusstorrelser og storrelser pd &ldre-institutio-
nerne.

Udover kultur-, energi- og traflksektoren er der de
fakto ikke meget at sektorkoordinere for, da en de-
centralisering har fundet sted. Decentraliseringen
giver til gengeeld grund til at genoverveje de normer
og sterrelser,. vi opererer med i dag. Der er behov for
undersogelser af, om det er muligt at have et forskel-
ligt menster for storrelserne af de samfundsservice-
funktioner, der skal vare til stede i et lokalomrade.
Eksempelvis burde planstyrelsen .afkreeve de enkelte
ressortministerier begrundelser for normer og krav,
sdledes at styrelsen i et fortsat arbejde omkring by-
menstret og sit lebende 'vejledningsarbejde over for
kommunerne vedrerende - kommuneplanlaegningen
var mere bredt kvalificeret til at pejle sig ind pa 80-
ernes situation. Planstyrelsen ber saledes. vaere kon-
stant nysgerrig overfor, om de storrelser og normer,
vi i dag opererer med, er de rigtige.

Planlagning i dag er stort set begraenset til at »ud-
regne« lesninger pd foreliggende problemer, bade
funktionelt og ekonomisk, og derefter til at give »ud-
regningerne« form af planer. Den objektive planlaeg-
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ning med den menneskelige faktor som basissterrelse
er blevet skubbet til side.

Kreativitet i planleegningen skal initieres fra cen-
tralt hold gennem eksempler pa gode l@sninger. Kom-
mer der ikke et udspil pa et kvalitativt menneskelig-
orienteret niveau til planleegningen af byernes, veje-
nes og bygningernes udformning, hvor fornemmelser
ogsa for, hvad der er grimt og smukt, i en langt hajere
grad end i dag far lov til at gere sig gaeldende, vil
planlagningen veere slet rustet til at reagere konstruk-
tivt pa den kritik, der som et resultat af udviklingen
vil rettes midt i 80-erne mod vore byer og vore bolig-
omrader. Kritikken vil ganske vist vaere affedt af en
andret erhvervsarbejdssituation og manglende krea-
tive udfoldelsesmuligheder, men den vil hovedsagelig
blive rettet mod byplanlaegningen og byernes mangel
pd milje i det hele taget.

En folelsesladet, ustruktureret kritik af samfundet
og dets planleegning er altid uheldig. Den er imidlertid
forstéelig, hvis det samme samfund ikke kan svare for

sig.

By og menneske.

Bebyggelsens rolle for menneskets psykiske og sociale
velbefindende er vaesentlige spergsmal, som der ikke
tages stilling til i regionplanlaegningen eller i byplan-
laegningen i evrigt. I stedet tillaegges spergsmal, om
den fremtidige byvaekst skal koncentreres i landets
storre byer eller spredes i smabebyggelser landet over,
central betydning. Den ferste landsplanredeggrelse
fra 1975 udtrykte det siledes: »Vi ma vaere seerlig op-
merksom pa at sikre eksistensen af et net af byer, der
er store nok til at rumme et vist udvalg af arbejds-
pladser og den almindelige benyttede service og sam-
tidig ligger indenfor rimelige rejseafstande«. Lands-
plansynspunkter omkring placeringen af boliger og
arbejdspladser, der skal indarbejdes i den lokale re-
gionplanlaegning, vil fremover danne baggrund for et
snavert samarbejde mellem staten, de lokale og regio-
nale planmyndigheder. ’

Tilkendegivelsen om, at Hovedstadsomradet samt
Arhus- og Odenseomraderne ikke ber age deres andel
af landets befolkning, er imidlertid naeppe sarligt
relevante som planbetragtninger i et landsplan-
sammenhang som Landsplanredegorelserne 1975-76.
For noget tyder pa, at udviklingen i disse omrader vil
gd tilbage uanset planlaegning.

I de kommende 15-20 &r vil den mindre tilgang i al-
dersklassen 20-64 arige og den staerke vaekst i alders-
gruppen 75 og derover bevirke, at stigningen i bolig-
. forbruget vil spille en mindre rolle end i 50-erne og 60-
erne. Hvad vil det betyde for de nye boliger? Hvor-
ledes vil miljeet omkring dem blive udformet? Hvor
pa landkortet vil de blive placeret? Med hvilken taet-
hed og i hvilken afstand fra eksisterende boliger, ar-
bejdssteder, servicefaciliteter og rekreative anlag?
Det er relevante spergsmal, men de ma ikke sta alene.

De faktorer, som planleegningen af bymenstrets

udvikling i disse ar iseer baseres pa, er gkonomi, tek-
nik, energiforsyning, jordbrugsadfeerd o.s.v. Derved
kan et bestemt bymenster i kraft af et »lighedsprin-
cip« blive et planmal i sig selv, hvis man ikke tager en
teenkepause. Vanskeligere registrerbare forhold og si-
tuationer ber opprioriteres i forhold til de hidtidige
lensomhedsbetragtninger.

Det er heller ikke nok at formulere fremtidsversio-
ner om klimakupler eller »The Wired City«, et ikke
territorialt bundet samfund med hgj grad af medleven.
Selv om ny teknologi i dag ger det muligt at opna en
uendelig individuel variation og at tilfredsstille ethvert
behov ved hjaelp af standardelementer, er det dog
mere sandsynligt, at samfundet ar 2000 fysisk set vil
minde meget om det nuvzarende.

Da valg af bymenster vil pavirke savel den enkelte
som samfundets administrative struktur, kan det
vaere nadvendigt at gore sig nogle tanker og forestil-
linger herom. Men er det ikke endnu vigtigere at un-
dersoge, hvilke faktorer der var skyld i, at planlaeg-
ningen og dermed udformningen af byerne slog fejl i
60-erne og at indkredse, hvilke beslutninger og tiltag,
der skal til for at gere byerne til attraktive bosteder.
Var det ikke bedre at satse pa undersegelsen af, hvilke
tanker der ligger bag menneskets drem om det ideelle
bosted fremfor at satse alt pa at fa et overblik over,
hvilke konsekvenser planlagningen af et bymenster
vil fa for forskellige befolkningsgrupper?

Ca. 60% af befolkningen ville, hvis de skonomiske
muligheder var til stede, foretrackke den jordnzere lej-
lighed - trods leengere afstand til servicefaciliteter,
ringere kommunikation og hejere boligudgift. Disse
onsker er i god trdd med de sidste ars tendenser i form
af relativ storre vaekst i de mindre byer fra 300-3000.
Drommen om eget hus kan have sin baggrund i »dar-
lige« byer. Det fremgar af to amerikanske undersegel-
ser fra henholdsvis Kansas City og Boston, hvor man
har gennemfert dybtgdende interviews med folk anga-
ende boligpraeferencer og -ensker. Resultaterne er re-
sumeret i nedenstiende oversigt.

Planlaggere gor intet af ond vilje, men om politi-
kerne ikke begynder at stille spergsmal til planlaeg-
geren, vil denne planlaegge for det, Aan tror er bedst
for folket, og ikke for det, folket gerne vil have. Det
er vanskeligt at forandre mennesker, nér de ikke selv
vil, og tro pa, at de vil fa nye vaner og mal med deres
hverdag, fordi planlaggerne optager nye mal i en
landsplanredegerelse 81 og 82, kan vare en kostbar
illusion.

Er det rigtigt at satse pa et raffineret zonerings- og
arealanvendelsesprincip, som man ger nu, for deri-
gennem at fastlagge et energi- og bymenster med
przcise mal og sterrelser, afstande i kilometer, faste
egnscentre og at arrangere disse strukturer, siledes at
de skaber et mere effektivt og attraktivt samfund?
Ville det ikke vaere mere frugtbart at razsonnere over
de psykologiske arsager, der ligger bag befolkningens
reaktion pa planlagning? Dette ikke mindst pA bag-



Bolig- og bosaetningspraeferancer i USA

OVERKLASSEN
(ca. 12¥2 % med $ 24-40.000 (1973))

mindst 8 veaerelser, 2V4 bad og garage for 2 biler,
beliggende i et skoledistrikt, hvor mindst 1/4-
1/3 af bernene kommer fra familier af samme
niveau.

yngre: aeldre:

flytte rundt mellem flytter til mindre
interessante kvarterer  lejlighed/villa neer
(fornyet innercity »shopping area«, for

distrikt, universitets- ?rti:?gs‘i g‘;l 11(313; fll;lsiv
kvarter) eller »swingy (og beskytte sig mod
areas« (downtown kriminalitet).
omrade).

MIDDELKLASSEN

(ca. 32%2% med $ 12-17.500 (1973))

7 veerelser. 1%4-2 bad, air-conditioning og gara-
ge for 2 biler, beliggende i et skoledistrikt hvor
over halvdelen af bernene kommer fra middel-
eller overklasse hjem.

yngre: eeldre: )
kvarteret er afgerende  forbliver i deres bolig
da sterre bolig er- efter at bernene har

hverves ved tilbygning ~ faet egen bolig, og
eller flytning inden- anvender veerelser til

for kvarteret. hobby eller mod-

tagelse af gaester.
ARBEJDERKLASSEN
(ca.37"2%, $ 8-11.900 (1973))

nyere 6 vaerelses i yderzone eller ldre 8 varel-
ses centralt beliggende eller eget hus i naer-
liggende flaekke, men frem for alt i et kvarter
med »privacy«, »peace« & »quiet«, fri for
downtown-kriminalitet, i et skoledistrikt fri for
alt for progressive metoder, men med en vis dis-
ciplin, samt med kun fa bern fra underklassen
og f4 farvede. ’

yngre: eeldre:
slippe bort fra for- opretholde kvarterets

zldrenes kvarter om sa standard og forblive,
det skal veere mod eller drgm om at vende
mobile homes tilbage til landsbyen.

sorte:

bort fra slum-kvarterer, men ikke til zldre tid-
ligere middelklassekvarterer, derimod ud i egne
nyopferte kvarterer i forstaederne.

UNDERKLASSEN
(ca. 17 2% med $ 3-6.600 (1973))

forventer ingen forandring - i hvert fald ingen
forandring til det bedre og forhabentligt ikke til
noget veerre - resignation.

Kilde: The Influence of Consumer Preferences on Housing
Markets. America’s Housing Needs: 1970 to 1980.
Mass. 1973.
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grund af planlaegningslovgivningens direkte opfor-
dring til den enkelte borger om aktivt at deltage i
planlagningsprocessen. I stedet accelereres nu en by-
mensterdebat pa grund af nogle retningslinier i lands-
planredegeorelsen 75-76.

Staten kunne f.eks. gennemfore en undersogelse af
planlzgningen for Kege Bugt-omrddet. Hvad gik
galt, hvad blev godt, og hvorfor?

En undersogelse pa baggrund af de her fremsatte
tanker af 60-ernes store nye boligomrader vil ikke
kraeve den store indsats, da der i dag findes megen
viden herom. De mange lose ender ma samles, for de
bliver normdannende til skade for en fordomsfri ny-
vurdering af det »at bo«.

Det 21-arhundredes byudvikling

Nar man ikke feler noget for sit lokalsamfund, ud-
trykker man sig gennem vold. Vandalisering er saledes
en malestok for bydelens balance.

De historiske byer fungerer godt i dag pa trods af,
at de var bygget og planlagt til helt andre formal og
funktioner. Planleegningen var ikke alene et funk-
tionsdiagram, men i allerhgjeste grad dikteret af be-
greber som kunst og skenhed. Disse havde forste-
prioritet i samspil med teknikken. Derfor lever og
funktionerer disse byer den dag i dag.

Siden kebstadsprivilegiernes afskaffelse fra 1880-
erne, der gav naeringsfrihed, har vi ikke i Danmark set
en ny by eller bydannelse, der ogsd malt med dagens
malestok i 1980 er velfungerende sammenlignet med
de tidligere historiske byer. Forklaringen er, at enhver
ny by bliver bygget som et udtryk for sin tid. Den er et
billede af sin erhvervsstruktur og de bestemmende po-
litiske kreefter.

Fra eneveldet og byprivilegiernes tid tog det to ge-
nerationer, eller 70 &r, at omdanne landbrugssamfun-
det til industrisamfund. Politisk var udviklingen den
samme. Fra industrisamfundet til funktionzaer- og ser-
vicesamfund tog det en generation, eller 35 ar. Poli-
tisk var udviklingen ligedan. I dag findes der naesten
politisk ligevaegt, og al politisk vilje er rettet mod de
5% marginalveelgere, der bestemmer, til hvilken side
flertallet skal ga. @konomisk og planmaessigt er situa-
tionen analog den politiske. Vi er i en midlertidig ven-
teposition.

Agrarsamfundet 70 4r, Industrisamfundet 35 ar, Ser-
vicesamfundet 15 ar?

80-ernes samfund bliver ikke et nulvaekstsamfund,
men et hojteknologisamfund uden afhangighed af
arealkraevende sveer basisindustri, hvor den del af be-
folkningen, der vil beskeftige sig med egentlig indu-
strierhverv, vil blive mindre end 10%

Arbejdsleshed, hvor realindkomsterne egentlig
ikke forvarres, og en stigning i aldersgrupperne over
65 ar til ca. 20% af befolkningen medferer, at staten
ma begynde en omvurdering af sine planbetragtninger
og af de modeller og normer, man i dag anvender for
dimensionering af nybebyggelse.
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»wLokalsamfundet« som begreb og som registre-
rings- og maleenhed for 80-ernes byplanlegning ma
nydefineres. Det ma gives et nyt indhold, hvor begre-
ber som kunst og arkitektur er ledetrdden. Derved
kan den hidtidige endimentionelle areal- og zoneplan-
laegning blive erstattet af en tredimensionel planlag-
ning. Den tredimensionelle planleegning skal sikre
storst mulig ligevaegt mellem bolig, erhverv, fritid og
alder. Kun gennem nye byplanidealer, baseret pa ba-
lance og sterst mulig borgerdeltagelse lokalt, vil det
vaere muligt at forebygge vandalisme og at give byen,
bydelene, lokalsamfundet optimale funktionsvilkar.

Lokalsamfundet nbydelen«

Et lokalt samfund kan ikke defineres alene gennem et
bestemt antal indbyggere. Lokalsamfundet er en
funktionel enhed med den sterst mulige gensidige af-
haengighed i et vist balanceret forhold. Lokalsamfun-
det skal i al almindelighed kunne dakke de vassentlig-
ste behov hos den enkelte.

En beskrivelse af lokalsamfundet ber omfatte i det
mindste felgende kriterier: fysiske, gkonomiske, tek-
niske, sociale, traditionsmaessige (historiske) og eko-
logiske forhold.

Fysiske forhold: Her er det vigtigt at pavise, om
gangsystemerne fungerer, om der er kort eller lang
gangafstand mellem boligen og arbejdspladsen, om
bebyggelsesgraden er hgj eller lav, om bebyggelsens
udformning respekterer landskabets oprindelige ter-
raen og naturlige graenser i landskabet (bylandskabet).

Dkonomisk: Her deler lokalsamfundet sig pa af-
gorende made, om de er og har en stabil skonomisk
vaekst eller ej, om beskaftigelsen er baseret pa virk-
somheder af forskellig storrelse eller pa en enkelt stor
eller nogle f4 sterre virksomheden, om udbuddet af

arbejdspladser er differentieret eller ensidigt sammen-
sat.

Teknik: Man kan beskrive lokalsamfundet efter
graden af standarden af vejene, og om trafiknettet er
velforgrenet, vurdere om det lokale trafiknet er af hgj
kvalitet eller ej, og om trafikken er separeret eller
blandet.

Sociale forhold: Har omradet en god eller darlig
service, et veldifferentieret udbud eller ringe kommer-
ciel service, og registreret i hvilket omfang de forskel-
lige indtaegts- og socialgrupper er blandede.

Tradition (historie): En bebyggelse og et omrades
alder kan veere et vigtigt element i beskrivelsen af et
lokalt samfund. Er der patina, det vil sige om de an-
vendte materialer viser tegn pa nedslidning uden
egentlig at veere i forfald? Er det kultur? Her har
bredden af og traditionen for kulturel aktivitet betyd-
ning, ligesom det visuelt har betydning. Kan man op-
fatte omradets kulturhistoriske karakteristika? Har
bydelen en kirke, der kan ses, et stort eller flere storre
gamle treeer, historiske mindesmeerker ect.?

Okologi: De sidste 10 ars debat om egkologi har
gjort flere opmeerksomme pd begrebet forurening.
Hvorledes er graden af stgjforurening for trafik og
for anden stgj? Graden af luft- og vandforurening?
Muligheden for og tilgang til alternative energikilder?

En beskrivelse af lokalsamfundet efter de her
anfert 6 punkter vil selvfglgelig ikke give et udtem-
mende billede af, hvad der skal til, for at et lokalsam-
fund er velfungerende. Men ved at registrere fore-
komster og mangler p& de 6 omrader opnir man en
mere differentieret beskrivelse af de enkelte lokalsam-
fund, som kan vare et nyttigt redskab, fer man
starter en mere overordnet planleegning.
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Det problem, som denne konference ber koncentrere
sig om, er ikke om vi skal have byer eller ¢j, men der-
imod hvad vi skal gere ved de byer vi har, for at fa
dem til at fungere efter de krav, der vil blive stillet til
dem i fremtiden.

Nar det overhovedet sker, at spargsmalet stilles, om
vi skal have byer eller €j, skyldes det dels at vore byer
ikke fungerer godt nok, og dermed opstar dremmen
om »ikke-by«, dels at visse teknologiske nydannelser,
iseer den elektroniske teknologi, forleder nogen til at
tro, at vi kan undvzere byer.

Vi kender alle sddanne »ikke-by«-visioner:

Den science-fiction preegede vision om det overud-
viklede, datamatstyrede og -betjente teknologisam-
fund, hvor ingen eller kun fa arbejder - og da hjemme
ved dataskarmen. Maskiner (som befinder sig et eller
andet ubestemmeligt sted) ordner alt det tunge og ke-
delige, alle ens fornadenheder bliver bragt efter data-
bestilling, livet er lystbetonet - og vejret er altid smukt.

I denne vision er byerne forlaengst forsvundet, -
disse monstrgse udslag af en perverteret menneskelig
tankegang, og vi lever pa landet i konfliktfri og hej-
glanspoleret ro.

Teknokratens vuggevise!

Eller den gkologisk-biodynamiske vision, hvor vi
ogsd bor pa landet alle sammen, dyrker ekologisk
landbrug og bruger vedvarende energi. Med hand-
veerksmaessig snilde og kunstnerisk nerve tilvirker vi
vore redskaber og kommer hinanden en masse ved.
Ogsa her er konflikterne lgst og den statiske lykketil-
stand indtradt.

Sadanne visioner - eller »fremtider«, som fremtids-
forskerne ynder at kalde det - kan ikke rigtig bruges til
noget, selv om de maske nok indeholder elementer af
noget gnskeligt.

For det forste er det ikke teknisk og gkonomisk
muligt at sikre os alle et sorglest liv pa landet inden
for en overskuelig tid. Det ville forudsztte et byggeri
pé omkring 2% million boliger derude (hvad skal vi
forresten stille op med de ca. 1,8 millioner boliger vi
har i byerne?). At bo pé landet betyder at bo langt fra
hinanden (det er jo netop charmen, at man er fri for
de andre og kan have naturen for sig selv), men det
laengste 2 millioner boliger kan ligge fra hinanden
pa et areal pa 44.000 km? (som jo er det vi har til ra-
dighed i Danmark) er 140 m. Det er teettere end de
kriterier statistikken saetter for begrebet »bymassig
bebyggelse«! Der er med andre ord slet ikke plads til
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os allesammen ude pa landet - hvis vi altsa skal bevare
landet og ikke bare omdanne det til et kromosomfor-
doblet parcelhuskvarter.

At bygge 2% millioner boliger vil med vores nuvae-
rende byggehastighed tage 100-125 ar eller 3-4 genera-
tioner. Selv med den fart, vi var oppe pa i slutningen
af ’60erne, vil det tage SO ar eller sma to generationer.
Selvfalgelig kan det geres hurtigere, men sa skal vi
laegge meget andet til side, og er det rimeligt?

Og hvad ger vi med byerne i mellemtiden? Lader vi
dem forfalde til ulykke for de 3-4 millioner menne-
sker, der bor i dem til udflytningen er gennemfort,
eller vedligeholder og fornyer vi dem, s de bliver lig-
gende endnu laengere?

For det andet bygger disse visioner pa den opfattel-
se, at byer ifplge deres natur er den veerst tzenkelige
bosatningsform.

Det er selvfolgelig rigtigt, at ikke alle byer er gode,
og ingen byer er gode pa alle mader. Men det betyder
ikke, at det ligger i byers natur at vaere darlige at bo i.

Byen som bosatningsform har en raekke kvaliteter,
ogsa selv om deres funktion som knudepunkter for
varedistribution skulle degenere til dataskaermshandel
med industrielt fremstillede maerkevarer og syntetiske
produkter, og selv om fabrikkerne skulle forsvinde og
kontorarbejdspladserne blive til hjemmearbejde ved
skaermen.

Kommunikationsmulighederne er i hvert fald ikke
darligere i byerne end pa landet, maske endda en
smule bedre, for i byerne kan man kommunikere bade
via dataskeerm og ved det personlige mede med andre.

Der er mulighed for samvaer, (men ogsa for sam-la-
veer, som Erik Kaufmann kalder det), chancen for
umiddelbar tanke- og idéudveksling er stor, man kan
veere feelles om funktioner, som forudsaetter mange
mennesker, man har en rakke tilbud inden for korte
afstande - for indkeb (indtil videre i hvert fald), ud-
dannelse, kultur, beskaftigelse, for det tilfeeldige mo-
de osv.

Den teknologiske og kulturelle udvikling - pa godt
og ondt, ikke kun pa ondt - skyldes byerne. Der skal
endog meget gode grunde til at opgive dem. Men det
kan vi heller ikke i praksis, og det ville vaere dumt at
forsege.

Problemet er derfor, hvordan vi indretter de byer vi
har og omstrukturerer dem til de nye vilkdr de skal fun-
gere under i fremtiden.
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Med fornyelsen og omstruktureringen af vores byer er
selvfolgelig ikke nogen let sag, ja, den er sa sveer, at
den ikke kan lases ved hjalp af datamater og manage-
mentsystemer. Da NASA i begyndelsen af 1970erne fik
sat sine bevillinger ned, tilbed de den amerikanske
regering assistance til fornyelsen af de amerikanske
storbyer. Salgsargumentet var, at nar de havde kunne
seette folk op pd manen og bringe dem levende ned
igen, kunne de vel ogsa forny vores byer her pa jorden!
De fik ikke jobbet, for deres problemanalyse var for-
kert. De forudsatte nemlig, at malseetningen, nar det
gxlder byernes fornyelse, er ligesd entydig som nar
man skal sende folk til manen.

I samfundsplanlaegningen er vi i den situation, at en
Sfeelles malscetning slet ikke kan formuleres! Det kan
maske lyde lidt overraskende, for det er jo det vi altid
siger, nar diskussionen er ved at g i fisk: Vi ma have
en malszetning!

Menneskeheden bestar af enkeltindivider, som hver
for sig har bestemte gnsker og behov. Det som er godt
for den ene er maske skidt for den anden. Derfor vil en
bestemt malsatning for en plan aldrig kunne fa 100%
opbakning. Planleegning er ikke at fordele, men at for-
fordele, som Ole Thomassen siger.

Og selv om vi kunne blive enige om en formulering
af en malsatning, s kan vi vaere temmelig sikre p4, at
vi hver for sig ikke lagger det samme i denne formule-
ring. Vores personlige forestillinger og visioner er ikke
de samme. Vi kan jo ikke engang veere sikre pa, at vi
forstar det samme ved fx. farven rad (meget tyder pa,
at det gor vi ikke!).

Endeligt ma vi konstatere, at samme mal ofte kan
nas ad flere veje. Selv om vi vil malet, er det derfor ik-
ke sikkert, at vi ogsa er enige om at ville midlerne.

Planlcegningen af vores fysiske omgivelser ma der-
for ske, uden at der foreligger en feelles malseetning,
som alle er enige om.

Planlegning bestar i at vzlge mellem muligheder.
Disse valg foretages pa grundlag af holdninger.

Tilsyneladende er der til alle tider visse overvejende
feelles holdninger hos befolkningen. Det ses jo bl.a. af
valgresultater, hvor der af og til kan iagttages en stime-
effekt, hvor nasten alle pludselig kan andre retning
samtidig. Men holdningerne er labile. Det er jo derfor
man afholder valg med mellemrum. Man ensker at
checke om der er sket veaesentlige holdningsskift.

Erfaringerne viser, at der hidtil er sket skift i befolk-
ningens holdninger. For 10-20 ar siden var det f.eks. bi-
len, som blev prioriteret hgjrere end bybevaring, miljg-
og stejgener, ulykker og hensynet til landskabet. I dag
er det den kollektive trafik, som far hgj prioritet (og vel
at maerke et holdningsskift, som kunne spores allerede
for benzinpriserne begyndte at stige).

I 1950erne var det materiel vaekst, der skulle satses
p4, idag taler man om »livskvalitet«.

Der er ingen grund til at tro, at holdningerne ikke
ogsa vil skifte i fremtiden. Problemet er imidlertid, at

vi ikke med blot nogenlunde sikkerhed kan sige hvad
de vil skifte til.

Planleegningen af vores fremtidige fysiske omgivel-
ser ma derfor foregd uden at vi har kendskab til de
Jfremtidige holdninger.

Nar beslutningerne i planlegningen er truffet, om-
seettes de efterhdnden til tegl, stdl og beton. Og det
bliver stdende i mange 4ar, i mange generationer. Er
bygningerne og anlaggene der forst, er de bogstavelig
talt ikke til at fa vack igen. De beslutninger der traeffes
idag om vores fysiske omgivelser kan fa konsekvenser,
som rakker leengere frem end planens tidshorisont.
Det atomaffald, som bliver deponeret idag, vil i heldig-
ste fald ferst vaere stralingsfrit om 6-700 ar. Det ville
svare til, at atomaffald henlagt pa Erik Klippings tid
farst idag ville vaere ufarligt. De byer, som blev anlagt i
middelalderen, har vi endnu idag i form af »historiske
bykerner«.

Politikerne traffer altsa beslutninger, som kan rak-
ke meget langt frem, men de ger det ikke pa grundlag
af 400-arige programmer eller mere, men hejst pa 4-ars
programmer (som er tiden indtil neeste valg). Politiker-
ne er stort set afskaret fra at traeffe langsigtede beslut-
ninger, hvis disse beslutninger forudszetter kortsigtet
tilbageholdenhed. De risikerer nemlig ikke at blive
valgt naste gang.

Man kan ikke forvente, at befolkningen af sig selv
skal tenke langsigtet, nar deres politikere ikke engang
kan gore det.

Hyvis der skal tzenkes langsigtet, ma det derfor vaere
planlaeggerne og teknikerne, der ger det. Men de, som
engang imellem prover, bliver sjeldent heort.

Den fysiske planleegning ma derfor i praksis ske
uden at der bliver taget egentlige langsigtede hensyn.

Vores samfund er som bekendt i en rivende teknologisk
udvikling, men vi ved ikke rigtigt hvor denne udvikling
berer hen, og vi kan ikke regne med at udvikling altid

-er det samme som fremskridt. Vi kan lave scenarier,

fremskrivninger, prognoser, delphi-spil og andre frem-
tidsforskningsevelser. Men vi kan tage grundigt fejl
alligevel.

I HVEM-HVAD-HVOR for 1944 stod en artikel om
fremtidens flyvning over Atlanten. P4 det tidspunkt
havde krigsteknologien udviklet flymotorer af hidtil
ukendt kraft - »Flyvende faestninger«, »Skymasters«,
»Cloudmasters« osv. Artiklens forfatter fremskrev
denne udvikling og forudsd kempemaskiner med al-
skens komfort, sovekabiner, restauranter, udsigtsdaek
osv. til den lange rejse. Hvad han ikke forudsa var, at
den selvsamme motorkraft kunne blive brugt til at
bringe passagerene over Dammen pa 35 minutter!

Den kemiske industris eksplosive udvikling efter kri-
gen var lefterig. Den bragte en reckke »endelige lasnin-
ger« i udsigt. DDT, som ggede fedevareproduktionen,
men desveerre samtidig forgiftede produkterne og om-
givelserne, thalidomid, som beroligede nerverne, men



som biprodukt skabte misdannede bern osv. Kemien er
idag blevet genstand for en berettiget kritik og skepsis,
og der er skabt en alvorlig tillidskleft. Men vi troede pa
den for 20-30 4r siden.

Idag er det tilsyneladende EDB, der skal vare pa-
tentmedicinen. Det mangler ikke pa visioner om det
datamat-styrede lykkesamfund. Men der er ogsé her
en vis - sund - skepsis pa vej. Flere og flere er bange
for de negative virkninger af denne teknologi - per-
sonregistrering, folkeovervagning med skjulte kame-
raer, politistatsmetoder a la »1984«.

En mere teknisk funderet skepsis gar pa veerdien af
de gigantiske databanker. Hvor palidelige er data, nar
det gaelder mennesker? Hvor stor er udnyttelsesgra-
den (hvor megen ded information vil der blive op-
hobet)? Hvordan vedligeholdes datamassen i praksis?
Indlesningen af data tager mange gange leengere tid
end out-put’et.

Ogsa energi-teknologien er usikker. Der er sat be-
rettiget spergsmalstegn ved den fredelige udnyttelse af
atomkraften. Vil der blive udviklet en teknologi, som
er si sikker, at vi med god samvittighed kan binde
vore efterkommere i mange led til den? Er fusions-
energi kun en drem, og hvis ikke, kan vi sa vare sikre
pa, at ikke ogsa den har alvorlige negative bivirknin-
ger?

Vedvarende energi er idag lige sa primitiv, som de
forste automobiler og aeroplaner var det ved -arhun-
dredeskiftet. At teknologien vil blive udviklet, er sik-
kert, men til hvad?

Planlcegningen af det fortsatte teknologi-samfund
ma altsd foregd uden at den teknologiske udvikling er
kendt.

I selve planlaegningsprocessen er der i de sidste ar sket
noget nyt: Befolkningen skal efter loven have mulig-
hed for at deltage i arbejdet. Der skal ved region- og
kommuneplaner foreligge oplaeg til offentlige debat-
ter forud for at beslutningerne traeffes. Det er en god
nydannelse, men samtidig ma det erkendes, at de hid-
tidige erfaringer viser, at filosofien bag denne nydan-
nelse er uafklaret.

For det forste er det meget fa, som deltager i debat-
ten. De som gor det, er hovedsagelig mand mellem 30
og 45 ar, med uddannelse og i middelklassepositioner.
(Hvis nogen deltager, som ikke tilhgrer denne katego-
ri, kaldes de »greesradder« eller »pressionsgrupper« -
undtagen selvfglgelig hvis det drejer sig om LO, DA
eller handelsstandsforeningerne;sa hedder de »interes-
segrupper«. Sadan er sproget s rigt pa nuancer!).

For det andet er forventlingerne til veerdien af offent-
lig debat meget lav i befolkningen. Udsagn som »de
(politikerne) vil jo alligevel ikke rette sig efter os« eller
»de har jo besluttet det hele pa forhand« er hyppige.

For det tredie er politikerne og teknikerne usikre i
den nye situation og ved ikke rigtig hvad de skal mene
og gore. Det er gaet op for politikerne, at ligegyldigt
hvilke beslutninger de treeffer, vil der altid vaere no-
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gen, som er utilfredse, og teknikerne ved ikke hvor-
dan de skal gerere sig i den offentlige debat. Skal de
deltage eller tie stille?

Den fysiske planilcegning ma (indtil videre) foregd
pa grundlag af en tvetydig offentlighedsprocedure,
med risiko for aggressioner i stedet for dialog.

Planlagningen af vores samfund bliver stadig mere
kompleks, fordi samfundet bliver stadig mere kom-
plekst.

I den fysiske planlaegning var det i starten simple
problemer, man tog op, nemlig husenes og vejenes
indbyrdes placering. Men efterhidnden blev flere for-
hold draget ind: kloakering, skoleplanleegning, land-
skabet, industrilokalisering, detailhandelsstrukturen,
trafikken, miljeet, rastofferne, bevaring, sanering,
byfornyelse, bymenstre, pendling, energi osv.

Alle disse ting haenger nemlig sammen, og derfor
kraever loven ogsd, at beslutninger pa disse omrader
bliver koordineret bedre, end det hidtil er sket.

Men hvordan koordinerer man, nar der ingen regler
er for koordinering. Hvad skal veare strukturerende
for hvad? Er det skoleplanerne, der skal bestemme
hvor byudviklingen skal forega, eller omvendt?

Dertil kommer, at hverken de politiske organer
eller forvaltningerne er opbygget med henblik pa
koordinering. Politikerne bliver ikke udpeget til de
politiske udvalg sddan at der i de enkelte udvalg sidder
reprasentanter for de andre udvalg. De udpeges sale-
des, at partierne kan holde hinanden i politisk skak,
ogsd i udvalgene. Og forvaltningerne bestar traditio-
nelt af indbyrdes uafhangige sejler. Den kommunale
styrelseslov er til revision i folketinget i denne sam-
ling, men lovforslaget indeholder ikke et ord om ko-
ordineringsproblemet.

Endelig er det et problem, at jo mere der skal koor-
dineres, jo flere alternative lgsninger kan der taenkes,
jo mindre bliver de praktiske muligheder for sam-
tidighed i beslutningerne, jo leengere tid taget det og
jo mere uoverskueligt bliver det hele for alle.

Man sgger at lgse problemet ved hjeelp af bureau-
kratisering. Man ansetter folk til at koordinere dem,
som'i forvejen koordinerer dem, som i forvejen. . .

Den fuldkommen koordinerede planleegning er i
praksis en umulighed.

Og der star vi si. Vi skal planlegge en fornyelse og
omstrukturering af vore byer, men uden at vi har en
fzelles malsaetning at planlaegge efter, uden rimelig
sikker viden om fremtidige holdninger og fremtidens
teknologi, uden at kunne tage langsigtede hensyn,
uden entydige regler for beboerdeltagelse og uden at
kunne koordinere i det forudsatte omfang.

Kan det overhovedet lade sig gore at planlegge pa
disse betingelser?

Ja det kan det. For det skal gares. Der skal treffes
beslutninger, og det er bedre at prave at gere det efter
en vis plan end blot lade det ske tilfldigt. Man plan-
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lagde faktisk tidligere, inden man opdagede, at det er
principielt umuligt. Havde humlebien vidst, at den
principielt ikke kan flyve, havde den aldrig forsegt.
Det kan lade sig gore at planlaegge, fordi det skal go-
res. Alternativet er kaos.

Men der skal teenkes nyt pa nogle punkter.

Her er nogle bud:

1. »Alle tings sammenhceng« er ikke et operationelt
udgangspunkt for planieegningen.

Filosofien om »alle tings sammenhang« er natur-
ligvis korrekt, men til praktisk brug er erkendelsen for
abstrakt og uanvendelig, ligesom Erasmus Montani’s
pastand om, at jorden er rund, var korrekt,men uan-
vendelig i landsbyens praksis.

Kravet om stadig mere integreret planlegning er
upraktisk og kan blive handlingslammende. Tveert-
imod er der brug for en »segregerende planicegning«,
som selvfolgelig anerkender, at alt haenger sammen,
men ogsa at noget haeenger mere sammen end andet!

Der bor derfor udvikles metoder til at analysere, -
ikke at alt hoenger sammen, men - hvordan og hvor
meget (hvor lidt) tingene hcenger sammen.

2. Madlscetninger, der kun beskriver, hvad der onskes
opndet er ikke operationelle.

Vi er blevet oplart til at tro, at kan vi blot blive eni-
ge om, hvordan vi vil have det, gar resten af sig selv.
Men vi kan jo netop ikke blive enige om, hvordan vi
vil have det.

Og selv om vi kunne, vil der altid vise sig nogle util-
sigtede - eller u-diskuterede - bivirkninger.

Malsatningen for motorgaderne var at fa afviklet
trafikken i byerne hurtigere og sikrere. Men bivirk-
ningerne var stgj, forurening og belastning af nabo-
omraderne.

Formlen for en operationel malsetning burde lyde:

a. Viensker at undga de og de gener.

b. Inden for disse rammer ensker vi at opna de og

de fordele. )

Der kan méske vare flere lesningsmuligheder, men
hvordan den konkrete lgsning bliver, er i og for sig
underordnet, blot malsetningen er opfyldt.

Brugt pa motorgade-problemet kunne en malsaet-
ning efter denne formel lyde:

a. Vi ensker at undgi trafikstej, forurening og be-

lastning af naboomraderne.

b. Inden for disse rammer ensker vi en sikrere og

hurtigere trafikafvikling.

Det er ikke sikkert l@gsningen var blevet de motorga-
der vi nu har.

3. Planer skal vaere sd »robuste«, at de, ndr de er rea-
liseret, kan bruges pd en anden mdde, end de var
teenkt til. '

Traditionelt bygger planer pa prognoser og andre
antagelser om tendenserne i udviklingen. Vi ved imid-
lertid, at disse prognoser og antagelser er usikre, og
planleeggerne tager da ogsd de forbehold, de anstan-

digvis skal tage (»Hvis man antager, at. . .« eller
»dette er kun regneeksempler. . .«).. Men de udformer
alligevel planerne efter prognoserne og antagelserne,
og derfor gar det sa tit galt.

En bedre planleegningsformel kunne lyde sadan:

a. Denne plan bygger pa de og de forudsaetninger.

b. Disse forudsaetninger er sandsynligvis ikke kor-

rekte, og de kan i hvert fald ikke styres.

c. Derfor er planen lavet sadan, at den vil kunne

fungere alligevel.

Eksempler pa siddanne »robuste« planer findes:

De svenske motorvejstilslutninger blev konstrueret,
s& de bade kunne tage venstre- og hajretrafik, til trods
for at en folkeafstemning i 1957 klart sagde, at Sverige
aldrig skulle g over til hgjretrafik. Derfor kunne man
i 1968 skifte vejside pa en time, uden at skulle bygge
noget om.

Behandlingbygningen pd Herlev Sygehus er indret-
tet til - uden ombygninger - at kunne zndre det ind-
byrdes sterrelsesforhold mellem de forskellige be-
handlingsafsnit, i erkendelse af at langtidsprognoser
for sygdommes udbredelse er umulige.

Planstyrelsens rapport om Energiforsyningssyste-
mer og Bymenstre fra 1979 peger pa, at man godt kan
lave lokalplaner for bebyggelser uden at kende de
fremtidige energiforsyningssituationer og -systemer
og uden at skulle foretage saerlige indgreb i bebyggel-
sen, hvis nye systemer om 10, 20 eller 30 ar skal ind-
feres. Det kraver kun nogle fa spilleregler i planleeg-
ningen.

Selvfolgelig kan man ikke gore en plan 100% »ro-
bust«. Men man kan komme meget leengere end vi
har tradition for, og uden at det koster (n&vnevar-
digt) mere. Det kan maske endda vise sig at vare en
god investering at ofre lidt pa »robustheden«.

Nogen vil maske indvende, at dette med »robust-
hed« blot er ny vin pa gamle flasker. Det er jo det
samme som »fleksibilitet«. Men det er det nu ikke.
Den fleksible plan skal, nar den er realiseret, forholds-
vis let kunne laves om (der skal kunne flyttes skille-
vaegge uden sterre indgreb). Den robuste plan skal,
nar den er virkeliggjort, kunne bruges pa en anden
made, uden at skulle bygges om.

Hvis man kan udvikle metoder til »segregerende plan-
lzegning« og »robust planlegning« og hvis man for-
mulerer malsatningerne efter ovenstaende formel, vil
det vaere et bidrag til at lase det, som er det centrale i
den fysiske planlaegning: fornyelsen og omstrukture-
ringen af vore byer. Og sa kan vi godt glemme ideen
om at nedlagge byerne, som denne konference star-
tede med at diskutere.



HVAD SKAL EN BY V/ERE?
Afsluttende bemaarkninger, {sammenfatning)

Vagn Rud Nielsen

Den gennemferte diskussion og gruppemaderne pd
konferencen om, hvad en by skal vaere, er kommet
naesten hele horisonten rundt. Arrangererne har for-
miet at inddrage talere, som i almindelighed ikke
medvirker i diskussioner om byerne og deres fremtid,
med udgangspunkt i fysisk planleegning (men ikke
med planlzegningen som slutmal, naturligvis). Ind-
lieggene er gengivet ovenfor. De taler for sig selv og
skal ikke svaekkes ved mit resumé. Men hvad jeg skal
bemaerke, er i hej grad en refleks af, hvad der blev
sagt, uden at ophavsmanden er udtrykkelig nzevnt.

Den stigende interesse for storbyproblemer og for
at formulere en politik herom medes for tiden i man-
ge lande, Der er et formaliseret nordisk samarbejde
om storbyproblemer i gang. Emnet draftes desuden,
med forskellige udgangspunkter, i OEDC, i ECE i
Geneve og i Europaridet; radet stdr bag en netop
igangsat kampagne om byernes rensssance, Alt dette
kan tages som et tegn pa en fzlles erkendelse af, at
byerne ér der, men at deres udvikling og funktion ber
pavirkes.

Foredrag og indlasg pi denne konference har gen-
nemgéende | mine ajne veeret praeget al de deltagende
individualisiers klare afvisninger af indgreb over for
det enkelte individs frihed og afvisning af en person-
kontrol. Samtidig pavises af de pligecldende gener,
som begrsnser det enkelte menneskes adgang til at
bevare sine sanser i god behold eller begraensninger
med hensyn til at vaelge sin personlige adfzrd.

Om dette udgangspunkt med respekt for individet
er der kun godt at sige. Men jeg synes derefter frit at
kunne konstatere, at pa det seerfige felf, som den pa-
galdende - eller nogle af dem - giver sig af med, bli-
ver konsekvensen af pApegningen af gener og mangler
alligevel komplement®re forslag om at f& disse for-
hold lovmesssigt regulerede (begreensede) ved for-
skrifter. Jeg kan videre komme til at reflektere over,
hvordan vi alle pd grundlag af vor baggrund og ud-
dannelse og vor generelle politiske opfattelse kan for-
ene en samfundsindstilling med en liberal eller en fri-
hedsbetragtning som grundlag med krav om regler og
forskrifter af indpribende art, ndr man meder gener
og mangler. Der er her en forskel, som vi glade lever
med, mellem vor generelle samfundsindstilling og
vore forventninger om at blive beskyttet mod eller
skanet for urimeligheder derved, at det offentlige gar
imellem. ;

‘Som administrator og jutist m4 jeg - i anledning af

61

nogle andre bemserkninger - fremheeve, at retssikker-
hedshensyn &an fere til detaillerede lovregler. Men el-
lers synes jeg, at erfaringen viser, at i alt fald planlag-
ningslove ikke bar vaere detaillerede med hensyn til
angivelser vedrerende planlzgningens indhold. Et ek-
sempel er byplanloven af 1938, som levede helt til
1977, og som hele tiden kunne vaere ramme for den
kommunale byplanl=zgning, som den mndrede sig
gennem érene (hvad man 54 end mener om kvaliteten
af resultaterne). Man kan tale om lovens og plansyste-
mets robusthed.

Retssikkerheden, og i de senere Ar forseget pd at
medinddrage borgerne i planlazgningen af deres om-
givelser, kraever klare og ofte detaillerede forskrifter
om proceduren, Her har planleegningslovgivningen i
avrigl vazrel et pioneromride, hvor borgernes stigen-
de interesse for at veere med har focuseret sig. Andre
felter har kun i begraznset omfang fAet tilsvarende
forskrifter om borgernes medvirken. Denne ulighed
kan give forstielsesproblemer i offentlighedens vur-
dering af det endelige, faelles resultat: planen.

Det er ikke til at formode — og det er heller ikke til-
feeldet — at byernes udvikling og funktion er mindre
kompliceret, nér det kommer til at angive mal og til
en afvejning af interesser end andre omrader 1 sam-
fundet, og i alt fald er de tekniske, juridiske og eko-
nomiske vanskeligheder betydelige, nir det kommer
til afgerelser og gennemfarelser af byernes planlzg-
nirg. Men bortset fra den politiske og administrative
indarbejdede nteknik«, som allerede findes for at til-
vejebringe lesninger, er der et behov for for byerne at
have en formuleret, principiel politik, en bypolitik,
om man vil, D.v.s. man seger at se el sammenhan-
gende billede af, hvad man vil, og hvad man kan.
Dette billede eller mal kan sd veere udgangspunktet
for at indpasse del-dispositioner og del-planer i en hel-
hed. Om dette mal kan der siges meget, og ogsé dette
made har givet en reekke bidrag, til en del nye, pa
grund af de nye personer, der er med.

En ting har det overrasket mig lidt ikke at here
mere om. Det er byen som kunstvaerk eller bybyening
som en kunstart. Vi rejser i Danmark og rundt i hele
verden for at se byer og monumentale bygninger, som
hverken er nyttige, brugbare eller gkonomisk rime-
lige. Men vi tiltreekkes heraf. Vor sociale bevidsthed
treenges i baggrunden, men vi bevaeges af noget, som
vel mi kaldes en samlet (kunstnerisk) indsats.

Vi er socialt indstillede, ressourcebevidste og sko-
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nomiske over for de byer og den udvikling eller den
byfornyelse, vi taler om i Danmark. Det bade ber vi
vaere og ma vare. Men et element i den tiltreekkende
by er ogsd noget unedvendigt, noget kunstnerisk be-
veegende og noget storstilet, ogsa gerne fra vor tid.
Det er led i en bys attraktion. Men jeg skal klogelig
lade veere med at komme mere ind herpa. Det er ikke
vor tids stil, hvor monumenterne ferst og fremmest er
hospitaler og broer.

Til gengaeld har adskillige pd dette mede talt om
magten og magtens korridorer og planlaeggernes
frustration ved at vaere ved at miste denne magt. Jeg
foler denne megen tale om magt overdimensioneret og
ikke en korrekt, i alt fald ikke en udtemmende be-
skrivelse af situationen. Som administrator feler jeg
ikke at have magt i begrebets egenskab af suverant at
kunne beslutte eller undlade.

Derimod har jeg (vel) indflydelse i et pluralistisk
samfund i det omfang, jeg kan underbygge mine syns-
punkter og fa dem frem pa de rette tidspunkter og de
rette steder; det sidste er ikke mindst vanskeligt.

Administrerende planlaeggere klynker i gvrigt ikke
over den mistede magt. For det ferste, fordi admini-
stratorer i princippet ikke klynker; sa matte de holde
op med at arbejde i et s& kompliceret maskineri. For
det andet, fordi de ikke har haft »magt«. De har der-
for ikke mistet noget. Indflydelsen har skiftet form og
metode, og der har altid veeret en legalitetsgreense i
lovene, en kontrol ved domstole, ombudsmand og
massemedier, og det system, at udevelsen af den ad-
ministrative funktion sker under kontrol af folkevalg-
te politikere, er indarbejdet gennem ar og selvfolgeligt.
- Sa meget, vel for meget om »magt«, fordi jeg finder
den summariske anvendelse af magt som forklaring
yderst utilfredsstillende.

Administratorer adskiller sig ikke fra anden »elite,
der ogsa er til stede her i disse dage. En elite er borgere
som andre, blot lidt anderledes end gennemsnittet, vi-
dende pa nogle omrader, men ikke derfor bedre egne-
de end alle andre til at bestemme eller beslutte om
samfundets indretning, herunder byernes fremtid.

Det tiltalende ved vort danske samfund er, trods al-
le mangler, 4benheden i systemet: De, der vil gere en
indsats, kan komme med. Der forudsettes ikke bag-
grund i fedsel, penge eller uddannelse. Man kan
komme med ad fagforeningsvejen, gennem forret-
ningslivet og ad den politiske vej, ved kunstneriske ev-
ner og ved en speciel f.eks. sportslig indsats. Den rad-
givende »elite« har over sig de politiske beslutnings-
tagere, blandt hvis mange evner er dbenhed for be-
vaegelser og folelser blandt os alle, for ikke at anvende
betegnelsen folk i almindelighed. Her er ringen sluttet
tilbage til byernes planlagning. Fastleggelsen af by-
ernes udvikling sker efter overvejelser, indgaende
planlzegning og bindende planer, til slut besluttet af
politisk ansvarlige organer under borgernes medvir-
ken, saledes som det for tiden er fastlagt for den fy-
siske planlzegning. Der er i systemet principielt plads

til alle. Dog har jeg mine tvivi med, hvor de ucharme-
rende og de darligt formulerede befinder sig i systemet.

I den stedfundne fremlaeggelse af synspunkter og
diskussioner pa denne konference har jeg madt begre-
bet »staten« som den, der ger noget tabeligt, eller
den, der ber gere noget (godt), og som i alt fald mé
betale. P4 samme mide som »magt« forekommer
sammenfatningen »staten« mig at vere et ufrugtbart
begreb.

Der er i realiteternes verden tale om et folketing
med mange partier og ministre med hver sit minister-
ansvar for sit omrade. Der disponeres, alt efter be-
tragterens malestok, godt eller mindre godt. Men i
stedet for »staten«: Sig navnet, som en reklame i sin
tid led. Det er den og den minister eller regering, og
den og den lov eller retssystem, som man ma anrabe
eller rette skytset mod. »Centralister og decentrali-
ster« er tilsvarende som staten opsamlingsbegreber
uden nuancer.

P4 konferencen synes der som navnt at vaere con-
sensus med hensyn til, at byerne eksisterer, og at de vil
blive ved hermed. Jeg ser meget positivt i dette ud-
gangspunkt (sa selvfelgeligt det end kan lyde) og i be-
tragtningerne pa linie hermed i de mange indleeg. Det
er vasentligt herudfra at overveje, hvordan udviklin-
gen uden planleegning vil forlebe, og hvordan vi ved
en forhandsgennemtaenkning af de forventede udvik-
lingsmuligheder kan opstille realisable mal og udvik-
lingsretningslinier. Nok ser en sterre by statisk ud,
men ar for ar sker der @ndringer i de ydre rammer,
som tilsammen vil reprasentere en storre eendring pa
blot 10 ar. Tilsvarende @ndres vore adfserdsnormer
sig lobende, pa linie med eller ude af takt med den
teknologiske udvikling.

Byernes fremtid er imidlertid ikke alene byfornyel-
se, beskrevet som forbedring af &ldre huse og skabel-
se af bedre ydre omgivelser ved fjernelse af huse. By-
ernes fremtid er ogsa nye huse i stedet for slidte; det er
adgang til at veelge mellem aktiviteter og forskellige
former for samvar, og det er rumlige og monumen-
tale oplevelser og oplevelsen af byen som en aktiv og
nyttig funktion: At veere med i en organisme og sam-
tidig have indflydelse herpé. Det centrale er byerne og
deres udformning og funktion som et produkt og bor-
gerne som led i dette produkt.

Den fysiske planlegning omgiver kun de ydre ram-
mer for borgernes liv i byen. Indholdet, borgernes
trivsel, er afhangig af mange andre faktorer, navnlig
vor indstilling til vor familie, til tilvaerelsen og til byen
og dens beslutningstagere.

For at na frem til forbedringer ma der skabes in-
teresse og sans for, at der mé veere en samlet bypoli-
tik. Sagt pa en anden made end ovenfor: Jeg forestil-
ler mig en bypolitik, paA samme made som vi har en
politik for det abne land og for landsbyerne, en ener-
gipolitik, en naturbeskyttelsespolitik, en miljobeskyt-
telsespolitik, en boligpolitik, en trafikpolitik o.s.v.
Eksemplerne viser, at der er tale om politikker med




ret lase og skiftende afgraensninger, men med kon-
stante keerner.

En bypolitik, som er nogenlunde éntydig i sin keer-
ne, er pakravet dels som et afgreenseligt emne, der
kan diskuteres og undersgges og veere genstand for
politiske principbeslutninger, og dels som en ledetrad
for del-dispositioner og del-planlaegning, som derved
kunne indpasses i en helhed. En bypolitik ber opstilles
som et overbegreb for den snavrere byfornyelsespoli-
tik.

Ressourceproblemet har gentagne gange vaeret
fremme pa konferencen og med stor berettigelse. I re-
lation til byerne ter man vel forsigtigt antyde, at en

etableret bypolitik ogsa kunne gare sig geeldende i den-

kamp for at tilegne sig ressourcer, som udkampes
med s& mange og ofte store ord her i landet.

Men ved ressource-allokering kan, fremhaeves der
ogsa med rette fra politisk side, ikke automatisk vare
tale om en fast andel af det offentliges midler. Det
danske samfund kan simpelt hen ikke beere at fort-
saette med at gge ydelser fra det offentlige. Andre me-
toder til at fordele de samlede ressourcer i fzellesskab
ma ikke alene frem pa bordet, men ogsa accepteres.
Feellesskabet ma kunne udfolde sig ogsd pa anden
maéde end via en offentlig kasse.

Borgernes inddragelse i planlagningsprocessen ma
kunne vaere en af mulighederne for at lgse op for pro-
blemet. (Der er naturligvis andre). Set med den fy-
siske planlaegnings @jne er borgermedvirken et stort
fremskridt, som ganske vist kan fa andre former end
de nu forsggte, men som ma og skal forblive et led i
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planleegningsprocessen, uanset visse fejl. Forbedrin-
ger af systemet kan opnds. Drejningen mod det 2gte
feellesskab ma kunne finde sted ved at virke sammen.

Men selv om malet for en politik er borgernes triv-
sel, i denne forbindelse i byerne (men ogsa i andre for-
bindelser end byerne), er der som tidligere naevnt ele-
menter af teknik, jura, og ekonomi i al fysisk plan-
laegning, og trivsel og frihed for den enkelte baseres
ikke pa fraveer af reguleringer (eller fravaer af gener).
Der ma regler til, og disses indhold er et politisk
spergsmal, om man vil, et bypolitisk spergsmal.

Det danske landskab har sit nationale, karakteristi-
ske praeg pa grund af lovregler fra 1700-tallets slut-
ning: Udskiftningen, landbrugspligten og skovforord-
ningen med den skarpe adskillelse mellem landbrugs-
arealer og skovarealer, alt fulgt op af malernes skild-
ring af det typiske danske landskab, som vi tager som
selvfolgeligt, men som er udslag af §§’er.

Byerne har en karakter og eksistens jeevnsides med
byens borgere, en karakter som ikke alene er et
spergsmal om eksistenssen af en seerlig bykultur.

Oprustningen af byerne er ej heller alene et spargs-
mal om ekonomi, forskning, undersegelser, udvik-
ling og planlaegning. Det er i lige s& hej grad et
spergsmal om borgernes indstilling til deres by. Stem-
meretten udeves, uden at man skal begrunde sin stem-
me. Men til udformningen af en bypolitik medvirker
meningsudvekslingen pa denne konference.

S4 meget i anledning af indlaeg, diskussioner og
samvar, som jeg tilegnede mig synspunkterne, og
som jeg kan bygge videre pa eller reagere mod.
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Indhold

Introduktion: Fremitidsforskning - og danske
fremiticder
af Torben Bo Jansen

Fremtidsforskning er et nyt ord for en ny
forskningsgren. I foredraget redegores for,
hvori det ny bestar. Efter en mere teoretisk
indledning gennemgds tre tommelfingerreg-
ler for, hvorledes man kan tenke og tale om
fremtiden. Tommellingerreglerne anvendes
til formulering af danske fremtider drhun-
dredet ud,

Metodik: Forskning § fremiid

af Bjarne Ruby Thomsen

Fremtidsforskning er som enhver anden vi-
denskab baseret pd svstematisk indsamling
og bearbejdelse af data. Metoderne i frem-
tidsforskning er dels lant fra andre videnska-
ber, dels nve metoder uwdviklet inden for
fremtidsforskningen. Foredraget belyser
manglerne ved at forlenge fortiden en Ar-
rackke frem og behandler derefter nogle af
de metoder, der kan afhjselpe manglerne og
informere om viften af fremtider.

Velstandsproblemer: Den truede levestandard
af Jens Gunst

MNationalekonomien har en lang tradition for
at undersege de kralter, der former sam-
fundsudviklingen for derigennem at skabe et
grundlag for den skonomiske politik. I kel-
vandet af en stadig voksende offentlig sektor
er ekonomisk planlagning blevet et negle-
ord i den skonomiske politik. Foredraget be-
handler den offentlige ekonomiske planlazg-
ning. Mens kortsigtede mal tidligere var ene-
ridende, tillzgges langsigtede mal nu vok-
sende betydning. Afsluttende vurderes plan-
leegningens begraznsninger, og behovet for
fornyelser, der gendbner viften af fremtider,
understreges.

Velfeerdsproblemer: Speendinger mellem be-
Jolkningsgrupperne

af Allan G. Ottsen

[ takt med den skonomiske fremgang er det
offentlige blevet pAlagt stadig flere velfaerds-
opgaver, der ikke egner sig for
masseproduktion til et frit marked. P4 den
made har det offentlige ogsa sikret alle bor-
gerne del i velstandsstigningen. [ foredraget
trekkes den historiske udvikling op som
bagerund for en beskrivelse af nutidens
usiyrlige  wvelferdsindustri.  Problemerne
leses hverken gennem nedskaeringer eller pri-
vatisering, men kun ved at nyformulere vel-
feerdsopgaverne.

Demokratiproblemer: Retsusikkerhed og po-
fitisk uro

af Erik Vitus Andersen

Det er de konkrete speendinger i de sma so-
ciale grupper, som individet tilherer, der er
neglen til en forstielse af den politiske usik-
kerhed og uro - snarere end folketingsdebat-
terne. [ foredraget omtales spendingerne i
familien som felge af skiftende adfzrdsnor-
mer, som én kilde til usikkerhed, og sp=n-
dingerne pd arbejdspladserne som falge af
traditionsbestemte udviklingsbarrierer som
en anden kilde til politisk uro., Det er disse
spandinger, det er folketingets opgave at la-
se op for.

Danmarks Radios Grundbeger.
Udkommer januar 1981.
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