OM ILLUSTRATIONERNE

Jens Kirkegaard

Vi har valgt at illustrere dette nummer med histori-
ske symboler for erhvervene og for selve den menne-
skelizge arbejdsproces.

Begrundelsen er, at det maske ikke er en skonomisk
krise, vi befinder os i, men en kulturel krise - og der-
med en identitetskrise for den enkelte.

Om blot vore alvorstunge erhvervsfolk og politike-

re kunne gores dette begribeligt, kunne disses {rem-
toning pd TV-skermenes flimmer efter ethvert nyt
forlig pd Christiansborg og dommedagsprofetierne
om sump eller aferund méske begynde at blive naer-
vierende for os andre i stedet for som nu kun at give
anledning til en magtesles harme og irritation.
I forbindelse med den europiske kulturministerkon-
ference i Oslo juni 1976 bad EBuroparadet »Aften-
postenas kulturredakter Finn Jor om at se pd og vur-
dere de kulturelle bevasgelser, der primaert var vokset
frem efter 1970 i Europa. Finn Jors rapport blev ud-
givel pd Gyldendal, Norsk Forlag, 1976, med titlen
sKultur, menneskets anden natur« og med undertit-
len »En opdagelsesrejse i skabertrangs.

Rapporten indledes med felgende: »Dagens vigtig-
ste kulturpolitiske opgave er at vise, at kultur og kul-
turudfoldelse indgar lige s selvfalgeligt | menneskers
liv som bred og er lige s naturlig i samfundets
funktion som jernbanen og skattevaesenet, Er dette
ikke muligt, vil kunst og kultur fortsat blive stdende
langt nede pa den politiske prioriteringsliste og med
retie,«

Kulturen
Den enkeltes dilemma i dag er, at alt krasver koncen-
tration. At g4 over gaden er ikke en selvfalgelig ting.
Man kan blive kart ihjel. At spearge datamaskinen, -
at stille den det rigtige spargsmal kraever koncentra-
tion. Tankelashed - hvile finder man kun periodevis i
samvar med sine sma born eller 1 reflektioner over
kunsten og i de kulturhistoriske vaerdier, der er et led i
vor tradition. Dér kan man slappe af og vare sig selv
for at 4 de pauser, der er nedvendige, om man som
individ skal f& kreefter til at deltage i samfundets
funktioner, om man gennern sin skoling eller af sit
milje har fiel neelen til forstdelse af dette. Det er de
feerreste forunde @ dag, hvor disse irrationelle begre-
ber enten gar folk usikre eller aggressive, fordi rekke-
vidden, om det modsatte var geldende, matte fore til
en omvurdering af hverdagen.

Den historiske bevidsthed og menneskereflektio-
nerne om hvor den enkelte i det nationale eller i egns-
systemet har sin rolle, sin rod, op om hvilke gnsker og

krav om forandring man ber og kan stille, har det
svaert i dag. Den enkeltes méleapparat er invalideret i
forhold til servicesamfundet eller velferdssystemer-
ne, der er nassten lige sa uangribelige i sine vejledende
normer omkring hvad der er det ideelle institutionsop-
land og bysterrelse i forhold til energi, trafik m.v.
som i sin tid enevoldssamfundet. Substansen i det at
veere ansvarlig medborger er om ikke uden indhold sa
ret konturlest ved sin katastrofale mangel pa komple-
mentz&re lesninger og retten til at forsege alternative
modeller.

Forvaltningen, der sker for samfundet, er i dag ide-
el. Holdningen er objektiv op upersonlig. Den enkelte
der ikke af sult i dag. Man bliver hajst passiv af ked-
somhed.

Der er i dagens Danmark som ingensinde for brug
for kunst med stort K i selv de mindste sammenhaen-
ge. Selvom vi har et pd mange mader ideelt samfunds-
systemn, er det alligevel som om andre end teknikerne
og ekonomerne nu mi begynde at gere sig geldende i
blandt andet diskussionen om de kulturelle feno-
mener og disses ind- og tilpasning i servicestrukturen i
avrigt. Nogle mennesker ma give sig tid til ogsa pr. in-
stinkt - merve at patage sig at registrere, at vurdere
dette samfund pa en selvsteendig og anderledes made
end de professionelle forvaltere gor det. Der méa tzn-
kes diagonalt.

Kunst og kultur er nedvendig for samfundsproces-
sens forleb, enten som det salt der nedbryder, eller det
kit der binder sammen péi det hele. Fornemmelsen
herom er vel omsider ogsd ved at blive erkendt af
mange, selvom det endnu ikke har givet sig udslag i
det offentliges made at lase problemer pd,

Man burde gennem alternative forslag til tiltag kun-
ne modvirke, at samfundsfunktionerne som den en-
keltes arbejdsproces i dag fortsat kun er noget, der
undtagelsesvis giver den enkelte en kreativ udfoldel-
sesmulighed,

Saciokulturen

sociokulturen eller det udvidede kulturbegreb op-
fattes af mange i Danmark som et feelles udtryk til
nedvurdering af traditionerne eller elitekulturen.
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INTRODUKTION

Et af omstillingsproblemerne i et samfund under for-
vandling vedrerer beskeftigelsen pa mellemlangt og
langt sigt. Den beskaftigelsesmaessige omstilling kan
veere konfliktfyldt og har i en raekke tilfaelde veeret
ledsaget af maskinfrygt og fremtidsangst. Vanskelig-
hederne ved at forestille sig grundlaggende »system-
sndringer« parret med letheden ved at udpege trusler
med disse eller hine traditioner og rettigheder skaber
grobund for myter og misforstaelser. Et historisk per-
spektiv kan tjene til at bevare proportionssansen 0g
forhindre, at fattig forestillingsevne ferer til propor-
tionsforvrangning..

Hvis man for 100 ar siden havde pastaet, at kun cir-
ka 7% af arbejdsstyrken ville veere beskeeftiget i land-
bruget i dag samtidig med, at produktionen mange-
dobledes, ville man formentlig enten vere blevet af-
vist som fantast eller taget til indtaegt for datidens
nul-vaekst-bevaegelser. Tilsvarende reaktioner kan
man idag opleve pa pastande om, at industrien og den
service-sektor, der er vokset op omkring industrien,
pa langt sigt kun skal beskeftige ca. 5% af arbejds-
styrken. Pastanden vurderes isoleret, selvom den er
udtryk for grundleggende »system-zndringer«, som
det kan vzere vanskeligt eller umuligt at forestille sig,
men som i historisk perspektiv hverken er enestaende
eller usandsynlige.

De senere ars debat om teknologisk arbejdsleshed
og teknologiens umenneskeliggorelse ligner til for-
veksling debatten for over 100 &r siden om virkninger-
ne af industrialiseringen. Det fremgér bl.a. af William
Scharlings konkurrenceafhandling fra 1863 for et
professorat i statsekonomi og finansvidenskab. Af-
handlingens titel er: Hvilken indflydelse har den nyere
tids industrielle udvikling havt pa Almuens Kaar?
Han skriver bl.a.:

»Men medferer da nye Maskiners indferelse slet in-
gen Ulemper for Arbeiderne? Jo trods alt det anforte
lader sig ikke nagte, at nye Maskiner i Almindelighed
i forste Gieblik vanskeliggjore de til den pagjeldende
industrigreen herende Arbeideres stilling og gjere fle-
re eller faerre af dem arbeidslese. Men Grunden hertil
ligger ikke i Maskinernes eget Vaesen, og det er ikke
Noget, disse med Nedvendighed have til Folge; Grun-
dene ligger tvertimod i forskjellige omstendigheder,
som Maskinerne selv, jo mere de finde Udbredelse, vir-

ke til at rydde bort eller dog formindske; nemlig i den
Vanskelighed, hvormed Omsatningen eller Omflyt-
ningen af Personer og Capital saavel som af Varer og
Gods er forbunden og i den langsomhed, hvormed
den finder sted«.. . .

»Og derfor have da selv Maskinernes heftigste An-
gribere ikke turdet anbefale eller tilraade Afskaffelsen
af samtlige Maskiner, idet de dog maatte indse, at det
herved i en overordentlig Grad vilde komme til at
gaae ud over Alle for nogle Enkeltes Skyld, og at en
conseqvent Gjennemforelse af dette Princip maatte
drage Redskabernes Tilintetgjorels efter sig og saale-
des fore tilbage til et fuldstendigt Barbari. Nogle
have da indskraenket sig til at foreslaae, at kun de
sterre og meest betydelige Maskiner burde afskaffes,
uden dog at kunne angive nogen Graendse eller Regel,
hvorefter der skulde gaaes frem, ja uden endog at
kunde angive en eneste bestemt Maskine, hvis
Tilintetgjerelse de ubetinget turde tilraade. Andre have
foreslaaet kun at forbyde og forhindre den fremtidige
Indferelse af nye Maskiner for saaledes at undgaae de
Forstyrrelser, der herved afstedkommes; men afseet
fra det Utilladelige og - forsaavidt det strider mod
den forste og naturligste Menneskeret, at gjere den
bedst mulige Anvendelse af sine Aands- og Legems-
kraefter - ligefrem Retsstridige i at forbyde en Mand
at anvende en simplere og billigere Productionsmaa-
de, fordi han derved vil komme til at skade dem, der
ikke have havt den samme gode Idee eller ikke have
Evne til at gjennemfore den, vilde det kun vere at
fordemme Menneskeslegten til en evig Stagnation,
der vilde medfere en langsom, men sikker Tilbage-
gang og Fordzrvelse for alle Arbeidere for at afvaerge
en mindre sikker og i alt Fald aldeles forbigaaende
Arbeidsleshed og deraf folgende Forarmelse for nogle
Enkelte (thi som nogle Enkelte maa selv flere Tusinde
Arbeidere betragtes i Forhold til den hele samlede Ar-
beidermeengde)«D.

Torben Bo Jansen

1) William Scharling: Hvilken Indflydelse har den nyere Tids indu-
strielle udvikling havt pd Almuens Kaar?, Kbh. 1863, pp. 74 og 79
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1. del: Hbvilken arbejdslashed?

11
Rigsstatiskiker N.V.Skak-Nielsen, Danmarks Statistik 2
udsparges om

HVAD FORSTAS VED ARBEJDSL@SHED?

Olav Grue:

Emnet i dag er beskaftigelsen pa mellemlangt sigt
og langt sigt. Det er nok rimeligt at starte med at fa
fastslaet, hvad man forstar ved beskeftigelsens mod-
stykke - arbejdslesheden. Arbejdslashedsbegrebet er
naturligvis staerkt veerdiladet, fordi det indeholder
elementer af noget, som de allerfleste finder er uveer-
digt. Men i den offentlige statistik er det afgerende jo
ikke disse vaerdiladede elementer, men derimod preze-
cise definitioner. Jeg vil gerne sporge Skak-Nielsen:
Hvorledes defineres henholdvis arbejdsleshed og ar-
bejdsstyrke i arbejdsleshedsstatistikken?

N. V. Skak-Nielsen:

Vi prever at felge den internationale definition pa
arbejdsleshed og arbejdsstyrke. ILO har opstillet de-
finitionen, som man almindeligvis prever at respekte-
re. Den gar ud pa, at personer, der ikke har arbejde,
som kan tage arbejde, og som sgger lennet arbejde
anses for arbejdslese. Arbejdsstyrken, i relation til
hvilken man kan male arbejdslesheden er simpelthen
summen af de beskaftigede og de arbejdslese. Vi kan
maske senere komme tilbage til, i hvilket omfang vi er
i stand til i statistikken ngje at felge disse definitioner.
Definitionen giver umiddelbart anledning til spergs-
mal om arbejdsstyrkens afgraensning. Hvorledes af-
grznses de, der kan tage arbejde og seger arbejde,
men ikke har det? Hvornar kommer man f. eks. ind i
arbejdsstyrken? Hvornar gar man fra at veaere i en ud-
dannelsessituation til at tilhere den potentielle ar-
bejdsstyrke, og omvendt, hvornar gir man ud af ar-
bejdsstyrken og bliver pensionist? Det er klart, at der i
begge ender er perioder, hvor det kan vere tvivlsomt,
om man tilherer arbejdsstyrken.

Arbejdsstyrken bestemmer vi ved de beskeftigel-
sesundersagelser, vi gennem de sidste ar har foretaget
mindst en gang om aret. Der er spergeskemaunderse-
gelser, hvor vi stiller spergsmal til folk om deres be-
skaeftigelse. Nar folk forlader en uddannelse, vil de
normalt enten fa eller sage beskaeftigeise. De vil i s
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fald blive anset for tilhgrende arbejdsstyrken. 1 det
omfang en person under uddannelse har beskaeftigelse
i et vist omfang, anses vedkommende ogsa som tilhe-
rende arbejdsstyrken. Afgangen fra arbejdsstyrken
behandles pa samme made. Har man néet pensionist-
alderen, og er holdt op med at arbejde, bliver man
ikke henregnet til arbejdsstyrken, men det er vedkom-
mendes egen angivelse pa spergeskemaet, som er be-
stemmende for, om vedkommende anses for at tilhere
arbejdsstyrken. Undersegelserne daekker aldersgrup-
per fra 15 ar helt op til 75-ars alderen, sa der er ikke
sterre risiko for, at vi ikke far alle sldre personer i ar-
bejdsstyrken med i statistikken.

Olav Grue:

Vil det sige, at man godt kan vere i den situation,
at en person i sporgeskemaet erklaerer sig i arbejds-
styrken, men samtidig er slettet som forsikret og
dermed fra understattelse?

N. V. Skak-Nielsen:
Det kan vel tenkes. Jeg tror ikke, det er serligt

hyppigt.

Olav Grue:
Hvor meget forteller statistikken om arsagen til ar-
bejdslashed?

N. V. Skak-Nielsen:

Statistikken kan kun i begraenset omfang belyse ar-
sagerne til arbejdsleshed. Vejrligsarbejdsleshed har
man dog kunnet belyse siden forste januar i ar, og li-
geledes hvor mange, der er pa arbejdsfordeling. Den
belyser ogsa, i hvilket omfang de ledige har vaeret be-
rort af arbejdsleshed.

Har et antal personer saledes kun vaeret ledige i un-
der 10 pct. af en halvars periode, kan man gé ud fra,
at det i det vaesentlige drejer sig om sakaldt flyttear-
bejdsleshed eller friktionsarbejdsleshed som folge af,
at man skifter fra et job til et andet. Men om ledig-




heden igvrigt skyldes strukturarbejdsleshed eller ge-
nerelt set darlige konjunkturer, er sveert at aflaese i
statistikken.

Olav Grue:

Du er inde pa begrebet ’egentlig arbejdsleshed’.
Hvis man skifter arbejde, eller hvis man er under ar-
bejdsfordeling eller har mulighed for at have dagpen-
ge en eller to maneder, kan man sé diskutere, om det
er en »egentlig« form for arbejdsleshed i den for-
stand, som interesserer os senere hen i diskussionen?
Kan man afgere pa et mere generelt og omfattende
grundlag om et begreb som egentlig arbejdsleshed er
et rigtigt begreb?

N.V.Skak-Nielsen:

Jeg kan ikke sige meget mere, end det jeg har sagt.
Det er da rigtigt, at man kan stille spergsmalstegn
ved, hvorvidt disse former for mere forbigdende ar-
bejdslashed kan og ber betragtes som egentlig ar-
bejdsleshed, men i de internationale definitioner med-
tages de under arbejdsleshed, og vi har kun begran-
sede muligheder for at udsondre dem.

Olav Grue:

Foler man i Danmarks Statistik, at de begreber,
man arbejder med, daekker de begreber, der indgar i
den offentlige diskussion om arbejdsleshed?

N. V. Skak-Nielsen:

Da der jo ikke er enighed om definitionen, er det
svaert at opfylde den malsztning. Der har f. eks.
veeret egnsker fremme om at fa udskilt visse typer af
kortvarig arbejdsleshed af statistikken. Her kan vi
ikke komme meget videre end til at lade det fremga af
statistikken, hvor mange der er varigt arbejdslese, og
hvor mange der kun har vearet arbejdslase i en ganske
kort periode. Sa kan enhver opgere arbejdslesheden
efter sin definition. Men vi ma holde os til den inter-
nationalt fastlagte definition, ellers kunne man med
rette beskylde os for at politisere.

Olav Grue:

En ting er at forklare, en anden ting at registrere og
offentliggore forlgbene, herunder zndringer i visse
dele af arbejdslasheden af lidt speciel karakter, sdsom
den friktionsarbejdsleshed, I registrerer. Denne sta-
tistik offentliggares lgbende, men det er ikke den,
man normalt herer om i de regelmaessige arbejdslas-
hedstal.

N. V. Skak-Nielsen:

Nej, det kan vere rigtigt. Systemet, som det er for
tiden, har en begransning. Man kan ikke opgere den
enkeltes arbejdsleshed pa dage. Man opger den pr.
uge, og det giver en vis begraensning. Da vi lavede
systemet, blev det overvejet, om arbejdslesheden
skulle gores op pr. dag. Det var imidlertid sardeles
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bekosteligt, og det ma man jo ogsa tage hensyn til. Vi
valgte, at en opgerelse af antal ledige timer pr. uge,
ville veere tilstrazkkeligt. P4 grundlag af disse infor-
mationer, er det muligt at fortaelle, at i én méaned,
eller et halvt eller et helt ar, har sa og s& mange pro-
cent af arbejdsstyrken vaeret udsat for 5-10 pct, 10-20
pct., 20-30 pct. o.s.v. arbejdslashed, og sd og sa
mange har veeret ledige hele perioden.

Jens Kampmann

Hvis vi ser lidt historisk tidssammenheaengende péa
arbejdslesheden, er der ingen tvivl om, at pa et tid-
ligere tidspunkt var antallet af arbejdsleshedsfor-
sikrede vaesentlig lavere end i dag, og at hele det of-
fentlige system for arbejdsleshedsunderstottelse var
anderledes. Dengang havde f. eks. kvinder maske ar-
bejde en tid, og hvis de sa er blevet arbejdslese, sagte
de arbejde, men holdt op med at veere arbejdslesheds-
forsikrede og havde maske aldrig veeret det. Derfor
gik de efter en kortere ledighed ud af statistikken.
Igennem de sidste 10 ar er der sket en voldsom for-
ogelse i antallet af arbejdsleshedsforsikrede, vaesent-
lig mere end foregelsen af arbejdsstyrken. Der er med
andre ord sket det, at vi registrerer arbejdslgsheden
bedre i dag, end vi gjorde tidligere, og ikke at faktisk
flere sager arbejde i dag end tidligere. Hvis vi nu skal
se fremad, skal vi sa forvente, at efterhanden samtlige
mellem 15 og 74 vil veere i arbejdsstyrken.

N. V. Skak-Nielsen:

Da flere seger uddannelse og uddannelserne varer
lengere, har tendensen for de unge aldersgruppers
deltagelse i arbejdsstyrken veret faldende. Men ud
over 30 ars aldersgruppen har der varet tale om en
kraftig stigende deltagelse i arbejdsstyrken for kvin-
ders vedkommende. Denne tendens ser ikke ud til at
have kulmineret endnu, selvom vaksten selvfolgelig
m4 aftage, efterhanden som deltagelsesgraden for gif-
te og ugifte kvinder nermer sig hinanden.
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Sadan som man opgjorde statistikken tidligere, var
der sikkert navnlig mange kvinder, som burde vere
medregnet som arbejdslese, men som ikke blev regi-
strerede, fordi de efter nogen forgaves arbejdsseg-
ning gled ud af arbejdsstyrken. Kvinder passerede
ogsa tidligere i vidt omfang ud og ind af arbejds-
styrken, hvad der var udtryk for, at de tilherte en
mere marginal del af denne. Hvis familien havde brug
for en ekstra indkomst, tog kvinder et job for en vis
periode, og gik derefter ud af arbejdsstyrken igen. Alt
tyder p4, at dette menster har @ndret sig, og at de fle-
ste kvinder i dag betanker sig pa at forlade arbejds-
styrken. Vi har foretaget undersogelser baseret pé de
fornaevnte beskeftigelsesundersegelser, der netop
viser, at tendensen til for kvinder at g& ud af arbejds-
styrken har varet faldende over de senere ar. Den se-
neste tids lovgivningsinitiativer har ogsé gjort det at-
travaerdigt at forblive i arbejdsstyrken.

Jens Kampmann:

Samtidig er det provokerende blevet- sagt, at ar-
bejdsleshedsstatistikken ikke registrerer de arbejds-
lose, der reelt seger arbejde, men dem, der kan fa un-
derstottelse. Hvilken kommentar har du til det?

N. V. Skak-Nielsen:

Jeg er enig i, at arbejdsleshedsstatistikken som den
er i dag - og jeg kan ikke se nogen anden mulighed for
at opgere arbejdslesheden pa fornuftig og rimelig vis
- er baseret pa de personer, der er tilmeldt arbejdsfor-
midlingskontorerne som ledige. Langt de fleste af de
tilmeldte far dagpenge, men en del er folk, der mod-
tager bistandshjzlp, og som bliver henvist til arbejds-
formidlingen. Endelig er der en ganske lille del, som
frivilligt tilmelder sig uden at vaere forsikret. Man kan
stille det spergsmal, om den made, vi opger arbejds-
lgsheden p4, er tilstraekkeligt deekkende for den defi-
nition, vi skal preve at ramme, d.v.s. om alle registre-
rede ogsa seger arbejde. Jeg tror ikke, det er praktisk
muligt at kortlegge det problem statistisk. Det er
sveert at granske folks nyrer og hjerter, og jeg er ikke
sikker pa, at interviewundersogelser - der ville vaere
serdeles kostbare - ville give mere palidelige resulta-
ter til belysning af, hvor mange der er reelt arbejds-
segende. Derfor tror jeg, at den eneste fremkomme-
lige metode bestar i at basere arbejdsloshedsstatistik-
ken p4 det materiale, som kommer fra arbejdsformid-
lingen og arbejdslashedskasserne.
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Afdelingsleder Mogens Lykketoft,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
udsperges om

ARBEJDSSTYRKENS STORRELSE, SAMMENSATNING
OG BESK/EFTIGELSE GENNEM 1970-ERNE

Olav Grue:

Vi skulle hgre noget om arbejdsstyrkens sterrelse,
sammens&tning og beskaftigelse igennem 1970-erne.
Det er naturligt at starte med at sperge om, hvor me-
get arbejdsstyrken og beskeeftigelsen er vokset fra
1970-79, hvis den er vokset?

M. Lykketoft:

Arbejdsstyrken er vokset med henved 300.000 per-
soner og beskaftigelsen i samme periode er vokset
med ca. det halve.

Olav Grue:

Hvordan tegner udviklingen i beskaftigelsen sig,
nar vi ser pa beskzftigelsen i de enkelte erhverv, land-
brug, industri, erhverv som transport, vareerhverv,
serviceerhverv og endelig det offentlige?

M. Lykketoft:

De primere erhverv har ogsa laengere tilbage i tiden
typisk veeret kendetegnet af en netto-aflevering af ar-
bejdskraft. Det var helt udpraeget for landbruget alle-
rede i 1960-erne. Men det samme har ogsa veeret til-
faeldet for de vareproducerende byerhverv. De har
haft nogenlunde uzndredet beskaeftigelse siden midt-
en af 1960-erne for derefter i forbindelse med krisens
internationale gennemslag at afgive et sted mellem
50.000 og 100.000 arbejdspladser. Det skete nogen-
lunde hurtigt i 1974 og 1975, og de er ikke rigtig kom-
met op over det niveau igen.

Med en lavere gkonomisk vaekst kan man have en
betydelig vaekst i vareproducerende erhvervsbrancher
i industrien, uden at det afkaster noget som helst
behov for eget arbejdskraftanvendelser eller lignende.
Udviklingen siden 1975 har veeret karakteriseret ved
en betragtelig produktionsfremgang, men ingen
vaekst i antallet af beskaftigede. Groft sagt har det
vaeret servicefagene og specielt de offentlige service-
fag, der har opsuget tilgangen til arbejdsmarkedet. I
en lang arrzekke for 1973 tog det offentliges vaekst
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mere end hele netto-tilgangen til arbejdsmarkedet.
Man kunne som en lidt primitiv forklaringsmodel pa
den stigende ledighed sige, at det er sammenfaldet
mellem den internationale krise, som rammer de vare-
producerende erhverv, og en politisk omveltning,
hvor man prever at stazkke vaeksten af antallet af of-
fentlige ansatte, der har givet sig udtryk i en stigende
arbejdsleshed fra 1974. Det offentlige bliver bade af
disse politiske grunde og af en reekke mere langsigtede
okonomiske nedvendigheder, tvunget til at begranse
vaksten i nyanseettelser. Alligevel har beskaftigelsen
i den offentlige sektor hele tiden veeret stigende om-
end langsommere siden 1973/74.

Olav Grue:

Den store produktionsstigning i de vareproduceren-
de erhverv i de sidste 4-5 4r med uaendret beskaeftigel-
se er ensbetydende med, at arbejdskraftens produkti-
vitet er oget. Det er vel rigtigt at sige, at
produktivitetsstigningerne har veret sterre i Dan-
mark end i en rackke af de lande, vi er vandt til at
sammenlignes os med. Det kan muligvis skyldes, at
virksomhederne i en reekke af vore nabolande ofte ma
lenne folk, som de ud fra et arbejdsmaessigt syns-
punkt godt kunne undvaere. I Danmark har vi haft et
system, hvor dagpengesatserne i hgjere grad serger
for, at de, der ikke er arbejde til, ogsa gar ud af sta-
tistikken som beskeftiget. Det vil afspejle sig i storre
produktivitetsvaekst i Danmark end f. eks. i Sverige,
alene pé grund af det system, vi har. Nar man ser bort
fra dette, er produktiviteten si storre eller er den
mindre nu end den var i 1960-erne? Har krisen trods
alt medfert en opbremsning i produktivitetsstigningen
eller er det gaet den anden vej?

M. Lykketoft:

Produktiviteten er lavere nu end den var i 1960-
erne, men den produktivitet man kunne male i over-
gangsfasen, da krisen slog igennem, var faktisk meget
stor et par ar. Det ma selvfolgelig ses i sammenhaeng
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med, at det i mange tilfeelde har veeret den mindst
produktive del af arbejdsstyrken, man skilte sig af
med. Det har givet nogle ret store produktivitetsfrem-
skridt i statistikken i de paAgaldende 4r, men sammen-
ligner man de seneste ar med typiske &r i 1960-erne,
mener jeg, at produktiviteten gennemgéende er steget
langsommere.

Olav Grue:

Den gkonomisk-politiske diskussion er klart centre-
ret om, at vi skal age beskaftigelsen i konkurrenceer-
hvervene, hvis vi skal lgse bade beskzftigelses- og be-
talingsbalanceproblemerne. Igennem 1960-erne var
det imidlertid isr den offentlige sektor og i nogen
udstraekning ogsa industrien, der opsugede ny
arbejdskraft. I de sidste 4-5 ar har det nasten udeluk-
kende varet det offentlige, der har kunnet udvide sin
arbejdsstyrke. Hvor skal vi nu finde de folk, der gerne
skulle skabes beskaftigelsesmuligheder for i konkur-
renceerhvervene? Er det blandt de nuvaerende ledige,
eller er det blandt de nuvaerende offentlige ansatte?
Er det sidste overhovedet muligt ud fra uddannelses-
og kvalifikationshensyn?

M. Lykketoft:

Det er et ret kompliceret spergsmal at besvare. Hvis
de vareproducerende, konkurrenceudsatte erhverv
skal have en sterre andel af arbejdsstyrken, tror jeg
det er nedvendigt at gennemfere en omfattende ar-
bejdsmarkedsuddannelse, der ikke alene retter sig
mod dem, der er ledige, men ogsa mod at flytte nogen
over fra andre sektorer. Uanset hvor virkningfuld vor
generelle gkonomiske politik métte blive i retning af
at rette op pa betalingsbalance og beskaeftigelse totalt
set, sa tror jeg ikke man skal forvente nogen stigning i
antallet af beskaftigede i de vareproducerende er-
hverv i 1980-erne. Man kan forestille sig vaesentligt
sterre produktivitetsfremskridt end vi har set hidtil i
takt med en teknologisk udvikling. Derfor vil opga-
ven i lige sd hej grad dreje sig om at sikre dansk
erhvervsliv adgang til at udnytte en teknologisk ud-
vikling gennem erhvervspolitiske foranstaltninger,
som opgaven vil dreje sig om at tilfere de varepro-
ducerende ernverv meget stor ekstraforsyning af ar-
bejdskraft. Det giver selvfelgelig anledning til be-
skaeftigelsespolitiske overvejelser, om det overhove-
det er tzenkeligt, at vi med 40 timers arbejdsuge i 47
uger om 4ret, nogensinde kan fa fuld beskaftigelse
igen i den form vi tidligere har kendt. Det spergsmal
synes jeg ikke man umiddelbart kan besvare bekraef-
tende.

Olav Grue: o

Kan man sige om spergsmal af denne art, at vi altid
har svaert ved at forestille os den stik modsatte situa-
tion af den, vi er i. Jeg kan i alt fald huske, at i begyn-
delsen af 1950-erne talte man om den frygtelige ung-
domsarbejdslashed, der ville opstd, nar de store

argange kom ud pa arbejdsmarkedet. Det diskutere-
des lznge, men heldigvis faldt problemet vk, fordi
opgangskonjunkturerne fra 1958 gav beskaftigelse
igennem 1960-erne. I 1960-erne blev vi alle sammen
overbevidst om, at fuld beskaeftigelse var kommet for
at blive. Vi kunne simpelthen ikke forestille os, at vi
kunne leve med en arbejdssituation, som den vi har i
dag. Og i dag er vi vel igen i den situation, at vi ikke
kan se, hvordan vi skal komme tilbage til fuld be-
skaeftigelse?

M. Lykketoft:

Jeg er fuldsteendig enig i, at vi - og vores prognoser
og modeller - er tilbgjelige til at fremskrive de senere
ars udvikling ret mekanisk. Det er da meget tanke-
ligt, at vi i slutningen af 1980-erne kommer i en situa-
tion, som vi til den tid oplever som fuld beskzftigelse.
Men jeg ville egentlig tro, at det i s fald var et resultat
af en fortsat betydelig vaekst i antallet af beskaeftigede
ved private og offentlige servicefunktioner og en
steerk oget fritid.

Olav Grue:

Vi ved, at der er arbejdsleshed i dag. Er der ogsa ar-
bejdskraftmangel i dag? Spergsmalet angar med
andre ord paradoksproblemet, d.v.s. at mange virk-
somheder haevder, at de ikke kan skaffe den enskede
arbejdskraft samtidig med, at vi kan konstatere en vis
arbejdsleshed.

M. Lykketoft:

Jeg vil ikke udgive mig for ekspert om paradoks-
problemets eksistens og omfang, men holde mig til
nogle almene betragtninger. Der er en betydelig mobi-
litet pa arbejdsmarkedet, som navnt af Hassenkam.
Mobiliteten er i hvert fald sterre end jeg havde for-
ventet inden vi fik den ny statistik. Mobiliteten i grup-
pen af arbejdslose er heldigvis s stor, at det »hérde«
problem ikke er sa vanskeligt, som jeg frygtede, for vi
fik de statistiske oplysninger. Der er pd den anden
side ingen tvivl om, at der eksisterer et
paradoksproblem i den form, at en hel del virksomhe-
der med meget specifikke kvalifikationskrav ikke kan
fa de folk, de ensker. Det kan enten skyldes at de
folk, virksomheden skal bruge, bor et andet sted i lan-
det, idet den geografiske mobilitet nok er den
vanskeligste at opretholde, eller ogsa skyldes, at vor
offentlige arbejdsformidling - dens mange kvaliteter
ufortalt - ikke har tilstraekkelige ressourcer og kapa-
citet til at matche jobtilbud og ledige seerligt effektivt.

Jens Kampmann:

Hidtil har vi segt at fa fastsldet nogle definitioner
og begreber sa veerdifrit som muligt. Man kan godt
forestille sig, at der er en raekke forskellige holdninger
til nogle af de spergsmal, som vi er inde pa nu. Det
gaclder bade paradoksproblemet og mit naeste sporgs-
mal. Et af udgangspunkterne for at lase vore gkono-




miske problemer er, at de konkurrerende erhverv -
uanset om de eksporterer eller om de konkurrerer
med import - skal styrkes. Det skal ske med henblik
pa ferst at gavne betalingsbalancen og derefter for-
habentlig at gavne beskaeftigelsen. Uden at tage stil-
ling til, om synspunktet er rigtigt, tror jeg alle erken-
der, at det i hvert fald tager noget tid at gavne beta-
lingsbalancen og beskaftigelsen ad den vej. Man skal
maske endda stille spergsmalstegn ved, om beskefti-
gelsen overhovedet kan gavnes pd denne made. Det
afhaenger af, hvad det er for erhverv, vi taler om, og
hvilken beskaftigelsesgrad de pagaeldende erhverv
har. I alle tilfeelde vil det tage noget tid, indtil det
eventuelt lykkes at opna en vis beskaftigelseseffekt.
Er den offentlige sektor da ene om at kunne opsuge
vaesentlige dele af nettotilgangen til arbejdsmarkedet
ar efter ar?

M. Lykketoft:

Vi er ikke ganske uenige i problemstillingen. For
det offentlige er det ogsa et spergsmal, om man skal
lgnne folk, uden at de laver noget eller sztte dem til at
lave noget, som i mange tilfeelde ikke kraever vaesent-
lige felgeudgifter. Det er imidlertid blevet et politisk
problem iser af to grunde. For det forste fordi en
reekke partier er blevet skreemt af en kampagne fra en
vis side, men selvfolgelig ogsa af mere grundlaeggende
arsager. Hvis man har den fremtidstro, at det vil lyk-
kes at genskabe fuld beskeaftigelse pa den méde, at de
vareproducerende erhverv pludselig far brug for en
hel masse mennesker, si ville det veere betaenkeligt at
knytte arbejdsstyrken for fast til den offentlige sektor
i mellemperioden. Den betragtning tror jeg har spillet
en rolle for mange politikere, men jeg tror ikke, den
er serlig rigtig. Min fornemmelse er som navnt, at vi
forhabentlig kan styrke industrien sd meget, at den
kan ege sin produktion og sin internationale afsaet-
ning meget betydeligt, men jeg tvivler i grunden p4, at
der er mange flere folk i arbejde i industrien af den
grund i 1990.

Jens Kampmann:
Hvad bliver sa svaret ud fra de premisser, som du
laegger op her?

M. Lykketoft:

Hvis man skulle anlaegge en lidt mere langsigtet po-
litisk vurdering, ma svaret vare, at vi skal prove at
opblede forskellen mellem at vaere i arbejde og ikke at
veere det. Vi skal sikre folk en vis relativ hej mini-
mumsindkomst uanset om de er tilknyttet arbejds-
markedet eller ej og dermed helt omdefinere vores
forhold til begrebet arbejdsleshed. Jeg vil godt tilfaje
noget til den tidligere diskussion. Nar jeg skal vurdere
arbejdsleshedens omfang ud fra antallet af registrere-
de ledige, sa finder jeg det meget sveert at afgere, hvor
mange af de ledige, der ville vaere tilbage, hvis der var
skabt 100.000 flere arbejdspladser. Hvorvidt nogen
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bliver registrerede, som under andre konjunkturer var
gledet ud, ville miste betydning ved en sddan grund-
laeggende forandring af arbejdsleshedsbegrebet og af
vores indkomstfordelingssystem.

Jens Kampmann:

I dag er det vel oftest sadan, at vi, der har arbejde,
har darlig samvittighed over dem, der ikke kan f4 ar-
bejde. Skal vi pa leengere sigt tveertimod til at sige, at
den normale situation bestar i at veere uden arbejde,
saledes at det er dem, der er fri for arbejde, der skal
have darlig samvittighed over for dem, der patager sig
arbejde, og som derfor giver dem, der arbejder, en
saerlig hgj indkomst?

M. Lykketoft:

Vi har mange grupper, som vi, ud fra et eller andet
kriterium holder oppe i indkomst, selv om de ikke er i
arbejde. Det jeg forestiller mig er blot, at vi lidt mere
langsigtet kunne udtenke et generelt system for de
mennesker, der ikke netop har arbejde - enten det
drejer sig om unge under uddannelse, folk der skal pa
pension, ellr om folk der af andre grunde forlader ar-
bejdsstyrken i en periode. S kunne vi undgé alle de
baseopdelinger og forseg pa at kategorisere arbejds-
lgshedens problem, som vi har nu. Selvfelgelig vil no-
gen grupper udnytte den situation, at der vitterligt
mangler mindst 100.000 jobs, til at sige: Det er lettere
for os at fa en offentlig ydelse i arbejdsleshedssystem-
et end den tilsvarende ydelse i et andet system. Det
kender vi alle eksempler pa. Det er naeppe s& mange,
nar vi leegger dem sammen, for det er nok ofte de
samme eksempler, vi kender.

Jens Kampmann:

De to forste sagkyndige afholdt sig fra vurderinger
af den konjunkturbestemte del af arbejdslesheden.
Vil du sige noget om den?

M. Lykketoft:

Det er et meget vanskeligt spergsmal. En meget ve-
sentlig del af arbejdslesheden er strukturbestemt pa
den made, vi har talt om det. Hvis erhvervsfrekvensen
blandt kvinderne over 24 ar ikke var steget, ville vi
have haft et veesentlig mindre registreret arbejdsles-
hedsproblem. Det er imidlertid sket. Der har fundet
en zndring sted i folks holdning og dermed i samfun-
dets struktur, som man selvfelgelig ma preve at tage
hejde for i den ekonomiske politik. Det er et lige s&
reelt arbejdsleshedsproblem, som den konjunkturbe-
stemte arbejdsleshed, selvom det ikke i samme grad
kan feres tilbage til oliekrisen - hverken den forste
eller den anden. Antallet af arbejdspladser i de vare-
producerende erhverv, der forsvandt i forbindelse
med det forste internationale tilbageslag i 1973/74,
var af sterrelsesordenen 50.000.
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Jens Kampmann.

Den fulde beskaftigelse har traditionelt vaeret et af
de hejest prioriterede mal 1 den ekonomiske politik.
Burde man nedprioritere beskaftigelsen som mal i
den skonomiske politik, og fere den over som mél i
arbejdsmarkedspolitikken? Det betyder, at man forst
og fremmest skal s=tte ind med en rekke selektive
midler.

M, Lykkeraft.

Pi kort sigt er man nadt til at anvende alle de selek-
tive midler, man overhovedet kan, Det er ikke muligl
at tilrettelazgee en generel ekonomisk politik, som pa
kort sigt eller blot pa 5-4rs sigt kan fjerne savel be-
talingsbalanceproblemer som beskaftigelsesproblemer.
Det findes der ingen recept pa, ligegvldig hvilket poli-
tisk udgangspunkt, man har, og hvilken ekono-
metrisk model man benytter sig af. Problemerne er s
tunge, at alle de midler, man kan finde pa, er util-
streekkelizg. Samtidig er det tvingende nadvendigt at
nedbringe det lebende underskud pa betalingsbalan-
cen veesentligt. Det satter i endnu hajere grad gran-
ser for, hvor hardt vi kan hugge ind pd den regi-
strerede ledighed ved hjalp af den generelle skono-
miske politik. Derfor ma man selvislgelig benytte ar-
hejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, sa i hvert
[ald nogle mennesker undgdr at falde fuldstandig ud
af arbejdsmarkedet imod deres vilje og dermed und-
gar at blive et problem resten af deres tilveerelse bade

for dem selv og for samfundet. Det kan man gare
noget ved, men jeg er ikke sarlig overbevidst om, at
de selektive foranstaltninger kan hugge vaesentlig ind
pa den samlede registrerede ledighed - hwerken pa
kort eller mellemlangt sigt.

ey Grie:

Et sidste spergsmal om den stigende erhvervsaktivi-
tet blandt kvinder. Skyldes den @ndringer i beskafti-
gelsessituationen i 60-erne eller ndringer i den soci-
ale struktur? Var det med andre ord beskaeftigelses-
mulighederne dengang, der skabte frigerelsen, eller
var det frigerelsen, der forte flere kvinder ud ph ar-
bejdsmarkedet?

A Lykketoft:

Jeg tror, der var tale om en vekselvirkning mellem
de ting. 60-ernes udvikling skabte nogle forventninger
til fremiiden og tillige nogle familiemenstre i de yngre
generationer, som i 70-erne forplanter sig (il de lidt
sldre generationer. Men det afgorende har forst og
fremmest vaeret den almindelige wdvikling af folks
opfattelse af deres egen rolle i familien, i samfundet
og i et uddannelsesmenster. Udviklingen i kvindernes
erhvervsfrekvens har opsé veeret ret jaevn. Omkring
1960 var 40 pct. af de 25-59 4rige kvinder i arbejds-
styrken, og med undtagelse af en stejlere stigning i
arene lige efter 1970 er frekvensen vokset nogenlunde
jeevnt til B0 pet. 1 dag.
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Konsulent H. Hassenkam, Arbejdsministeriet

udsperges om

ARBEJDSL@SHEDENS OMFANG OG ART, ARBEJDS-
L@SHEDENS BETYDNING FOR DEN REGISTREREDE

ARBEJDSL@SHED

Olav Grue:

Vi ma hellere starte bredere i forhold til emnet ved
at bede dig redegere lidt for arbejdsleshedsomfang og
art i de senere ar og for nogle prognoser for de kom-
mende ar.

H. Hassenkam:

Skal man sige noget om arbejdslashedens omfang,
ma arbejdslesheden saettes i relation til et eller andet.
Det mest naturlige er at sztte arbejdslesheden i rela-
tion til arbejdsstyrken og angive, hvor stor en del af
de mennesker, der er til radighed for arbejdsmarke-
det, som for gjeblikket er uden arbejde. Denne andel
ligger for ejeblikket omkring 5 pct., altsa ca. hver 20.
person i arbejdsstyrken er uden arbejde. Vi har i de
senere ar vaeret oppe omkring 6-7 pct. Det var en ud-
vikling, som startede i 1975, hvor vi fik en meget kraf-
tig stigning i arbejdslesheden. For den tid var vi nede
pi meget lavere procenter, omkring 1-2 pct. af ar-
bejdsstyrken. i

Vi har pa det allersidste faet en anden made at an-
give arbejdsleshedens omfang pa, som jeg synes er
nok s interessant. Den bestar i at opgere, hvor stor
en del af den foreliggende arbejdsstyrke, der er ar-
bejdslese i labet af et ar, eller en kortere periode.
Hvormange bliver f. eks. udsat for arbejdsleshed in-
den for et halvt ars tid? Det kan vi ikke sige noget en-
deligt om endnu, for registreringen af, hvor mange
der bevaeger sig ind og ud af arbejdsleshed, startede
forst rigtigt den 1. januar i ar. Men allerede i lgbet af
det forste halve ar havde en lille halv mill. lenmod-
tagere vearet udsat for en kortere eller langere periode
af arbejdslgshed. I mangel af egentligt materiale at la-
ve prognoser pa, vil jeg gette pa, at antallet af per-
soner, som i lgbet af aret 1979 i kortere eller leengere
periode er arbejdslese, kommer op pA omkring
6-700.000 - maske endda hejere*. Det vil sige, at
imellem 1/3 og 1/4 af arbejdsstyrken er arbejdsles i

* Forelgbige opgerelser for hele 1979 viser, at ca. 600.000 personer
var ledige i lebet af aret.

kortere eller leengere tid i lebet af et ar. Det er en an-
den made at angive arbejdslesheden pa, og den for-
teeller lidt om, hvor bredt og hvor omfattende proble-
met er. ‘

Det er vanskeligere at sige noget om de kommende
ar, bl. a. fordi den gkonomiske politik stadigt endres.
Hyvis vi forudsatter, at den hidtidige vakst i arbejds-
styrken fortseetter 3-4 &r endnu, selv om vi nok deref-
ter far en langsommere vakst i arbejdsstyrken, og at
de senere ars meget moderate skonomiske udvikling
ogsa fortseetter, s& ma vi regne med, at arbejdsleshe-
den,som i gjeblikket er omkring 5 pct., kan blive lidt
storre i lobet af disse 3-4 &r.

Olav Grue:
Du er inde pa arbejdsleshedens varighed. Hvad kan
du sige om de langtidslediges relative andel?

H. Hassenkam:

Det er meget vanskeligt at sige noget om de lang-
tidsledige. Der skal ga et stykke tid, fer man kan fast-
sla, at folk er langtidsledige. Nar omkring 1/4 af ar-
bejdsstyrken er udsat for arbejdsleshed i lobet af et
ar, og omsatningen af de arbejdslese saledes er gan-
ske kraftig, vil antallet af langtidsledige forst vokse
efter et godt stykke tid. Som navnt fandt den kraftige
vaekst i arbejdslesheden sted i 1974/75.

Vi har hidtil defineret langtidsledige som folk, der
ikke leengere kan fa arbejdsleshedsdagpenge. Vores
vurdering er, at antallet af langtidsledige, d.v.s. folk
som har veret ledige sa lzenge, at de begynder at miste
arbejdsleshedsdagpenge, vil vokse i de kommende ar.
Det aktuelle tal ligger omkring 25.000. Forventningen
om et voksende antal langtidsledige heenger lidt sam-
men med, at nogle grupper af arbejdslese er »tunge-
re« end andre. Nogle folk skifter jeevnligt status imel-
lem beskaftigelse og arbejdsleshed, mens andre har
vanskeligere ved at fa beskaftigelse igen, nar de forst
er blevet arbejdslese. Det gaelder iser kvinder og
yngre mennesker. Hvor mange af dem, som i de
kommende ar fortsat vil have vanskeligheder, er det
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svazrl at spd om. Jeg vil tro, at vi vil se flere, end vi
har set det sidste ars tid.

Olayv Grue:
En langtidsledig skal efter et bestemt tidsrum have

et arbejdstilbud. Hvorledes er erfaringerne med den -

regel? Hvor mange skulle have et tilbud? Og hvor
mange fik det? Hvor mange benyttede sig af tilbud-
det, hvor mange sprang fra o.5.v.7

. Hassenkam:

Antallet af langtidsledige har skiftet undervejs,
men ialt drejer det sig til sidst om, at 10-12.000 skulle
have et arbejdstilbud. Det stiller ret store krav til regi-
streringerne at finde de folk, der ville falde for den
sakaldte 26 ugers regel, sdledes at de ikke lengere
kunne A dagpenge, og i den forstand veere langtids-
ledige. Vi startede ud med et ret stort tal, men da vi
fik kikket narmere efter og talt med folk, s4 faldt en
hel del fra. Kun omkring 2/3 af dem, som vi havde
regnet med, skulle rent faktisk have et jobtilbud. Og
de har ogsa faet det. :

Jobtilbudene startede 1 slutningen af 1978 og be-
gyndelsen af 1979 og de faorste, der fik tilbud,
begynder nu at vaere igennem den 9 maneders perio-
de, som tilbudet gelder. Vi har meget fd oplysninger
om, hvad der sker. For ajeblikket ser det ud til,at en
meget stor del af dem, der har fiet jobtilbud, vil be-
veege sig ud i arbejdsleshed igen. Vi var i stand tilat
f4 dem ind pa arbejdsmarkedet, men vi ma nu se i aj-
nene, at en hel del af dem vil bevaege sig ud igen i
arbejdsleshed. Det haenger sammen med, at en meget
storre del end forventet, kom ind i den offentlige sek-
tor, hvor der er klare greenser for ansatielsesmulig-
hederne. Nar de langtidsledige har vaeret beskaeftiget
9 maneder, s4 star der nye og banker pd dererne og vil
ind. Da antallet af stillinger i den offentlige sektor er
begranset, er man nadt til at lade de gamle glide ud
igen for at fa plads til de nye. Det er en ret uheldig ud-
vikling, som vi ger, hvad vi kan for at preve at lase op
for og undgi,

Jens Kampmann.

Er folgen af reglen om et jobtilbud og 9 maneders
ansattelse, at de langtidsledige defineres som de folk,
der har denne serlige ansaettelse? De startes i et job,
og selv om de skulle ryge ud igen, 54 kan de ikke re-
gistreres som langtidsledige, fordi de har haft job'et i
9 méneder.

H. Hassenkam:

Det er for sa vidt rigtigt, men det er et rent registre-
ringsproblem. Filosofien bag reglen om jobtilbud
byveger pd, at de arbejdslese ikke er en fast gruppe,
som gndrer sig med et par tusinde hver uge. Der er en
meget kraftig beveegelse ind og ud af gruppen af ar-
beidslase, fra arbejdslese over til beskeftigelse og
omvendt, Det, som vi forseger med ordningen for de

langtidsledige, er at fa dem ind i den omssetning, der i
alle tilfeelde finder sted, sd de [ar lejlighed til at finde
et job selv. Det er sddan, at jo lengere man er at-
bejdsles, desto sterre er sandsynligheden for, at man
forbliver arbejdsles. Man kan ogsa lettere {4 et job,
hvis man har veret arbejdsles i kort tid, end hvis man
har vaeret det i lang tid. Tankegangen var i og for sig
ikke, at man skulle tage de langtidsledige ind i 9 ma-
neder og 53 habe p, at de nok blev heengende, Tanke-
gangen var, at de enten i lebet af de 9 maneder fik
muligheder og chancer for at finde et job, eller nr de
9 maneder var gaet, ville have 54 forholdsvis lang ar-
bejdserfaring, at de kunne regne med igen at komme i
arbejde.

Jens Kampmann:

Jeg forstdr udmarket selve opgaven. Men det var
egentlip det registreringsmeessige, jeg var interesseret
i. Der ma vi konstatere, at hvis vi definerer de lang-
varigt arbejdslese som dem, der har faet eller skal
have et jobtilbud, s4 vil vi fremover registrere en no-
genlunde konstant manpde langtidsarbejdslese, fordi
de statistisk set begynder forfra igen efter de 9 ma-
neder.

M. Hassenkam:
Det kan man godt sige.

Jens Kampmann,

Jeg har endnu et spargsmél om de 10.-12.000 lang-
tidsledige, som vi talte om far. Foreligger der nogen
analyser af f. eks. deres uddannelsesmasssige bag-
grund? Man kunne eksempelvis forestille sig, at deres
uddannelsesmuligheder og dermed ogsd deres uddan-
nelse var ringere end den gvrige arbejdsstyrkes?

H Hassenkam:

Direkte analyser af de langtidslediges uddannelses-
massige baggrund findes ikke, men vi har alligevel
oplysninger om, hvad det er for mennesker, det drejer
sig om. Vi kan se, hvilken arbejdsleshedskasse, de
kommer fra, hvor de geografisk er placeret, hvad de
er, og hvad ken de har. En meget stor del af de lang-
tidsledige er folk med en ringere uddannelsesmaessig
baggrund, og omkring 2/3 er kvinder uden faglig ud-
dannelse, som pa den made er blevet langtidsarbejds-
lese. De langtidsledige omfatter altsa de, som man i
andre sammenhszng kalder marginalgrupper pa ar-
bejdsmarkedet, d.v.5. grupper, som er ringere ud-
rustet og et mindre fast forhold til beskzftigelsen end
andre dele af arbejdsstyrken.

CHav Grue:

Kun 2/3 af det oprindeligt beregnede antal langtids-
ledige skulle have jobtilbud. Er det et udtryk for, at
den sidste 1/3 i virkeligheden har stdet for lzenge som
modtagere af dagpenge, fordi de reelt ikke har segt
arbejde?



H. Hassenkam:

Vi har to sikre forklaringer pa, at 1/3 faldt fra. Den
ene er, at det rent ud sagt er ubehageligt at fa et job
stukket ud pa den made. Hvis man efter et par ars le-
dighed maske ikke er sa energisk til at sege job mere,
som man har vearet, sa kan det virke som et skub til at
gore noget ekstra. For det andet er der en gruppe le-
dige, der har staet i arbejdsleshedsforsikringen, og
faet dagpenge, men som mere eller mindre har opgivet
at komme pa arbejdsmarkedet igen. Jobtilbuddet far
dem til at forlade arbejdsleshedsforsikringen. Det gor
de stort set pa det samme tidspunkt, som de ellers ville
vaere ophert med at std som forsikrede. Det er ikke
tilbudsordningen i sig selv, der medferer det.

Jens Kampmann:

Formentlig 700.000 bliver berert af arbejdsles-
heden i lgbet af et ar. Det er et stort tal i forhold til en
arbejdsstyrke pa omkring 2.6-2.7 mill. Tallet er for
det farste udtryk for en reel egentlig arbejdsleshed i
form af, at man ikke kan fa arbejde. Denne arbejds-
lgshed er fordelt pa et varierende antal individer med
forskellig baggrund og kendetegn. For det andet er
tallet udtryk for mobilitet i arbejdsstyrken, d.v.s. den
form for arbejdslgshed, der bestar i, at man er pa vej
fra et job til et andet og i nogle dage er uden arbejde.
Findes der oplysninger om, hvordan mobiliteten har
udviklet sig gennem tiden ud over den registrering,
der er startet i 1979? Har man undersegt, om mobili-
teten er blevet sterre eller mindre? Hvor stor en del af
disse 700.000 kortere eller lengere tids ledige, der er
pa vej fra et job til et andet?

H. Hassenkam:

Nej, der findes ikke noget materiale, som de aktuel-
le tal kan sammenlignes med. Jeg ma ogsa understre-
ge, at de 700.000 var mit sken over, hvor mange, der
vil blive udsat for arbejdsleshed i 1979. Det, vi har re-
gistreret, er helt praecis 455.000 i ferste halvar.

Nu skal man passe pa, at man ikke forvirrer tingene
med begreber som friktionsarbejdsleshed, konjunk-
turarbejdsleshed og strukturarbejdsleshed. Det er
meget nyttige begreber, nar man abstrakt skal beskri-
ve de problemer, vi sidder og arbejder med. Det er pa
den anden side ikke begreber, der kan bruges om den-
ne eller hin arbejdslese. Man kan ikke pege pa en frik-
tionsarbejdsles eller en konjunkturarbejdsles. Dette
vil i langt de fleste tilfelde ikke kunne lade sig gore.
F. eks. viser friktionsarbejdsleshed sig pd den made,
at under svage konjunkturer skal man bruge 10 dage
pa at finde et job, mens man fer kun skulle bruge 5§
dage. Der er med andre ord en sammenhzng mellem
friktionen og konjunkturerne, der ikke kan knyttes til
den enkelte ledige.

Vi ved, at en meget stor del af de ledige er arbejds-
lose i en meget kort periode, nogle fa dage eller maske
en uge. Til- og afgangstallene viser ogsa,at f. eks. vejr-
ledigheden spiller en ganske betragtelig rolle. Selv om
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den arbejdskraft, som ikke bliver beskaftiget pa
grund af darligt vejr, ikke er s& forferdelig stor, kan
antallet af personer, der er involveret med en halv el-
ler hel dag, veere ganske stort. F. eks. kan tilgangstal-
let for arbejdslese pa en arbejdsuge fordobles alene
pa grund af darligt vejr.

Jeg synes ogsa,det er rigtigt at fremheeve den meget
store mobilitet pa arbejdsmarkedet bade mellem for-
skellige beskaftigelser og mellem arbejdslese og be-
skaftigede. Der sker virkelig en meget kraftig udskift-
ning. Der er en tilbgjelighed til i mange sammenhaen-
ge at betragte de arbejdslese som en lille gruppe, der
er sat til side i et hjerne og som vi ma prove at gore
noget for. Jeg synes, det er meget vasentligt at under-
strege, at de arbejdslese er en del af den almindelige
arbejdsstyrke og beveager sig ind i og ud af jobs hele
tiden. Der er ikke tale om, at de arbejdslese er en seer-
lig gruppe personer, der er sat hen i et hjerne. Der er
derimod nogen personer, der har sterre sandsynlighed
for at blive arbejdsles i leengere perioder, bl. a. per-
soner med en ringe uddannelse, en rekke kvinde-
grupper og personer i geografisk udsatte omrader.
Det betyder ikke, at de i en meget lang periode er sat
helt uden for det almindelige arbejdsmarked. De be-
vaeger sig hele tiden ind og ud af beskaftigelse, men
forholdet mellem beskaftigelsestid og arbejdsles-
hedstid er mere ugunstigt for dem end for andre grup-
per.

Jens Kampmann:

Nar ledigheden som felge af flytning fra et job til et
andet registreres som arbejdsleshed, vil antallet af ar-
bejdslese ogsa blive storre, jo flere der flytter. Har
man nogen fornemmelse af, om den geografiske mo-
bilitet er blevet mindre som folge af, at begge &gte-
faeller er arbejdslese? For det ma kunne give anled-
ning til arbejdsleshed for den ene zgteflle, hvis
begge skal flytte for at den anden kan f4 et job.

H. Hassenkam:
Vi mener, at den geografiske mobilitet er get til-
bage.
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Jens Kampmann:

Mu kunne jeg t=nke mig at vende betragtningsma-
den om. Statistikken skal jo bruges til noget. Kan den
vise, hvad man kan gere for at nedsztte arbejdslas-
heden? F. eks. om man skulle foresl selektive for-
anstaltninger for arbejdsmarkedet til at nedbringe ar-
bejdslesheden?

H. Hassenkam:

Ja, den kan i haj grad begrunde forslag om selekti-
ve foranstaltninger. De langtidsledige, som vi vel isaer
skal lave smrlige foranstaltninger for, er i felge sta-
tistikken typisk unge kvinder. 54 har man allerede
pezet en ganske vaesentlig gruppe ud. Yderligere kan
man af statistikken lzse, hvad det er for unge kvinder
- [. eks. hvilken arbejdsleshedskasse, de tilherer. Det
siger ogsa en hel del om, hvilken uddannelse de har.
Statistikken kan saledes give nogle vasentlige oplys-
ninger om, hvem det er, vi skal lave lesninger og sar-
lige foranstaltninger for. Ud over foranstaltninger,
der retter sig konkret mod en gruppe af arbejdslose,
kan man ogsd lave selektiv beskaftigelsespolitik, der
retter sig mod andet end kategoricr af arbejdslese.
Hvis man vil gennemfaerc serlige foranstaltninger,
der skal fremme beskaeftigelsen, maA man ogsi se pa
en reekke andre oplysninger om samfundet. Men man
kan ud af statistikken lese ret klart, hvad det er for
grupper som man iszr skal preve at hj=mlpe med
denne politik.

Qigv Grue:

Sidste spergsmal af hensyn til dem senere
diskussion. Er der lavet nogle undersegelser i Ar-
bejdsministeriet eller andre steder af en mulig sam-
menhang mellem dagpengeniveauet og arbejdsles-
hedens starrelse?

H. Hassenkam. :

Vi har prevet at lave forskellige analyser, men lige
netop sammenhzngen imellem arbejdslashedens ster-
relse og dagpengenes niveau, har vi ikke kunnet bely-
se. Dzkningsgraden har ikke varieret s& meget igen-
nern de senere &r, at det er muligt at pavise nogen
sammenhzng. Det er meget staerkere kreefter, der har
haft indflydelse pd arbejdsleshedens sterrelse, end
lige netop dagpengeniveauet.

En del af diskussionen om dagpengeniveauet og ar-
bejdsloshedens sterrelse kerer efter min mening pa
lidt forenklede oplysninger, f. eks. oplysninger om
den maksimale dagpengesats og den gennemsnitlige
timefortjeneste. Man skal passe meget pa i denne dis-
kussion at operere med maksimumsgranse og gen-
nemsnitstal.

For det ferste er vorl lenniveau meget andet end
pennemsnitslen. Det varierer over et meget bredt basl-
te. Der er en meget stor del mennesker, hvis len er
meget, meget hojere end arbejdsleshedsunderstottel-
gen, som vi nu udbetaler. De kan overhovedet ikke

velge mellern at vaere arbejdsles eller tage et job, séle-
des som det underfiorstds med spergsmélet om sam-
menhangen mellem omfanget af arbejdsleshed og
dagpengeniveau.

For det andet er det kun halvdelen af de arbejds-
lose, der fir maksimumsdagpenge. Den anden halvdel
far lavere sats, der faktisk er trappet ret langt ned.
Det er man heller ikke rigtie opmearksom pd, ndr man
legger maksimumssatsen til grund for sammenlig-
ninger med lenningerne. S4 diskuterer man ud fra en
sats, som hajst halvdelen kan fi, mens den anden
halvdel fir en lavere sats bl. a. fordi de tidligere har
haft en lavere indtjening.

Skal spergsmalet afklares, mi man sammenligne en
fordeling over lenninger med en fordeling over ar-
bejdslashedsdagpenge og undersege, hvor mange, der
far dagpenge, nogenlunde svarende til det, der er bun-
den af lenniveauet. Det er de to ender af fordelingen,
der skal sammenlignes. Det har vi prevet at gare, idet
vi har foretaget sammenligningerne inden for en rek-
ke forskellige geografiske omrider og forskellige ar-
bejdsleshedskasser. Undersegelserne viser, at der
findes omrader, bade nar de afgreenses geografisk og
efter arbejdsloshedskasser, hvor de to fordelinger
ligger si Lzt p4 hinanden, at den ekonomiske gevinst
ved at g4 § beskeftigelse, hvis man i avrigt far gen-
nemsnitslennen, vil vaere meget beskeden. Jeg vil ogsa
understrege, at det er ikke det typiske. Man skal lede
meget lzenge for at finde steder, hvor der er en nogen-
lunde overlapning mellem dagpengens og arbejds-
lennen.

Ofgv Grue:

Men det er stadig rigtig, at den hejtlennade, som
bliver ledig ofte vil veere uden pkonomisk incitament
til at tage et lavere aflennet job inden for sit hidtidige
omride, fordi den lavere aflanning er pd hejde med
de maksimale dagpenge? Det gzlder farst og frem-
mest den faglaerte.

H. Hassenkam.

Mu er det sadan, at for en faglert, der tjener 70-80
kr. i timen, er dagpenpesatsen et par og tredive kr. for
2. kvartal 1979, mens de hajstlennede, ikke-faglerie
tjener 38=39 kr. i timen.

Olav Grue:

Dagpengesatsen er 9 pct. af individets hidtidige
indtjening. Derfor er der en risiko forbundet med at
tage et lavere lennet job. Bliver man ledig fra det, far
man lavere dagpengze.

H. Hassenkam.

Ja, men det forudssetter, at man harer til den halv-
del af arbejdsstyrken, hvis dagpengesats bestemmes
afl ens egen indtjening. Omkring halvdelen af de ar-
bejdslese fir mindre end 90 pet., fordi de gar efter det
sdkaldte almindelige maksimum, P4 den anden side er



det da rigtigt, at der findes grupper med en vis over-
lapning mellem lon og dagpenge, som jeg ogsa
navnte for.

Jens Kampmann:

Hvis vi lige vender tilbage til spergsmalet om, hvil-
ke grupper, der er serligt udsat for arbejdsleshed.
Det kan konstateres, at det er isaer unge kvinder, der
er mere end kortvarigt ledige. Skak-Nielsen nevnte,
at netop for den kategori er antallet af registrerede i
arbejdsstyrken vokset. Betyder det ikke, at en meerk-
bar del af stigningen i den registrerede arbejdslesheds-
procent i de senere ar skyldes denne registrering? Med
andre ord bestar problemet si egentlig ikke i, at ar-
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bejdssituationen reelt er blevet anderledes for unge
kvinder?

H. Hassenkam:

Det er et svaert spergsmal at svare pa. Der er siden
1975/76 sket en beskeden, men dog'stabil veaekst i be-
skaeftigelsen, og arbejdsmulighederne péa arbejds-
markedet er ogsa for de unge kvinders vedkommende
ekspanderet. Man kan pa den anden side vende det
rundt og sige, at samfundet ikke har kunnet stille ar-
bejdsmuligheder til radighed for dem, der gerne ville,
og det er klart, at folk, der for gik hjemme, er sogt ud
pa arbejdsmarkedet.
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1.4

Cand.oecon. Niels Jergen Hansen,
Dansk Arbejdsgiverforening
udsperges om

ARBEJDSKRAFTMANGLEN

Jens Kampmann:

Jeg vil starte med et par fagproblemer. Sa vidt jeg
har fundet ud af, var det Dansk Arbejdsgiverforening,
som i en rapport fra 1978 ferste gang beskrev para-
doksproblemet mere formelt. Derefter blev problemet
behandlet i en rapport fra Landsarbejdsnaevnet fra
juni 1979. Jeg har set indstillingen fra Landsarbejds-
nzevnet igennem og kan ikke pasta, at den virker kry-
stalklar. Vil du ganske kort definere paradoksproble-
met og redegere for dit syn pa paradoksproblemet og
dets storrelse?

Niels Jorgen Hansen:

Paradoks-problemet er defineret som den samtidige
forekomst af en stor ledighed og en betydelig mangel
pa arbejdskraft. Andre har vaeret inde pa den store le-
dighed, mens jeg skal legge veegt pa manglen pé ar-
bejdskraft.

Der findes ikke nogen autoriseret definition af
mangel pa arbejdskraft. Maske kan man nzrme sig
en definition ved i stedet at tale om et udakket behov
for arbejdskraft, og ved at understrege, at dette
udzkkede behov kan have savel kvantitative som
kvalitative elementer.

Der foreligger forskellig dokumentation for, at
manglen pa arbejdskraft faktisk eksisterer. Kamp-
mann naevnte Dansk Arbejdsgiverforenings under-
sogelser. Den ene er en interview-undersegelse fra for-
aret 1978. Den anden undersogelse blev gennemfeort i
efteraret 1978 og dannede grundlag for en rapport,
der blev udarbejdet af Landsarbejdsnavnet. Denne
undersogelse viste, at et antal virksomheder, der an-
meldte alle deres ledige stillinger i en bestemt periode
til Arbejdsformidlingen, ikke kunne fa daxkket deres
behov for arbejdskraft i den periode. Et betydeligt an-
tal af de ledige stillinger kunne ikke beszttes, selv om
der ikke blev krzevet srlige forudsatninger, og i de
tilfzelde, hvor en anvisning fra Arbejdsformidlingen
faorte til anszttelse, blev ansettelsen i ganske mange
tilfelde desveerre af ganske kort varighed.

Det fremgar af tabel 1.4-1, at der blev anmeldt i alt
624 ledige stillinger. 730 personer blev anvist, men
kun 378 blev ansat. At der ikke blev besat flere stillin-
ger, skyldes flere forhold. For det forste blev der sim-
pelt hen ikke anvist personer til 98 af de ledige stillin-
ger. For det andet gnskede en del af de anviste per-
soner ikke at tage imod tilbuddet om beskeftigelse.
Der blev som nezvnt anvist i alt 730 personer, men
kun 624 personer mgdte op pa virksomhederne. 246
af disse personer blev ikke ansat. Tabel 1.4-2 viser,
hvorfor der ikke fandt anseattelse sted.

Disse tal stammer fra Dansk Arbejdsgiverforenings
undersegelse, der er blevet analyseret af Landsar-
bejdsneevnet, og hvis resultater ikke er blevet an-
feegtet.

Arbejdskraftmanglen belyses ogsa i Danmarks Sta-
tistiks konjunkturbarometre, jfr. tabel 1.4-3 og 1.4-4.
I september 1979 oplyste 37% af de udspurgte bygge-
og anlaegsvirksomheder, at de manglede arbejdskraft.
Det drejede sig ikke blot om fagleert arbejdskraft,
men ogsa om ufaglert arbejdskraft, og man skal helt
tilbage til hgjkonjunkturen for at finde tilsvarende
store tal, Det samme ger sig gldende for industri-
virksomhederne. 1 september 1979 oplyste 28% af
virksomhederne, at de manglede arbejdskraft. Det er
saledes veldokumenteret, at der findes vaesentlig man-
gel pa arbejdskraft.

Tabel 1.4-1. 1978-undersogelsen

Antal anmeldte stillinger 624
Antal stillinger, hvortil anvist 526
Antal stillinger, hvortil ikke anvist 98
Antal anviste personer 730
- heraf udeblevne 106
- fremmedte 624
- ansatte . 378
- ikke-ansatte 246




Tabel 1.4-2. 1978-undersagelsen

Arsager til at ansaettelse ikke fandt sted

- fra virksomhedernes side 179
stillingen allerede besat 44
manglende faglige kvalifikationer 32
helbred 20
alder 16
andet 67

- fra anvistes side 135
tilbudt len 10
arbejdstid 21
arbejdets karakter 25
helbred 20
andet 59

Tabel 1.4-3

Arbejdskraftmangel ultimo september 1972-79
Bygge- og anleegsvirksomhed

ialt fagleerte ikke-faglaerte
I s R s
Ult.sep. 1972 32 24 14
1973 48 40 24
1974 4 4 1
1975 12 10 3
1976 23 20 11
1977 21 16 11
1978 27 20 12
1979 37 26 15

Danmarks Statistik’s konjunkturbarometre

Tabel 1.4-4

Arbejdskraftmangel ultimo september 1972-79
Industrivirksomheder

ialt faglaerte ikke-fagleerte

m k

————————— pet. = = = = = - = —— -

Ult.sep. 1972 40 20 21 18

1973 59 30 44 25

1974 8 8 0 0

1975 4 3 1 1

1976 11 5 10 4

1977 7 2 4 1
1978 14 7 9
1979 28 15 20

Danmarks Statistik’s konjunkturbarometre
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Jens Kampmann: :
Hvad er efter din opfattelse grunden til manglen pa
arbejdskraft i den nuvarende situation?

Niels Jorgen Hansen.

Der er flere forklaringer. Nogle er navnt. Der er bl.
a. grund til at se mere kritisk pa arbéjdsleshedstallene.
Udviklingen i den registrerede arbejdsleshed giver ikke
et przcist indtryk af udviklingen i den faktiske ar-
bejdsleshed. Antallet af arbejdsleshedsforsikrede er
steget fra 850.000 i marts 1974 til over 1,5 mill. i 1979.
Det indebarer naturligvis, at langt flere personer, der
midlertidigt ikke er fuldt beskaftigede, registreres
som arbejdslese. Der vil veere mange tilfzelde, hvor
beskaeftigelsens karakter og stabilitet ikke har zndret
sig og sendringen alene bestar i, at der nu udbetales
arbejdsleshedsdagpenge, og vedkommende registreres
som arbejdsles. Dette betyder, at man ikke umiddel-
bart kan sammenligne arbejdsleshedstallene fra 1974
og tidligere med tallene fra 1979. Selv om beskeftigel-
sessituationen reelt var lige s gunstig som for nogle
ar siden, vil arbejdsleshedstallene i dag vaere hajeren.

En anden vasentlig faktor er arbejdskraftens
bevagelighed. Det er sagt, at den er ganske haj. Pro-
blemet kan belyses med 2 figurer — 1.4-5 og 1.4-6 —
der viser forholdene i de enkelte amter. Tallene er
hentet dels fra Danmarks Statistiks konjunkturbaro-
metre for si vidt angar virksomhedernes mangel pa
arbejdskraft, dels fra Danmarks Statistiks opgerelser
af ledigheden i de enkelte amter. Der synes at vaere en
vis sammenhang mellem ledighedens omfang og
manglen pa arbejdskraft, men ogsd i amter med en
betydelig ledighed er der mangel pa arbejdskraft. Det
illustrerer paradoks-problemet. Figuren viser imidler-
tid ogsa, at der tilsyneladende ikke er en serlig stor
geografisk mobilitet. F. eks. er der i Roskilde amt en
forholdsvis ringe ledighed og en forholdsvis stor man-
gel pa arbejdskraft, mens det modsatte ger sig geal-
dende i Koebenhavns og Frederiksberg kommuner.
Personer, der registreres som ledige i Frederiksberg og
Kebenhavns kommuner, tager med andre ord ikke ar-
bejde i Roskilde amt. Det giver et fingerpeg om geo-
grafiske mobilitetsproblemer. Noget tyder pa, at af-
standen fra Kebenhavn til Roskilde er betydelig storre
end afstanden fra Roskilde til Kebenhavn. Figur
1.4-5 omfatter savel ikke-faglaerte som fagleerte,
mens figur 1.4-6 kun omfatter ikke-faglerte. Der er
ingen veasentlig forskel mellem de to figurer. Der er
altsa tilsyneladende ogsi betydelige mobilitetspro-
blemer for ikke-faglerte, selv om det ma formodes,
at kravene til ikke-faglaerte arbejdere er mindre speci-
fikke.

Jeg tror ogsa, at der er en sammenhang mellem ar-
bejdskraftens bevaegelighed, antallet af arbejdsles-
hedsforsikrede og muligheden for at fa dagpenge. Til-
bejeligheden til at tage et arbejde, der ikke helt star
mal med ens ambitionsniveau eller tidligere lenniveau
og arbejdsvilkar, er selvfelgelig mindre, nar man har
1) Jvf. note, side 21
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Tabel 1.4-7. 1978-undersogelsen

Ansaettelsesforhold, der er ophert efter 1 maned

Opsagt af virksomheden 35
-p.g.a. stort fravaer 16

manglende kvalifikationer 5

andet 14
Afbrudt af den ansatte 100
- er udeblevet 52
- har sagt op 48

mulighed for at modtage forholdsvis heje dagpenge.
Det betyder, at nogle arbejdsleshedsperioder bliver
leengere end ellers.

Jens Kampmann:

Jeg vil gerne vende tilbage til tabel 1.4-1 om ar-
bejdstilbud fra arbejdsgiveren og anseettelser. Vi fik
ikke noget at vide om arten af arbejdstilbud. Man
kunne eksempelvis teenke sig, at det drejede sig om
korttidstilbud, som derfor var meget lidt attraktiv.
Kunne det veere en del af forklaringen?

Niels Jorgen Hansen:

Det er kun en ganske lille del af problemet, der kan
skyldes tilbuddet om midlertidige stillinger. I 189
tilfelde blev anviste personer ansat, men ansattelses-
forholdene var ophert efter ca. en maned. For 54 af
disse stillingers vedkommende skyldtes anszettelses-
forholdets opher, at der havde vaeret tale om midlerti-
dige arbejdsforhold. Tabel 1.4-7 viser, hvorfor de
pvrige ansattelsesforhold blev afbrudt. Det fremgar,
at kun en fjerdedel af de pagzldende personer blev
sagt op af virksomheden. For tre fjerdedeles vedkom-
mende blev ansattelsesforholdet afbrudt, fordi de pa-
gxldende udeblev eller sagde op. " Jvf. note, side 21.

Jens Kampmann:

Man er altsa ikke i de refererede undersogelser eller
statistikker i stand til at afgere, om de ledige tilbydes
kort anseettelse eller lzengere tids ansattelse?

Niels Jargen Hansen:
Nej.

Olav Grue:

Taler man normalt om jobbets varighed, nar man
ansatter time- eller 14-dages lgnnet arbejdskraft? Er
det ikke en situation, hvor man i virkeligheden ber
sige: Her er et jobtilbud, der gelder indtil videre?

Niels Jorgen Hansen:

I sagens natur er det i mange tilfeelde umuligt at si-
ge pa forhand, om der er tale om korttids-job eller
langtids-job. Det siger naesten sig selv, at man f. eks. i
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bygge- og anlegssektoren ikke pa forhand kan vide,
om beskeftigelsen vil vare 1 maned, 3 maneder eller
flere ar. Det samme vil geelde for mange arbejdsplad-
ser i industrien.

Olav Grue:

I det daglige arbejde er det et meget stort problem,
at nyansat arbejdskraft har en tendens til at forsvinde
hurtigt igen, som tabel 1.4-7 viser. Har man under-
spgt arsagerne til, at ansettelsesforholdet er afbrudt
af den anviste og ansatte? Er man gaet videre end blot
at registrere problemet?

Niels Jorgen Hansen:

Der er ikke gennemfort yderligere undersogelser af
de tilfeelde, hvor et ansattelsesforhold bliver af kort
varighed, fordi den ansatte afbryder ansattelsesfor-
holdet.

Olav Grue:

Bygge- og anlagssektoren havde en sterre arbejds-
kraftmangel end industrien. Ved man noget om, hvil-
ke virksomheder inden for industrien, der mangler ar-
bejdskraft? Er der geografiske eller industrisektor-
massige forskelle i arbejdskraftmanglen?

Niels Jargen Hansen:

Der er meget store forskelle, sivel sektorvis som
geografisk. De geografiske forskelle fremgér af figur-
erne 1.4-5 og 1.4-6. Det ses, at der er meget store for-
skelle.

Olav Grue:

Kan paradoksproblemet skyldes, at virksomheder-
ne har skruet kvalitetskravene til deres arbejdskraft
op? Lykketoft neevnte, at manglen pa arbejdskraft i
nogle tilfeelde kunne skyldes, at virksomhederne
havde meget specifikke kvalifikationskrav. Er der
simpelthen sket en stramning af kvalitetskravene?
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Niels Jargen Hansen:

Hvis arbejdskraftmanglen kun vedrerte stillinger,
hvor der kraeves sarlige forudseatninger, kunne pro-
blemet selvfolgelig let forklares, men det er ogsa
svaert at fa besat stillinger, hvortil der ikke kraves
serlige forudsaetninger.

Det er en udbredt pastand, at arbejdsgiverne har
skruet kvalifikationskravene op i de senere ar, men
der foreligger ikke nogen dokumentation herfor, og
jeg mener heller ikke, at det er tilfeeldet i almindelig-
hed. Det udelukker ikke, at der findes en gruppe ar-
bejdslese uden kvalifikationer og uden serlig megen
erhvervserfaring, som det er sveert at fi ansat. Det
glder iseer unge kvinder. Denne gruppes beskaefti-
gelsesmuligheder er blevet pavirket i negativ retning
af garantibetalingen, som bl.a. har medfert, at nogle
virksomheder har mattet nedlagge lavproduktive ar-
bejdspladser. Derved bliver de gennemsnitlige kvalifi-
kationskrav @get. Men det ma understreges, at intet
tyder pa, at kvalifikationskravene er skruet op ge-
nerelt.

Olav Grue:

Er dagpengesystemet en veesentlig medvirkende ar-
sag til paradoksproblemet? Dagpengesystemet kan
komme ind pa 2 mader. Hassenkam var inde pa
spergsmalet om dagpengenes sterrelse i forhold til
den opnaelige arbejdslen. P4 den anden side eksiste-
rer der tilsyneladende ogsa et mobilitetsproblem. Det
viser figur 1.4-6. Man kan lade sig registrere som ar-
bejdsles i Kebenhavn, skent togene gar lige sa tit fra
Kebenhavn til Hillered, som fra Hillered til Keben-
havn.

Niels Jorgen Hansen:

Det forekommer indlysende, at det er svaert at mo-
tivere arbejdslese til at tage et arbejde, som maske
ikke svarer til tidligere beskaftigelse m.h.t. len og ar-
bejdsvilkar, som maske ligger et stykke vej fra bopzl-
en, hvis vedkommende ikke kan fa en ogkonomisk for-
del ved at tage arbejdet, d.v.s. hvis vedkommende
ikke far en lgn, der er noget sterre end den, han eller
hun oppebaerer som arbejdsles. Derudover vil jeg blot
gentage, at arbejdsleshedsforsikringens betydning er
pget i takt med det kraftigt stigende antal arbejdsles-
hedsforsikrede.

Olav Grue:

Vil det sige, at der er et betydeligt antal familier i
dag, som har savel lgnindkomst som dagpengeind-
komst, hvor den samme kategori af familier for 5-10
ar siden kun havde én indkomst?

Niels Jorgen Hansen:

Det er netop et meget centralt traek af udviklingen
pa arbejdsmarkedet i 70-erne. Flere og flere kvinder
er erhvervsaktive, eller rettere sagt faerre og feerre
kvinder forlader arbejdsmarkedet, nar de blir gift og

far bern. Langt de fleste familier har derfor i dag 2
indkomster.

Hassenkam har naevnt, at et meget stort antal per-
soner i lgbet af et ar far udbetalt arbejdsleshedsdag-
penge. Understeottelse vil altsd vaere et supplement til
egentlig arbejdsindkomst. Man ber vare opmerksom
pa, at dagpenge ikke blot ydes som kompensation for
indkomstbortfald ved arbejdsleshed i en periode af en
vis varighed. Arbejdsleshedsforsikringen er i dag ogsa
i meget hgj grad et mere eller mindre fast supplement
til arbejdsindkomst. Det kan bl.a. vaere supplerende
dagpenge, der udbetales til personer, der arbejder pa
nedsat tid, og det kan vare dagpenge, der udbetales
til personer, der kun har sasonbetonet beskaftigelse.

Olav Grue:

Et sidste spergsmal. Spiller gaestearbejderne nogen
kvantitativ set vaesentlig rolle i denne sammenhang.
Er gaestearbejderne meget eller lidt ledige sammenlig-
net med andre?

Niels Jorgen Hansen:

Antallet af gastearbejdere er af storrelsesordenen
ca. 40.000. Selv om der er en tendens til, at der er for-
holdsvis stor arbejdsleshed blandt geestearbejdere,
spiller gaestearbejderne ikke nogen afgerende rolle for
arbejdsloshedens storrelse. Det kan dog navnes, at
der i visse omrader har varet szrlige problemer med
at fa beskaeftiget langtidsledige geestearbejdere, ikke
mindst pa grund af deres manglende kendskab til det
danske sprog.

Jens Kampmann:

Du har antydet en sammenhang mellem dagpenge-
nes hejde og arbejdsleshedens omfang i det mindste i
de senere ar. Jeg spurgte pa et tidligere tidspunkt Has-
senkam, om en siddan sammenhzang var blevet doku-
menteret. Det var den ikke, sa du udtaler dig pa et
svagt grundlag.

Niels Jorgen Hansen:

Min vurdering bygger pa sund fornuft og pé solide
raesonnementer. Det fremgar desuden af mange uden-
landske skrifter, at arbejdsleshedsforsikringen kan
have en betydning for arbejdsleshedens omfang. Jeg
finder det indlysende, at man er mindre tilbgjelig til at
tage det forste arbejde, hvis det ikke helt svarer til ens
forventninger, og hvis man ikke mister dagpengeret-
ten ved at sige nej tak.

Jens Kampmann:
Det kommer vel ogsd an pa, hvaq det foarste ar-
bejdstilbud er for et tilbud? :

Niels Jorgen Hansen:

Netop. Det kommer an pa arbejdets karakter, og
det kommer an pa den tilbudte lgn. Det kan selvsagt
veere et problem, at det ekonomiske incitament til at



tage arbejde er for lille. En vigtig side af dagpenge-
problematikken er, at det er meget sveert at deempe
lenudviklingen, nar dagpengeniveauet er si hejt. En
arbejdsgiver kan vanskeligt overbevise sine medarbej-
dere om, at deres lon er hgj nok, nar den ikke oversti-
ger arbejdsleshedsunderstottelsen. Et hejt dagpen-
geniveau styrker lgnmodtagernes krav om at fi en
lgn, der ligger endnu hgjere. Derfor indvirker dag-
pengeniveauet ikke blot pa viljen til at tage beskaefti-
gelse, men ogsa pa lenudviklingen.

Olav Grue:

I indstillingen fra Landsarbejdsneevnet fra juni
1979 gennemgas Dansk Arbejdsgiverforenings under-
segelser. Man far det indtryk, at Arbejdsformidlingen
kun i ringe grad kontrollerer om folk har udnyttet alle
muligheder for at fa et arbejde eller forholder sig
mere passive. Det er sjeldent Arbejdsformidlingen
stopper dagpengeudbetaling, fordi interessen for eller
viljen til at sege arbejde mangler. Er det en konklu-
sion, som De er enig i?

Niels Jorgen Hansen:

Konklusionen fremgik af Landsarbejdsnaevnets
rapport, og den er ikke blevet anfeegtet. Der forelig-
ger 2 problemer: For det forste er der behov for en
bedre kontrol med, at de personer, der modtager dag-
penge, opfylder betingelserne for at modtage dag-
penge. For det andet skal man sikre, at personer, der
er ledige i lengere tid, fortsat star til radighed for ar-
bejdsmarkedet. A-kasserne er forpligtede til at sikre,
at der tages initiativer til at bevare og forbedre ar-
bejdsevnen for de personer, der har varet ledige i
leengere tid. Det er ogsid a-kassernes forpligtelse at
serge for, at kun personer, der kan anvises til beskzef-
tigelse pa normale vilkar, er arbejdsleshedsforsikre-
de. Det er meget vigtigt, at disse forpligtelser opfyldes.
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1) Note

Det skal ogsa papeges, at arbejdsleshed ikke er et
generelt problem, der kendetegner alle arbejdergrup-
per. Den nye arbejdsleshedsstatistik viser bl.a., at ar-
bejdslesheden i mange grupper er sare begrenset,
hvis man ser bort fra ganske kortvarige ledighedstil-
feelde og alene betragter f. eks. antallet af forsikrede
personer, der har varet ledige i mindst 5 uger.

De folgende 2 tabeller viser nogle interessante op-
lysninger om arbejdslasheden i november 1979.

Oversigt over ledigheden i ugen 12.-18. november 1979

1.4 - 8. Ledighedens samlede omfang
(gennemsnitligt antal fuldtidsledige: 151.687)

Heraf

Antal kvinder i

procent

Antal personer berort af ledighed 199.367 50,3
- heraf forsikrede 184.000 49,4

- heraf forsikrede, fuldt ledige i ugen 100.133 57,6
-heraf fuldt ledige i mindst Suger  66.813 63,2
-heraf heltidsforsikrede 57.560 57,6

1.4-9. Ledighed af mindst 5 ugers varighed
Karakteristik af de ledige forsikrede, der har veeret
ledige i mindst 5 uger

Antal % af for-

Fordeling pa a-kasser sikrede
Handels- og kontorfunktionaerer 15.682 6,1
Specialarbejdere 11.922 3,8
Kvindelige arbejdere 7.510 8,3
Beklaednings- og textilarbejdere 2.764 8,7
Metalarbejdere 2.433 2,3
Huslige arbejdere 2.240 4,2
Kommunalarbejdere 1.725 1,8
5 byggefag® 1.327 1,5
Dvrige forsikrede 21.210 4,2
Lalt 66.813 4,3

& 5 byggefag = Blikkenslager-, sanitets- og rerarbejdere, elfaget,
murersvendene, malersvendene og snedker- og
temrersvendene.
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1.5
Sociallzege Ivan Mark, Arhus Kommune
udsperges om

ARBEJDSL@SHEDENS F@LGEVIRKNINGER FOR

INDIVIDET

Clav Grue!

Vi har forelgbig talt om arbejdsleshedsproblemet
som en del af beskaeftigelsen, fordi vi alle feler ube-
hag ved eller medskyld i, at nogen ikke kan 4 arbej-
de. Det er derfor naturligt at sperege om felgerne af
arbejdsleshed for individet. Spergsmalet kan deles op
i to. For det farste felgerne al en kortere arbejdslas-
hedsperiode pa 1-2 maneder, og for det andet falgerne
af en langvarig ledighed pa f. eks. 2 4r. Er der noget
fast menster?

Tvan Mark:

Det ser der ud til at vaere. Allerede i 1956 skrev Karl
Theilmann disputats om felgevirkninger af langvarig
forsorgsunderstattelse. Det var vistnok forste gang en
disputats blev skrevet pa bestilling af Arbejdsministe-
riet. Theilmann papegede markante ndringer - farst
og fremmest psykiske — allerede efter 3 méneders ar-
bejdsleshed. Folk blev mere apatiske og indadvendte,
de viste mindre initiativ til at sege arbejde og fik de-
pressioner. Samtidig skete der ogsd en markant n-
dring i deres familiemaessige adfzerd, idet de indrette-
de sig pa den lavere levestandard. Dagpengesatsen er
ganske vist zendret siden 1956, men man indretter sig
alligevel pa at veere arbejdsies og mister initiativet il
at komme ud i arbejdsmarkedet og ipang igen. Det ser
vi ogsdidag.

Jeg arbejder selv stort set kun med unge, d.v.s. al-
dersgruppen 15-30 ar. Den mest sldende virkning af
arbejdslasheden i denne aldersgruppe er en sendring
af degnrytme. Det er fantastisk svaert at bryde den ny
degnrytme, nar man skal igang igen med et stykke ar-
bejde. Jeg skal ikke tale meget om behandling, men
det er en af vanskelighederne vi steder pa, ndr vi pro-
ver med arbejdsmezessige foranstaltninger. En anden
vigtig malestok for virkningerne af arbejdslesheden er
alkohol- og stofmisbrug, som jeg specielt har arbejdet
med. Da krisen indtradte i 1974 faldt tilgangen af
unge med stof- og alkoholproblemer megel markant,
og tilgangen holdt sig pa de lave niveau indtil 1978,
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Derefter sndrede billedet sig. Tilgangen af nye unge
med alkoholproblemer voksede stejit, og det sidste
halve ar er tilzangen af nye stofmisbrugere ogsd vok-
set stejlt.

Det ser ud til, at dem, vi plejer at kalde sociale ta-
bere, beskyttes pa en paradoksal made af en krisesi-
tuation. Det henger formentlig sammen med, at man
stemples som afviger, hvis man heever underhold un-
der hejkonjunktur. Man udseettes med andre ord for
et enormt socialt pres, og praver at havde sig ved
enten f. eks. at stjzele eller ved at flygte fra hverdags-
presset ud i alkohol- eller stofmisbrug. [ en kriseperio-
de er de sakaldte sociale tabere beskyttet af arbejds-
lasheden. Vore klienter rekruteres ikke lengere fra
den gruppe af unge, som i 60-erne og begyndelsen af
0-erne kom ud i virkelig sociale vanskeligheder. Vi
har som nzevnt oplevet en meget kraftig stigning i kli-
enttallet siden 1978, Det drejer sig om unge med en
normal social bagegrund. De har gode skolemessige
feerdigheder, mange af dem har en nddannelse, men
de har veeret udsat for langvarig arbejdslashed, og an-
giver selv arbejdslesheden, som en medvirkende arsag
til deres sociale problemer.

Olay Grue:

Er dette feenomen ferst registreret i 1978/79, sim-
pelthen fordi langvarig arbejdslashed blandt de unge
farst kan vise sig et antal ar efter krisen seetter ind?

Tvan Mark:

Det er sadan, jeg oplever det. Omkring 1974/75
regnede vi alle med en kortvarig krise. Man kan holde
til en belastning i en kort tid, men en fortsat belast-
ning smitter af pd forventningerne til fremtiden. Det
synes jeg kendetegner de unge. Deres forventninger
og holdningen over for fremtiden er helt oplagt en-
dret. De er blevet betydelig mere pessimistiske, og de
svageste i uddannelsesinstitutionerne falder igennem
sikkerhedsnettet, Formentlig kommer 40 pet. af de
unge i gymnasiet i 1980, og en del af disse unge vil



ikke vaere seerlig studieegnet. De vaelger gymnasiet
som en venteposition under krisen, og kommer selv-
folgelig i vanskeligheder. Narko-politiet har da ogsa
konstateret en fornyet spredning af bl.a. kanabispree-
parater i gymnasieskolen.

Olav Grue:

I trediverne oplevede vi en tilsvarende langvarig og
dyb arbejdsleshed, som skabte de samme problemer.
Er der markant forskel i situationen, som vi s& den
sidst i trediverne, og som vi ser den nu? Hvordan be-
demmes mulighederne for at fa unge ud af denne van-
skelige situation igen? Efter krigen kom nzasten alle
de, der var langvarigt arbejdslese i sidste halvdel af
trediverne, igang med et arbejde igen.

Ivan Mark:

Jeg tror, at en vaesentlig forskel vedrerer forskelle i
forventningerne. I trediverne var der en enorm stor
stab af ukvalificeret arbejdskraft med relativt lave
forventninger, som var villig til at patage sig nazsten
hvad som helst. Vi har i dag en betydelig hgjere ud-
dannet ungdom, bade skolemaessigt og erhvervsmees-
sigt. Det tror jeg, er en af forklaringerne pa, at de
unge i dag ligesom giver op. Dengang lavede vi omfat-
tende beskaeftigelsesarbejder, der havde en vaesentlig
betydning, og vi har pa tilsvarende made sat beskafti-
gelsesarbejder igang for de unge i 70-erne. Det er at-
traktivt for en korterevarig periode, d.v.s. i de forste
krisear. Nu ser vi imidlertid i stigende omfang, at de
bedre uddannede unge tager afstand fra beskaftigel-
sesarbejder, fordi det ikke forer til noget ud over en
indteegt. Hvis man har haft en plan med sit liv, og -har
gennemfort de nedvendige trin i planen, f. eks. taget
tiende klasse, HF eller studentereksamen, sa har man
ogsa nogle forventninger om en eller anden videre-ud-
dannelse eller et bestemt arbejde. I den situation kan
man godt acceptere beskaftigelsesarbejde som en
kortvarig venteposition indtil der bliver plads. Nar
krisen treekker ud, og man mister troen pa, at beskeef-
tigelsesarbejderne er en venteposition, giver man op.
Vi ser det i beskzftigelsesarbejderne inden for for-
valtningen i Arhus. Det klientel, der henvender sig nu,
herer til den tungeste del, som maske mere eller min-
dre presses af socialforvaltningen, hvorimod klientel-
leti 1974/75, da vi startede disse foranstaltninger, var
unge med god skole- og uddannelsesmassig baggrund.

Olav Grue:
Der har altsa vist sig en vis sammenhang mellem
uddannelsesniveauer og felgevirkninger af ledigheden?

Ivan Mark: ,

Sadan oplever jeg det i gjeblikket. Det klientel, der
alene inden for de sidste 3-4 maneder har segt mig,
har for langt de flestes vedkommende vzeret unge med
det, man vil kalde en normal social og skolemassig
baggrund. Kun en meget lille del tilherer de taber-
grupper, som vi er vandt til at se. Det viser sig ogsa i
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forbindelse med misbrugsproblematikken. Flensted-
Nielsen, lage ved Forsorgshjemmet i Arhus, offent-
liggjorde for nogle maneder siden en undersegelse af
forsorgshjemsklientel, savel. i Arhus som pa lands-
plan. Den viser, at klientellets alder er steerkt faldende,
saledes at hver 4. er under 25 ar. Normalt betragtes
forsorgshjemmene som en endestation, hovedsagelig
for zldre alkoholmisbrugende maend. Der kommer
flere og flere kvinder pa forsorgshjemmene, og alder-
en for hele klientelgruppen bliver lavere og lavere.

Olav Grue:

Nu har vi fortrinsvis talt om virkningerne for den
unge arbejdslose. Jeg har forstiet det sadan, at i de
forste 2-3 maneder er der ikke nogen vasentlige folge-
virkninger i de fleste tilfzelde, men efter ca. 3 méaneders
ledighed, kan man konstatere markante virkninger,
som bliver mere og mere udpraget. Hvordan ligger
det for zldre?

Ivan Mark:

Karl Theilmanns undersegelse viser, at arbejdsles-
heden har de samme folgevirkninger for alle alders-
grupper. De lidt ldre er ogsa begyndt at reagere pa
den langvarige krise, men imidlertid er en stor gruppe
unge - hvoraf en meget stor del er kvinder - arbejds-
lese lenge, og denne gruppe viser de mest markante
skadevirkninger.

P4 grund af den store beveagelighed mellem be-
skeaftigelse og arbejdsleshed, som vi har hert om i
formiddag, er det i mindre grad de samme mennesker,
der er arbejdslese lzenge. En vesentlig faktor, som
beskytter de &ldre noget laengere, er deres erhvervser-
faring. De xldre ved, hvad det vil sige at vare selv-
forsergende og at have arbejde. De ved ogs4, at de vil
kunne magte et arbejde, hvis krisen vender. De unge
har faet et kassationsstempel pa et meget, meget tid-
ligt tidspunkt. Jeg tror, det stigmatiserer dem mest.

Den Almindelige Danske Laegeforening tog for et
par maneder siden et initiativ over for politikkerne,
fordi lzegerne maerker et stigende pres i form af en-
sker om sovemedicin og nervemedicin. Man kan tage
dette pres som et indirekte udtryk for, at arbejdsles-
heden - ogs4 for de mere almindelige patientgrupper -
er ved at blive utdlelige.

Olav Grue:

Nu har vi talt om unge og @ldre. Er der nogen for-
skel mellem kennene? Vi har tidligere hert, at en seer-
lig stor gruppe af registrerede ledige er unge kvinder.
Kvinder i tilsvarende situation havde maske heller
ikke beskzftigelse for 10 ar siden, men dengang var
de ikke registreret i samme omfang som idag. Er der
nogen forskel mellem unge kvinder og unge mand i
skadevirkningerne?

Ivan Mark:
Nej, skadevirkningerne er de samme for mznd og
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kvinder. Det ser vi bl.a. pa alkoholambulatorierne,
hvor et stigende antal kvinder seger behandling for al-
koholmisbrug. Ligeledes stiger antallet af kvinder,
der kommer ud i et nervepille-misbrug voldsomt.

Olav Grue:

Alt dette bekraefter antagelsen om, at de allerfleste
gnsker arbejde, fordi det foles som noget nedvaerdi-
gende og noget belastende at veere arbejdsles. Er der
nogen, der gnsker at veere uden arbejde?

Ivan Mark:

Det er der da helt givet nogen, der gor, men jeg
tror, det er meget fa. De har muligvis lidt nederlag,
der har tvunget dem til at foretrackke at vaere uden ar-
bejde. Det er dem, jeg kalder tabergruppen. De foler
sig netop beskyttet nu, fordi de ikke leengere presses
til at tage et job og opleve at miste det efter fa dages
ansaxttelse, fordi de ikke magter det. Paria-stemplet
blev meget, meget udtalt under hgjkonjunktur. Netop
under hgjkonjunkturen kunne disse grupper af socia-
le tabere f. eks. opleve, at vi importerede uerfarne
gastearbejdere, som kunne magte et job, som de ikke
selv kunne klare. Taber-gruppen feler sig selvfolgelig
beskyttet i dag. Den er ikke ret stor, men den eksiste-
rer, og taberne sgger ikke arbejde, fordi de har en er-
faring om at lide nederlag.

Olav Grue:

Netop i Arhus har vi set eksempler pa mennesker,
der ikke anser sig for sociale tabere, fordi de ikke har
et job. De anlegger den meget udmeaerkede betragt-
ning, at de er priviligerede ved at vaere fri for at skulle
udfere et kedsommeligt arbejde. Mit spergsmal angik
egentlig denne kategori.

Ivan Mark:

Selvfglgelig findes disse mennesker. Nogle menne-
sker har s mange ressourcer, at de virkelig kan be-
skeeftige sig selv mere eller mindre kreativt og fa glae-
de af at have fri. Den gruppe har altid eksisteret, men
jeg tror den er meget lille, fordi - som min forganger,
Helge Kjems, plejede at sige - mennesker har en ar-
bejdsdrift. Derfor er jeg ogsa enig med dig i, at vi ber
have skyldfglelse over for dem, der ikke har arbejde,
og ikke omvendt. Det er efter min mening noget slud-
der, at vi kan uddanne os til at holde fri.

Olav Grue:

Da vi nu er kommet helt over i det udelukkende
vaerdiladede, er det fristende at sperge, om alle men-
nesker har en arbejdsdrift? Eller er en puritansk, pro-
testantisk moral skyld i, at mennesker i Vesteuropa og
Nordamerika har en arbejdsdrift, mens de flinke
mennesker i Polynesien har en drift til at have det be-
kvemt og rart.

Ivan Mark:

Der er ingen tvivl om, at indleeringen er afgerende
for vore holdninger til arbejdet, som jeg ikke ville kal-
de puritansk. Jeg er lidt treet af folk, der taler om ked-
sommeligt arbejde og meningslest arbejde i modsaet-
ning til meningsfuldt arbejde. Det er sommetider en
hatte, man traekker nedover hovedet p4 de menne-
sker, vi kalder klienter og som ofte ville vaere glade,
hvis vi kunne skaffe dem et job.

Jens Kampmann:

De situationer, du beskriver kunne skabe andre
spendinger i systemet. Uddannelsespresset kunne
skabe krav om kvalificerende uddannelse pa et meget
tidligere tidspunkt i skolen, end vi har oplevet for. En
anden spanding er den sakaldte »gegeungeeffekt«,
d.v.s. at de mere kvalificerede hele tiden presser de
mindre kvalificerede ud. Bliver disse spendinger for-
staerket af en arbejdsl@shedssituation, som den vi star
iidag?

Ivan Mark:

Geogeungeeffekten rammer den gruppe, jeg navnte
far, der er blevet presset ind i en hgjere skoleuddan-
nelse end de egentlig har evner og lyst til af forvent-
ninger, ambitioner eller blot for at fa tiden til at ga.
Nar de har faet eksamen, er de nadt til at presse laget
under dem lengere ned. Det ma selvfolgelig skabe en
lang rackke individuelle speendinger og gruppespan-
dinger.

Jens Kampmann:

Det andet eksempel pa speendinger var tendens til
at geore karakter- og uddannelseskrav galdende
meget, meget leengere ned i aldersklasserne end tid-
ligere.

Ivan Mark:

Ja, det sker ogsa. Nar jeg holder foredrag pa skoler
og gymnasier, forteller de unge, at stemningen -
specielt i gymnasieskolerne - har @ndret sig. Under
hejkonjunkturen i de glade 60-ere troede alle, at de
ogsa kunne fi en uddannelse eller et velkvalificeret
job, hvis blot de havde taget studentereksamen.
Derfor var der ikke nogen szrlig konkurrencementa-
litet. Det pastir de, der er nu. En gymnasiepige
fortalte mig, at man klaeder sig anderledes og ger en
masse ud af sine muligheder for at fa nok points. Det
oger konkurrencen.

Jens Kampmann:

Lykketoft og andre har vaeret inde pa en udvidelse
af aflenningsbegrebet, siledes at man betaler lon til
en lang raekke mennesker, som enten slet ikke eller
kun i mindre omfang er i erhverv. Bryder det ikke
med antagelsen om, at en stor del af befolkningen op-
fatter arbejdet som  sociale  menneskeligt
legitimerende i sig selv?



Tvan Mark;

Jeg tror, det er utilfredsstillende for de fleste men-
nesker at £4 len for ikke at lave noget. Der er nEppe
ret mange mennesker, der haever dagpenge med for-
nejelse. De kan komme i en s& pressel situation i dette
samfund, fordi det er karriere- Of materialistisk
orienteret, at de feler, at de hellere vil sta af og
modtage en form for pension. Der skal ga en vis tid,
for de erkender, at de ikke leengere magter at veerc
med pd vognen, men det er ikke ret mange mennc-
sker, der ger det rivilligt. Jeg mener, visnarere skulle
solidarisere 0s, d.v.5. dele det forhandenvesrende ar-
bejde.

Jens Kampmani:
Man kunne forestille sig, at jo mere generel ordnin-
gen blev, desto mindre belastende virker den.

Ivan Mark:

Det er rigtigt, men jeg tror stadig veek ikke, at det
opfylder de forventninger, som de fleste har. Vi mé
lave noget mere generelt. Beskamftigelsesarbeide er
ikke noget, man kan forblive i resten af livet.

Jens Kampmanh.

Til sidst et par korte sp@rgsm 41, Har man kendskab
il psykosociale langtidsvirkninger af arbejdsleshed i
irediverne og halvtredserne, 08 har man forsegt at pa-
rallellisere med halvfjerdserne?

Tvan Mark:
] 30-erne lavede man ikke undersegelser af den
type. Den bedste undersogelse fra 50-erne er som
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neevnt Karl Theilmanns wlLangvarigt forsorgsunder-
stattedesw, der deskker meget, meget bredt. Den om-
fatter bade de psykiske og de sociale virkninger, 08 i
avrigt ogsa camepillet med legemlige sygdomme OF
deres indflydelse pa at blive langvarigt arbejdslas.

Jens Kampirtant:

Er der gjort forseg pa at parallellisere situationen i
midten og slutningen af 70-erne med denne under-
sogelse?

Tvan Mark:

Der er ikke lavet leegelige undersogelser. En del
psykologer arbeider med spergsmilet, men der er
ikke noget feerdigt.

Jens Kampmann:

Kender du mange cksempler p4 arbejdslese, som al-
drig er kommet i arbejde igen pa grund af de psykiske
falgevirkninger al arbejdslesheden?

Tvan Mark:

Det er helt sikkert, at der er mange, som ikke er
kommet i arbejde igen. Der er efter en 2-3 arig ar-
bejdsleshedsperiode sket en s markant endring ifor
det farste deres dagneytme Of for det andet deres for-
ventninger, at de ikke magter sely at tage initiativ eller
at gennemgh den omstillingsproces, det er at Fa
arbejde igen.
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2. del: Hvilke beskceftigelsesproblemer

pd mellemlangt sigt - 5 ar?

2.1
Underdirekter Jergen Hansen, Industrirddet
udsperges om

DEN @KONOMISKE POLITIKS MIDLER | LYSET AF

@NSKET OM FULD BESK/AEFTIGELSE

Oiay Gruye:

Vi skal nu til at diskutere besksftigelsesproblemer-
ne pd mellemlangt sigt, de kommende 5-10 ar. Efter
den indledende udspergning om, hvad vi forstar ved
arbejdsleshed, hvad det er for en arbejdsleshed, vi har,
og hvilke virkninger den har, skal vi nu se pa den sko-
nomiske politiks, og de ekonomiske faktorers indfly-
delse pa beskaeftigelsessituationen her i landet. M3 jeg
begynde med et spergsmal om faolgende basale pro-
blemstilling: Samtidig med, at der i de kommende ar
skal skabes beskeeftigelse for de ledige, og for nytil-
gangen til arbejdsmarkedet, har vi et stort og tilsyne-
ladende fortsat voksende underskud pd betalingsba-
lancen over for udlandet. Hvilken rolle spiller dette
betalingsbalanceunderskud for lesningen af beskaefti-
gelsesproblemerne?

Jareen Hansen:

Jeg mener, det er meget vigtigt, at man ser arbejds-
lashedsproblemet i sammenhaeng med betalingsbalan-
ceproblemet. Hvis man prevede at lese de to proble-
mer her for sig, kom man meget let i den situation, at
det man gjorde for at lase arbejdsleshedsproblemet
kom til at spaende ben for lasning af betalingsbalance-
problemerne. Ser man isoleret pd arbejdsleshedspro-
blemet, 54 kunne det forekomme at vaere en rigtig ide
at nedseette arbejdstiden, holde l=ngere ferier og for-
dele arbejdet. Men nér Danmarks problem samtidig
er, at vi har stort underskad over for udlandet, sd
forekommer det vel paradoksalt at veelge midler af
den karakter. At vi har disse to problemer pd en gang
- bade 150.000 arbejdslese, og 15 milliarder kr. i un-
derskud pd betalingsbalancen - er udtryk for, at de
vareproducerende erhverv i den danske ekonomi fyl-
der for lidt, Der er for fA beskaeftigede i industri og
landbrug. Hvis vi skal klare vort betalingsbalanceprao-
blem pi de 15 mia. kr., skal der beskaftiges 100-
125.000 flere i de vareproducerende erhverv end i dag.
Det er vigtigt at se arbejdsleshedsproblemet i sam-
menhzng med betalingsbalancen.

Hav Grie:

Det skal forstas sddan, at f. eks. arbejdstidsforkor-
telse eller arbejdsfordeling er selektive foranstaltnin-
ger, som kan have betydning rent menneskeligt for den
enkelte, men da vi samtidig har betalingsbalanceunder-
skuddet, vil det vere selektive lesninger alene af ar-
bejdsleshedsproblemet og ingenlunde af betalings-
balanceproblemet?

Jareen Hansen:

Det vil klart veere sveerere at lose betalingsbalance-
problemet, hvis vi arbejder mindre. 5S4 ender man let
i, al efter man har lavet noget, der virker isoleret pa
arbejdslasheden, mé man forbedre betalingsbalancen
ved at seette skatterne i vejret. Det har vi set i en raek-
ke skonomisk-politiske forlig i 1976, 1977, 1978 og
1979, der har omfattet betvdelipe skattestramninger.
Dér spender man i nogen grad ben for sig selv. Selv
om det hjzlper lidt pd kort sigt pd betalingsbalancen,
s& giver det samtidig et lanpres, der gar det svaert at
gennemfare en indkomstpolitik, som mange er enige
om er en made at forbedre konkurrenceevnen pé, og
dermed bade f4 nedbragt arbejdslesheden og under-
skuddet pd betalingsbalancen.

Jens Kompmonn: .

Owverskrifien for denne del af heringen er de poli-
tiskakonomiske midlers effektivitet. Nar man studerer
midlerne gennem de senere 4r, kunne man nd frem til
den opfattelse, at de er blevet stedse mindre effektive,
bl.a. som felge af stadig stigende samkvem med ud-
landet. Det kan vi komme ind pd senere. Hvordan
kan man satte mere effektivt ind pd at bekeempe ar-
bejdslasheden?

Jdargen Hansen:

Hovedmidlet til en samtidig lasning af arbejdsles-
hedsproblemer og betalingsbalanceproblemer er for-
bedring af konkurrenceevnen. Om de midler, man har
til radighed, er blevet mere eller mindre effektive, det



er svart at sige, for de har naesten ikke veeret brugt.
Vi har ikke fort en indkomstpolitik, som har forbed-
ret konkurrenceevnen. Tvartimod har vii en arraekke
haft lidt sterkere lenstigning end vore konkurrenter.
Man véd faktisk noget om effektiviteten af de forskel-
lige ekonomisk-politiske instrumenter. Denne viden
stammer fra opbygningen af gkonometriske model-
ler. Det startede her i landet i slutningen af tresserne i
Det @konomiske Rad og Budgetdepartementet, og vi
har ogsé puslet med det i Industriradet. Derfor er man
i stand til nogenlunde at skyde sig ind pa, hvilken
virkning det vil fa, hvis man f. eks. gennemforer en
skatteforhgjelse eller en skattenedsettelse af en vis
starrelse, eller hvis man gennemferer en forbedring af
konkurrencen af en given sterrelsesorden.

Jens Kampmann:

Men er sandheden ikke den, at de midler, du taler
om, nasten 100 pct. er generelle midler, og at du i vir-
keligheden ikke kan lide selektive midler?

Jorgen Hansen:

Det kommer an pa, hvad man forstar ved generelt,
og hvad man forstar ved selektivt. Problemet er at
styrke den del af skonomien, som jeg lidt bredt kaldte
for vareproducerende, d.v.s. industri, landbrug og er-
hverv, hvis produktion kan eksporteres eller erstatte
import. Hvis man laver nogle foranstaltninger, der er
rettet specielt mod disse erhverv, s4 ma man for min
skyld gerne kalde dem selektive.

Jens Kampmann:

Problemet er vel, at hvis man forseger at gore det
pa generel vis, giver det 0gsa en lang rekke generelle
effekter rundt omkring i mange andre sektorer end
lige specielt de sektorer, hvis ekspansion man gerne vil
hjzlpe.

Jorgen Hansen: )

Det er rigtigt, at hvis man f. eks. forer indkomstpo-
litik, s& har det ikke alene betydning for konkurrence-
sektorens evne til at eksportere og erstatte import. Det
har ogsa betydning for hele inflationsudviklingen i
den resterende del af gkonomien. Men det var da nok
veerd at fA med ogsa, at man fik en lavere inflation i
den resterende del af skonomien. Jeg kan ikke se det
ger noget, at man bruger et generelt middel.

Jens Kampmann:

Hvis du vil leegge hovedvagten pa en rakke gene-
relle midler og mere eller mindre prioriterer betalings-
balancehensynet hgjest, og hvis du vil forsege at lose
en del af arbejdsleshedsproblemet ved hjelp af en
rekke selektive midler inden for arbejdsmarkedspoli-
tikken, hvad er det sa for midler, du har til radighed,
og hvor effektive er de?

Jorgen Hansen:
Det var ikke den prioritering, jeg lagde op til.
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Jens Kampmann:

Nej, man skal lase begge problemer samtidig. Lad
os imidlertid sige, at betalingsbalancen er serlig vigtig
nu. Hvad er det sa for generelle midler, vi taler om?

Jargen Hansen:

Det er indkomstpolitik, zndring af valutakurser,
og almindelig eftersporgselsbegransning, hvis man
prioriterer betalingsbalancen hgjest. Men det sidste,
ville jeg synes, var en darlig ide i betragtning af, at det
ogsa ville give en hgjere arbejdsleshed. For mig at se,
star vi over for valget, hvilken vaegt man vil laegge pa
indkomstpolitiske foranstaltninger.

Jens Kampmann:

Vi skal passe meget pa med ikke at gribe ind i den
helt aktuelle foreliggende situation, som ville praege
nogle af de midler, som du var inde pa her. Hvad er
din vurdering af de offentlige beskeftigelsesforan-
staltninger?

Jargen Hansen:

Det er meget vanskeligt at vurdere betydningen af,
at det offentlige giver tilskud til en given aktivitet.
Faktisk er det sveert at vide, om den pageeldende akti-
vitet ville vaere kommet igang alligevel, og mig be-
kendt findes der ikke undersogelser af tilskudspolitik-
kens effektivitet.

Jens Kampmann.

Lad os nu sige, at man - for at felge det tal, du
nzevnte for - skulle skabe 125.000 arbejdspladser i
den vareproducerende sektor, for at nedbringe beta-
lingsbalanceunderskuddet med 15 milliarder kr. Selv
hvis det er rigtigt, sa tager det et stykke tid.

Jargen Hansen:

Ja, alle beregninger viser, at det ikke kan lade sig
gore fra det ene ar til det andet. Jeg vil tro, at man
realistisk ma seatte mindst en 6-7 arig periode af til at
gore et vesentligt indhug i arbejdslesheden og be-
talingsbalanceunderskuddet. I de 6-7 4r skal man ved-
holdende forbedre konkurrenceevnen som et af de
primere midler.

Jens Kampmann:

I hvert fald i en kort periode vil det veere sdledes, at
det offentlige for at stabilisere - eller maske nedbringe
- arbejdslgsheden skulle opsuge en stor del af arbejds-
kraften. Det kan ikke ske fra den ene dag til den
anden, det var vi enige om. Nar vi antager, at det er
rigtigt, hvad du siger, s vil der altsa veere en periode,
hvor det offentlige skal treede ind, enten med beskaef-
tigelsesforanstaltninger eller ved direkte ansattende
virksomhed. Eller hvad er alternativet til det?

Jargen Hansen:
Det vil vaere at foretrakke at finde omréder, hvor
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man kan praktisere indslusning til fremtidig beskaefti-
gelse i vareproducerende erhvery,

Jers Kampmann:
Hvad betyder det mere konkret?

Jargen Hanser:

Jeg har ikke specielt opdyrket gode ideer til offent-
lige beskaftigelsesforanstaltninger. Maske skal nogle
af foranstaltninperne have karakter af uddannelses-
og optrEningsforanstaltninger. Man kunne preve at
danne sig et overblik over beskamftigelsens sammen-
saztining | midten af 1980-erne, og s4 tilrettelazpge en
uddannelsespolitik med uddannelser ogséd af kortere
varighed, 1, 2 og 3 4r. 54 kan ventetiden, som jeg for-
stod du ville bruge til offentlige besk=ftigelsesforan-
staltninger, bruges til uddannelsesforanstalininger.
Det var i alt fald en mulighed.

Jens Kampmann:

Det vil sige, at hvis der ikke stdr et arbejdstilbud
parat til de pagasldende, nar de er ferdige med deres
kortere eller lengere uddannelse, sd risikerer de at
ryge ud i ny arbejdsleshed, med mindre det offentlige
trazder til. Er det ikke rigtigt?

Jargen Hansen:

Det kommer an p8, om man vil lese dette dobbelt-
problem af arbejdslesheden og betalingsbalanceun-
derskud gennem en konkurrenceevneforbedring, eller
man ensker at klare betalingsbalanceproblemerne
gennem forbrugsnedskeeringer. Hvis det sidste er til-
faldet, som det delvist har veeret de sidste 4r, 54 kan
industrien ikke komme til at beskaftige flere. Men
hvis man beslutter at lese problemerne de naste 6-7 4r
ved hjzelp af en konkurrenceevneforbedrende politik
- op den skal have karakter af noget med en 5
procentpoints forbedring om aret for at det batter
noget - s vil de jobs ogsa blive skabt.

Olgv Grue:

Kampmann har veeret inde pd, at generelle foran-
staltninger ikke kunne lese arbejdsleshedsproblemet,
og at der skulle selektive lesninger til. Har jeg ret i, at
det er en ide, som du ikke keber, fordi vi i virkelighe-
den ikke har forsegt at anvende de generelle midler!

Jargen Hansen:

Vi har i hvert fald ikke forsegt at anvende ind-
komstpolitikken til konkurrenceevneforbedringer, og
valutakurspolitikken har ngzrmest gdet i retning af en
revaluering af kronen. Derfor er jeg sddan set enig i,
at vi ikke har forsegt de generelle midler endnu., Men
jeg tror, at det er rigtigt at sige, at de generelle midler
nok alligevel ikke kan std helt alene. Blot at f4 forbed-
ret konkurrenceevnen er ikke nok til at traekke folk
over i konkurrencesektoren; det mé folges op af ud-
dannelsesmzassige foranstaltninger og maske inden
for visse omrider af en holdningszendring.

Sens Kampmann.:
Hvad er det, der er for hajt? Er det lenniveauet?

Jargen Hansen:

Det er omkostningsniveauet generelt, idet der ind-
gér bade lpnninger og renteomkostninger og skatter
pa erhvervslivet. Det er de 3 omkostninger, vi har mu-
lighed for at gere noget ved selv. For industriens ved-
kommende er lanamkosiningerne af starrelsesordenen
30 milliarder, renteomkostningerne 3 milliarder og
skatter og lignende 1-1%: milliard, Det giver lidt af
starrelsesforholdene,

Sens Kampmann.:

Du mener med andre ord, at man skal saenke lon-
udviklingen il under lanudvikling i de lande, som vi
konkurrerer med?

Jargen Hansen:

Det ville veere &t af de midler, vi kunne bruge. Dat
betyder, at hvis lennen stiger med 9 pet. i gennemsnit i
udlandet, og vi ensker at opné en arlig konkurrence-
forbedring alene ved relative lensendringer, s4 skulle
lenningerne altsd ikke stige med mere end 4 pet. om
dreti Danmark.

Ofav Grue:

Hvorledes har lanandelens anpart af vaerditilvaek-
sten udviklet sig gennem de sidste 15 ar? Er den del af
vaerditilvacksten i industrien, der gar il medarbej-
derne i form af len, hajere eller lavere nu end om-
kring 19607

Jorgen Hansen:

Onp til tiden far oliekrisen var der en langtidsten-
dens til en meget svag stigning i lenkvoten. Men fra
1973 og fremefter er der sket en ret dramatisk =end-
ring. Fra 1973 til 1978 voksede industriens overskud
med ca. 22 pct., mens industriens lensum voksede
med over 60 pet. og timelennen for en industriarbej-
der voksede med 90 pet. Lonkvoten er altsd i de senere
&r forpget ganske markant.

Jens Kampimann:

Hvilken sikkerhed har man for, at lentilbagehol-
denhed nedvendigvis il give sterre besksfiligelse?
Lykketoft var inde p4, at det ogsd kunne give basis
for en langt steérre mekanisering og automatisering
end man har haft hidtl, hvilket ikke nedvendigyis
giver en sterre beskasftigelse. En anden mulighed er,
at sterre gevinster i industrien som falge af lentilbage-
holdenhed kan udnyttes til at kebe pantebreve og
statsobligationer, byvgge ejerlejligheder o.5.v. Hvilken
sikkerhed har man for, at man ikke begynder at an-
vende pengene til det?

Jarpen Hansen:
Der kan muligvis veere en svag tendens til, at hajere



Figur 2.1-1. Industriens kurver.
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vaekst skaber lidt sterre produktivitetsstigninger end
ellers. Men produktivitetsstigninger foregar hele
tiden, dog kun i det halve tempo nu i forhold til tiden
for oliekrisen. Jeg tror absolut, at en hejere vaekst i de
varefremstillende erhverv ogsa vil traekke en stgrre
beskaeftigelse med sig 1 den forstand, at
beskaftigelsen bliver starre end den ellers ville have
veeret.

Det naste spergsmal var, om man har nogen sik-
kerhed for, at industrien vil investere en eventuel
sterre gevinst. Her kan man maske fa en vis vejled-
ning ved at se, hvordan det er gaet indtil nu. Det frem-
gar af figur 2.1-1. Kurverne viser, hvordan det er géet
med overskud og investeringer i industrien under olie-
krisen. Nar overskuddet gar ned, sa gar investeringer-
ne ogsa ned - enten det samme 4r eller aret efter. Nar
overskuddet gar op, si gar investeringerne ogsa op.
De penge, man faktisk tjener, de bliver ogsa investe-
ret. Selv om man maske godt kan finde enkelte ek-
sempler pa, at lige netop virksomhed X ikke investe-
rer alt, hvad den tjener, s er der pA makrobasis en
meget smuk overensstemmelse mellem overskudsud-
vikling og investeringsudvikling.

Jens Kampmann:

Hvis vi nu fastholder hovedtemaet for konferen-
cen: at gavne beskaftigelsen, og vi, som du siger, skal
have placeret 125.000 mand i den vareproducerende
sektor, hvilke krav stiller det sa til investeringernes
omfang?
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Jorgen Hansen:

Vi har foretaget nogle beregninger i Industriradet.
De viste, at ud af den navnte beskaeftigelsesfremgang
skulle 80-90.000 af arbejdspladserne vere i industri-
en. Regner man p4, hvad en arbejdsplads koster i in-
dustrien, skal industriens investeringer fra nu at ligge
pa 5-6 milliarder kr. op pa 10-11 milliarder kr. arligt.
Det er i parantes bemarket det samme niveau som
landbrugets investeringer har ligget pa de senere ar.
Det forekommer mig ikke at vaere nogen uoverkom-
melig opgave, hverken for industrien eller for det dan-
ske samfund, at fa 5 milliarder kroner mere over i in-
dustriinvestering om aret.

Olav Grue:

Lad os sperge lidt mere generelt. Er vi kommet sa
langt ud som folge af dels darlig anvendelse af vore
muligheder i de foregdende 5-8 ar, dels ubehagelige
pavirkninger i form af oliekriser og lignende, at op-
gaven med at skabe fuld beskaftigelse kun kan leses,
hvis det sker gennem en lengere periode og under en
reduktion af vore egne forventninger til vort reelle
indkomstniveau.

Jorgen Hansen:

Jeg tror nok, at for 4-5 ar siden havde mange gko-
nomer den forestilling, at man kunne rette betalings-
balancen op, safremt vi i stedet for en arlig realind-
komststigning pa 3-5 pct. gik ned pa 1-2 pct. Men det
er nok rigtigt, at situationen har forvaerret sig sa me-
get, at det ikke i dag er realistisk at forestille sig, at
den opretningsproces, der maske tager en 6-7 ar, kan
foregad samtidig med, at realindkomsterne stiger. Der
er nok tale om, at realindkomsterne skal veare svagt
faldende igennem hele denne periode. Det betyder, at
forventningerne ma skrues ned.

Olav Grue:

Hvordan kunne man med mindst ubehag gennem-
fore det? Ved en samtidig opbremsning i de nominelle
indkomster eller ved en reallensnedgang gennem fort-
satte stigninger i de nominelle indkomster og sa valu-
takursaendringer fra tid til anden?

Jorgen Hansen:

Vi har ikke mange erfaringer med at fere en virkelig
skrap indkomstpolitik, s& det er sveert at sige i hvilken
udstraekning det rent faktisk ville kunne lade sig gore.
I den udstrakning det ikke kan lade sig goare, er der
ikke meget andet tilbage end valutakurstilpasningen.
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2.2

Professor P.C.Matthiessen,

Kgbenhavns Universitet, Statistisk Institut
udsperges om

DE DEMOGRAFISKE FAKTORER OG DERES
BETYDNING FOR ARBEJDSSTYRKENS ST@RRELSE

Jens Kamprmann:
Jeg vil bede om en belysning af erhvervsfrekvensen
pa forskellige aldersklasser og pa ken.

P C. Matthiessen

Der er i lobet af 1970-erne sket en steerk endring af
erhvervsfrekvenserne, og udviklingen har vacret
meget forskellig for mznd og kvinder. For mandenes
vedkommende er erhvervsfrekvensen for aldersgrup-
pen 15-74 faldet fra ca. 85 til 80 pet. i dag. Der har i
labet af de sidste 10 &r veeret en nedgang blandt de
yngste aldersklasser, som hsnger sammen med det
stigende uddannelsesniveau. Der er endvidere sket et
ret betragteligt fald blandt mend over 60 ar, hvar
mere end 60 pet. For 10 &r siden var erhvervsaklive
mod kun halvdelen i dag. I modstning hertil er der
for kvindernes vedkommende sket en meget betragte-
lig stigning i erhvervsfrekvensen, sdledes at godt 60
pet. af kvinderne i aldersklassen 15-74 nu er erhvervs-
aktive mod tidligere 50 pct. Denne udvikling er bade
sket ved en kraftig stigning i aldrene mellem 15 og 30
ar og mellem 30 og 60 4r. Den stigende tendens til at
tage udearbejde har forst og fremmest vist sig for de
gifte kvinder, siledes at erhvervsfrekvensen for gifte
og ikke gifte kvinder nu naermer sig hinanden. Tager
vi en aldersgruppe som 30-60 ar, cr 3/4 af kvinderne i
denne aldersklasse i dag erhvervsmaessigt beskeaftiget.

Jens Kampmann.!

Jeg forstar det saledes, at erhvervsfrekvensen blandt
de yngre drgange er nogenlunde lige stor for meend og
kvinder, men nar vi kommer lidt hajere op sker der et
skift, saledes at den bliver vzesentlig hejere for maznd?

P.C. Matthiessen.

Det er stort set korrekt. Den er dog stadigvek lidt
hajere for mandene i de yngre aldersklasser, men nér
vi kommer op i aldrene, ages forskellene. I de hajere
aldersklasser, f. eks. over 60 dr, er halvdelen af mzen-
dene erhvervsmeasssigt beskeeftiget, mens det samme
kun geelder om 1/5 af kvinderne.
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Jens Kampmann:

Kunne man habe pi, at holde nogenlunde samme er-
hvervefrekvens for mend og kvinder, ogsd lidt ud over
de yngre aldersklasser?

P.C. Mattiessen:

1 de aldersklasser, hvor erhvervsfrekvensen er hajest
for meend, ligger den oppe pA omkring 95 pet. Ser man
p# erhvervsfrekvensen for de ugifte kvinder, som nok
er det bedste grundlag for en sammenligning med
meaendene, er der ikke nogen aldersklasse, hvor den er
over 90 pet. S4 man ma antage, at erhvervsfrekvensen
for kvinder under &t vil kunne nzrme sig 90 pet.

Jens Kamprmann.:

Et andet spergsmal i samme genre, Efter en megel
kraftig stigning begyndte fadselsargangene at falde fra
midt i 1960-erne. Hvilken betydning fir de mindre ar-
gange for beskeeftigelsen pd noget lazngere sigt? Kunne
man forestille sig, at det i sig selv ville medvirke 1 bety-
deligt omfang til lesning af vore beskaeftigelsesproble-
mer?

P. C. Maitiessen:

I 1966 14 det arlige fedselstal pd knap 90.000, og i
dag er det nede pa ca. 60.000, I lebet af 1980-erne og
1090-erne vil disse sma fedselsargange begynde at
rykke ind i de erhvervsaktive aldre. Det vil medfere en
afmatning af vaeksten blandt de aldersklasser fra hvil-
ken arbejdsstyrken rekrutteres. 1 1970-erne udgjorde
den arlige befolkningstilveekst i aldersklasserne mellem
15-74 ar knap 25.000; men allerede i 1980-erne vil den
falde til under 15.000 om ret, og 1 1990-erne sker der
praktisk taget ingen foragelse af aldersklassen 15-74 ar.

Qlarv Grue:
Og samtidig vil den evrige del af befolkningen fort-
sztie med at vokse til engang i 1990-erne.

P. C. Mattiessen:
Ja, med udgangspunkt i de nuvirende prognoser



md man paregne, at befolkningstilveeksten vil gd 1 st
11990-erne.

Ofay Grue:

Den potentielle erhvervsaktive del af befolkningen
vil altsd fortsat blive relativt mindre. Der vil blive
flere ikke-erhvervsaktive at bradfade end nu, for at
bruge et gammeldags udtryk.

B. C. Mattiessen:

Rent demografisk vil der ferst og fremmest ske det,
al der bliver en mindre andel af unge og barn at for-
sorge, men ogsd en stgrre andel af aldre. Specielt vil
der blive mange flere over 80 ar,

Mav Grue:

Middellevetiden er ikke leengere voksende, Dekker
prognoserne 54 over ndringer i dedelighedsfordelin-
gen, 54 vi alligevel som sagt FAr veesentlig flere over 80
ar?

P.C. Mattiessen:

Der har veeret en betydelig stigning i middelleveti-
den for kvinder, og en mindre stigning for maend. I de
kommende 20 dr vil den tilbagevasrende del af de ret
store fadselsdrzange fra arhundredets begyndelse rvk-
ke op i de azldre aldersklasser. Disse fedselsArgange
har veeret underkastet en faldende dedelighed, som
bevirker, at mange af dem vil opnd heje aldre, Det
medforer f. eks., at antallet af personer over 85 ar
nasten vil fordobles i lobet af resten af dette arhun-
drede.

Olay Grue:

Hvad kommer disse udviklingsforlab til at betyde
for arbejdsstyrkens sterrelse op sammenseining i sid-
ste halvdel af 1980-erne? Er det rigtigt, at vaksten i
arbejdsstyrken til den tid vil veere nede i st@rrelsesor-
denen 15=-20L000 om dret?

P.C. Mattiessen!

Hvis man anvender de prognoser, der er udarbejdet
i Budgetministeriet med hensyn til udviklingen i er-
hvervsfrekvensen for maend og kvinder, mé man for-
vente en arlig tilgang til arbejdsstyrken pé godt 15.000
i 1980-erne. Denne tilveekst vil udelukkende komme
fra kvinderne, hvis erhvervsdeltagelse paregnes for-
gget, sdledes at tilvacksten pa godt 15.000 om aret er
sterre end, hvad der felger af deres befolkningstil-
vackst. Der er ikke nogen tilvaekst for meendene, fordi
man regner med, at efterlensordningen vil medfore el
meget steerkt fald i erhvervsfrekvensen efter 60-4rs al-
deren. Der vil kun ske begrnsede wndringer med
hensyn til arbejdsstyrkens gennemsnitsalder, fordi
zndringerne af aldersstrukturen trekker i hver sin
retning. Det mindre antal personer | de yngste alders-
klasser vil blive opvejet af den starke afgang af
mand over 60 4r pa grund af efterlensordningen, sa-
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ledes at genmemsnitsalderen i arbejdsstyrken i resten
af drhundredet fortsat mi pdregnes at licge pd om-
kring 40 ir.

Oeav CGirue:
Geografisk set, hvordan vil udviklingen da blive?

P, C. Maitiessen:

Der har veeret en klar tendens i 1970-erne til at be-
varge sig vest pé, saledes at man i stigende omfang har
den store vakst 1 amterne i den vestlige del af landet.

Olav Grue:

Vi, der bor i Vestjylland, kan altsd gleede os over,
at det ikke bare er kreaturerne, der vandrer vest pi,
men ogsa menneskene, Men dette her er en indirekte
form for vandring, for den behaver ikke at betyde, at
folk flytter fra det ene omride af landet til det andet.
Det er et spargsmdl om, hvor tilvaeksten er. Men net-
op arbejdskraftens faglige og peografiske mobilitet er
besternt af forhold som uddannelsesbdggrund, forsar-
gerforhold, specialiseringsgrad, ken o.s.v. Hvilke
endringer kan man forudse, der vil ske i disse grund-
legende faktorer for arbejdskraftens mobilitet eller
manglende mobilitet?

P. C, Mattiessen:
Fra 1973 til 1977/78 er antallet af flytninger mellem
amter og kommuner faldet med omkring 20 pet.

ONav Grue:

Det mé formentlig skyldes en mindre tilbajelighed
til at flytte. Boligforholdene var vel ingenlunde bedre
i 1940-erne og 1950-erne, 54 det er ikke fysiske hin-
dringer af den art, der kan forklare nedgangen i mohi-
liteten?

P. C. Matithiessen:
Ser vi pd de enkelte aldersklasser viser det sig, at
nedgangen i flyttetilbajeligheden gjorde sig geeldende
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i praktisk taget alle aldersklasser. En del af forklarin-
gen kan vaere — som det allerede tidligere er navnt - at
i flere og flere familier har bade mand og kone arbej-
de. Det er klart, at alene denne faktor vil nedsette
den geografiske mobilitet. Dertil kommer vel ogsa ud-
viklingen i hele beskeftigelsessituationen.

Clav Grue:

Vi forsarges, der hvor vi er!

Vi har oplevet, at der er sket en kraltig afvandring
fra landbrug til byerhverv. Er det rigtigt, at antallet af
tilbageveerende i landbruget nu er s beskedent, at der
ikke kan ventes veesentlig tilskud til byerhvervene fra
den kant?

P.C. Matthiessen:

Det tror jeg er rigtigt. Man kan ogsé se, at alders-
fordelingen blandt dem, der flytter, har sndret sig.
Det klassiske manster var en stor vandring af kvinder-
ne i aldersklassen 15-19 &r, medens den storste van-
dring for mendenes vedkommende fandt sted i al-
dersklassen 20-24 ar. Dette menster hang neje
sammen med landbrugserhvervets davesrende domi-
nerende stilling. Nu er situationen den, at bade meend
og kvinder har et vandringsmaessigt toppunkt 1 alders-
klassen 20-24 ar. Dette kan tages som et symptom pa,
at den tid, hvor landbruget havde den store indfly-
delse pa vandringerne, er forbi. Et lignende resultat

vil man na til ved at se pa antallet af medhjzaelpere i
landbruget.

v Grue:

I slutningen af forrige drhundrede, hvor vi ogsa
havde et alvorligt heskaeftigelsesproblem og en meget
lang nedgangskonjunktur, blev en del af beska:ftigel-
sesproblemet lest ved at folk udvandrede. Er det fe-
nomen ved at viere 53 betydningslest, at der er gode
grunde til, at det slet ikke indgér i debatten?

P, C. Martiessen:

Rent faktisk er mulighederne for ind- og udvandring
mellem landene blevet forbedret meget i lsbet af de
sidste 10-15 &r. Vi har et faelles arbejdsmarked i Nor-
den, og vi er blevet tilsluttet EF, som i princippet giver
mulighed for fri vandring mellemn disse lande. Men er-
faringen fra de sidste 10 &r har vist, at vandringsom-
fanget har veeret ret beskedent. Det gelder bide
mellem de nordiske lande og mellem EF-landenc. De
ferste ar efter oliekrisen i 1973/74 var der en vis ud-
vandring af danskere til Sverige, hvor beskeeftigelses-
situatiomen var bedre. Men en analyse har vist, at en
meget stor del af dem - omkring 40-30 pet. er vandret
tilbage til Danmark igen. Med de erfaringer vi hidtil
har indvundet, synes udvandring altsd ikke at spille
nogen afgerende rolle med hensyn til en lesning af be-
skeftigelsesproblemer her i landet.



2.3
Professor Bent Rold Andersen,

Amtskommuners og kommunernes forskningsinstitut

udsperges om

LONUDVIKLINGEN OG LONFORSKELLENES

BETYDNING FOR BESKAFTIGELSEN

Olav Grue:

Ma4 vi starte med at fa gentaget lidt af det, vi var in-
de pa ved udspergningen af Jergen Hansen: Hvor be-
tydningsfuldt er lennen i omkostningsbilledet; hvor
stor en del af omkostningerne udger lennen, hvis vi
skal udvide det fra industrien til erhvervslivet i bredere
forstand?

Bent Rold Andersen:

Jeg har ikke taget mange tal med, men det ligger vel
sadan, at den samlede lensum fra erhvervslivet som
helhed ligger omkring 70 pct. De resterende 30 pct. er
s4 ravareforbrug, forrentning, overskud o.s.v. 0g
skattebetaling.

Olav Grue: .

Hvorledes har lenudviklingen vaeret her i
Danmark, sammenlignet med udlandet, i de sidste
15-20 ar? Hvilke sterrelsesordener taler vi om, ndr vi
snakker stigning i de nominelle lenninger, og hvilke
relationer er der mellem lgnudviklingen i Danmark og
andre industrilande?

Bent Rold Andersen

Det er et spergsmal, der er meget vanskeligt at bely-
se ved hjalp af tal, fordi der kommer en raekke pro-
blemer ind. Det er for s vidt ikke lennen eller lenind-
tegten, men lgnomkostningen pr. produceret enhed,
der er interessant, og der kommer spergsmalet om
produktivitetsforskelle ind, og spergsmal om valuta-
kursforskelle. Derfor er det meget vanskeligt at opge-
re i procent, hvordan det danske lenomkostningsni-
veau har udviklet sig i forhold til andre lande. Desu-
den har udviklingen veret uensartet, s& det kommer
til at spille en stor rolle, hvilket tidspunkt man tager
som udgangspunkt. Generelt og uden at navne tal er
det klart, at det danske lenomkostningsniveau - 0g
omkostningsniveau i det hele taget - i udviklingstakt
har ligget i overkanten i forhold til de lande, som vi
kan sammenligne os med. Det har selvfolgelig vaeret
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medvirkende til, at vi har dette dobbelte betalingsba-
lance- og beskzftigelsesproblem. Men vi ma oveni
leegge, at Danmark i hejere grad end mange andre
lande har veeret ramt af oliekrisen, saledes at kravene
til dansk konkurrenceevne og til udviklingen i det
danske omkostningsniveau pa mange mader har vee-
ret storre end i de lande, som vi kan sammenligne os
med.

Olav Grue:

Det er vist rigtigt at sige, at igennem 1950-erne og
1960-erne forte vi bevidst eller ubevidst en politik i
Danmark, hvor vi benyttede os af de lave oliepriser til
i virkeligheden at have en lavere pris pr. energienhed
end mange af vore omgivende lande, som ville holde
deres kulminedrift igang. Det er baggrunden for, at
oliekrisen har ramt os seerligt hardt. Vi satsede pa den
tids billigste brendsel, og det er steget serlig meget i
pris. Er det rigtigt?

Bent Rold Andersen:

Ja, det er korrekt. Det har medfort, at det danske
energiforbrug for omkring 90 pct. vedkommende er
blevet dekket af olie, medens procenten ligger lavere
for de fleste andre lande.

Olav Grue:

Jeg vil gerne tilbage til spergsmalet om lennen.
Hvis vi har sterre produktivitetsstigning i Danmark
end andre steder, sa har vi selvfolgelig grundlag for en
stzerkere lgnudvikling. Men jeg spurgte faktisk om,
hvordan hele lgnnen som omkostning, eller lgnnen
som indteegt for den enkelte medarbejder, har udvik-
let sig i Danmark sammenlignet med vore omgivende
lande. Det ma vi vel nok kunne sige noget lidt mere
praecist om?

Bent Rold Andersen:
Det kan vi i hvert fald. Den er steget steerkere end i
de fleste andre lande, vi kan sammenligne os med. Det
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@konomiske Rads formandskab lavede en analyse
heraf i 1976, som blev staerkt omdiskuteret. Under
hensyntagen til valutaforskelle m.v. viser analysen 1
store traek, at lenudviklingen her i landet havde veeret
omkring 18-20 pet. starkere end i de fleste lande, vi
kunne sammenligne os med fra omkring midten af
196{-erne.

Olav Grue:

Lidt dermagogisk kan man altsa sige, at vi ikke skal
have s undt af os selv i ejeblikket. Vi har faktisk be-
vilget os selv noget mere i de foregdende ar, end vore
nabolande har gjort.

Bent Rold Andersen.
Ja, vi kan godt veere demagogiske.

Olav Grue:

Kunne vi drefte lanforskellene? Er der sket en lan-
udligning inden for virksomhederne, mellem virksom-
hederne indbyrdes og maske mellem erhvervslivet og
det offentlige? Hvis de relative lenninger er sendret,
hvilken indflydelse har det da haft?

Bent Rold Andersen.

Med hensyn til den faktiske udvikling kunne jeg vel
nejes med at nevoe, at for hovedgrupperne af be-
skeeftigede - faplerte maend, ufaglaerte mand og
ikke faglzerte kvinder - viser statistikken klart, at der
er sket en vis udligning op igennem 70-erne. Der er 0g-
s4 grund til at tro, at ndligningen har giort sig geelden-
de pi anden vis. Det interessante her er at preve at
sammenholde denne udvikling med de betragtninger,
der er kommet frem tidligere idag omkring mobilite-
ten pa arbejdsmarkedet. Vi fik al vide, at der sker
meget hyppige pladsskift, og en meget stor del af disse
pladsskift er forbundet med arbejdslashed. Det af-
spejler, at der i erhvervslivet sker meget store og hurti-
ge ®ndringer i efterspergslens sammensaeining. Der
finder ikke blot eendringer sted i forholdet mellem ho-
vederhvervene, men ogsd mellem virksomheder, og
for si vidt ogsa inden for de enkelte virksomheder,
hvor kravene til arbejdskraftens kvalifikationer
skifter meget hurtigt.

Man kan sperge sig selv, hvordan det kan g til, at
lenmodtagere kan imedekomme disse meget skiften-
de krav, hvis hastighed er forsget meget steerkt
gennemn de seneste ar. Det er et led i produktivitets-
fremskridiene og den akonomiske vaskst, at der sker
sadanne stadige skift i sammensatningen af efter-
spargslen efter arbejdskraft. 1 felge den klassiske
akonomiske teori kunne man f4 udbud og eftersperg-
sel efter arbejdskraft til at balance ved at lanningerne
steg 1 de omrader, hvor efterspargslen steg. Arbejds-
kraftmangel ville fare til lenstigninger, medens lan-
ningerne omvendt ville falde i de omrader, hvor efter-
spergslen gik tilbage. Derigennem skulle der s& op-
trede nogle foregede lenforskelle, som sA at sige

skulle trkke arbejdskraft fra overskudsomrader
over til mangelomrader. Hvis denne mekanisme fun-
gerede, ville den indebeere den betydelige fordel, at
det ville blive de bedst kvalificerede, de bedst uddan-
nede og ogsi de socialt mest ¢ gnede, som skulle beere
byrderne i forbindelse med mobilitetskravet. Det ville
i mange tilgazlde ske uden arbejdslashedsperioder, 54
det ville ikke give sig udslag i eget arbejdslashed.

Men ikke mindst i kraft af at man har fert solida-
risk lenpolitik og i evrigt har forsegt at skabe et lig-
hedssamfund, [4r denne mekanisme ikke lov til at ud-
spille sig. Resultatet er, at mobiliteten kommer frem
pd en anden made. De steder, hvor eftersporgslen gar
tilbage, kaster man arbejdskraft fra sig gennem afske-
digelser. Den skal s suges op i mangelomraderne. De
mennesker, som afskediges, er imidlertid ikke de
hajst kvalificerede eller de socialt mest mobile. Det
drejer sig i mange tilfzlde om den noget tungere ende
af arbejdsstyrken. Det betyder, at det bliver de mindst
mobile, der kommer til at beere en stor del af efter-
spergselsskiftets byrde. Samtidig virker det inflations-
fremmende, idet det bliver vanskeligere at dekke
mangelsituationerne, siledes som det er blevet disku-
teret her i forbindelse med paradoksproblemet. Virk-
somhederne bliver tilbajelige til at konkurrere lannen
op i de omréder, hvor de mangler arbejdskraft, for at
traekke den til sig, og der giver afsmitningsvirkninger
andre steder.

En stor del af vore skonomiske og socialpolitiske
vanskeligheder kan dels skyldes de meget store krav
om arbejdspladsskift som felge af teknologiske og af-
s®tningsmeassige forandringer, dels al vore ensker
am at snmvre lenforskellene ind er blevet 54 sterke,
at de er kommet i konflikt med mobilitetskravet i et
omfang, som vi ikke har haft tidligere.

Olav Grue:

Kan man sige det sidan, at sdlenge vi havde en
temmelig stor ekonomisk vaskst og en tilfredsstillende
konkurrenceevne for de fleste virksomheder, da
skabtes hovedparten af maobiliteten og flytningen
gennem rekruttering af nytilkommen arbejdskraft?
Sely om produktivitetsudviklinger foranledigede re-
duktioner i arbejdskraftbehovet i nogle processer, var
virksomhedens omsgtningsvaekst normalt stor nok
til, at det ikke medferte afskedigelser. Mar konkur-
renceevien svaekkes i dag, sker der en kraftig for-
sgelse i flyttearbejdslosheden, fordi omstillingen nu
skal ske via et skift fra en virksomhed til en anden.
Meget af mobiliteten tidligere kunne ligge inden for
virksomheden, fordi man ekspanderede.

Bent Rold Andersern.

Ja, det er der noget om. Det er klart, at i en periode
med skonomisk vakst og stadig stigning i efter-
spergslen efter arbejdskraft, er det f. eks. meget lette-
re - ogsA for dem der bliver skubbet ud af erhverv
med tilbagegang - at {inde ind de steder, hvor der er



mangel. Landbrugsafkastningen af arbejdskraft i en
sadan periode er et eksempel herpa. Derfor skal man
nok alligevel ikke undervurdere problemerne i en hgj-
konjunktursperiode. Vi sa allerede i slutningen af
1960-erne og begyndelsen af 1970-erne en meget kraf-
tig stigning af afgangen fra arbejdsmarkedet i de ovre
aldersklasser, f. eks. i form af den stigende tilgang til
invalidepension. Det er nok et udtryk for, at den me-
kanisme, som jeg naevnte for, faktisk ogsa virkede i
den periode.

Jens Kampmann:

Jeg vil godt tage en anden lenforskel op. Jeg ten-
ker pa lenforskellene mellem den private og den of-
fentlige sektor. Vil du give en ganske kort beskrivelse
af den udvikling?

Bent Rold Andersen:

Det er vanskeligt at sammenligne lgnningerne de to
steder, bl.a. fordi arbejdskraften er forskelligt sam-
mensat og kvalifikationskrav og uddannelseskrav pa
mange mader er forskellige i de sektorer. Det er naesten
kun omrader, hvor man beskaeftiger folk med samme
uddannelse i de to sektorer, som man kan sammenlig-
ne. I dag er der ikke sa forferdelig store forskelle. Jeg
har prevet at kigge pa, hvordan det f. eks. ligger for
forskellige handvaerkergrupper, som er beskaftiget i
den offentlige sektor og i den private sektor. Der ser
ikke ud til at vaere sa store forskelle i gennemsnitsien-
ninger, men der har nok veret en forskel i lenudvik-
lingen i de to omrader. Der er altid en tendens til, at i
en sektor, som trakker arbejdskraft til sig, stiger
lonningerne hurtigere end i mere stagnerende sek-
torer. I den periode, hvor den offentlige sektor har
ekspanderet mest, har lgnudviklingen vaeret lidt hur-
tigere dér end i den private sektor. De senere ar deri-
mod lidt langsommere.

Jens Kampmann:

Et andet omrade, hvor man har foretaget betydeli-
ge sammenligninger er inden for HK-omradet, hvor
der er to relativt store grupper for henholdsvis den of-
fentlige sektor og den private sektor. Man har tidlige-
re fremfort, at det offentlige rent faktisk var lgn-
ferende inden for HK-gruppen, men sd vidt jeg forstar,
er det i lang grad mindre tilfeeldet end antaget.

Bent Rold Andersen:

Der er efter min mening ikke meget, der tyder p4, at
den ene eller den anden sektor generelt er lenferende
p4 HK-omradet. Sagen er den, at lensystemerne er
forskellige de to steder. Der er en meget mere automa-
tisk og anciennitetsbestemt struktur i den offentlige
sektor end i den private sektor. Derfor er sammenlig-
ninger vanskelige. Der er som nzevnt ikke meget i de
tal, jeg har set, der tyder pd, at den ene eller den an-
den sektor har veeret lenferende.
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Jens Kampmann:

Men er det ikke alligevel rigtigt, at sammenligning
er enkel for det enkelte HK-medlem pa et bestemt al-
derstrin? Man vil i de fleste tilfaclde fa mere ved an-
sattelse i det offentlige end pa det private marked?

Bent Rold Andersen:

Netop fordi lennen er s anciennitetsbestemt i den
offentlige sektor, er der ofte lidt mere at hente for de
yngre i den private sektor og for de lidt eldre i den of-
fentlige sektor.

Jens Kampmann:

Nar man skal foretage sammenligninger mellem
lenbegrebet og tage hensyn til en lang rekke andre
variable, vil det sa ikke veere mere realistisk at anven-
de et andet lonbegreb end normalt? Er det ikke snare-
re disponibel lgn, der bestemmer folks handlinger,
end det, der beskrives med en rzkke bruttolenbe-
greber?

Bent Rold Andersen:

Det kan veare relevant at se pa den disponible lon,
nar man f. eks. skal tage stilling til, om man vil tage
job det ene eller det andet sted. S4 kan man se, om en
lenforskel bliver @dt op af en marginalskat eller ej.
Men jeg er betenkelig ved helt generelt at erstatte det
almindelige lenbegreb med et disponibel-lgn-begreb.
Det afspejler en opfattelse af, at de skatter vi betaler,
bare gar ind i en skattedestruktionsmaskine. Det
herer med til vor levestandard, at vi far noget til gen-
gald for den skat, vi betaler. Det er rigtigt, at den dis-
ponible reallgn spiller en rolle for, hvor vi seger hen
pa arbejdsmarkedet, men vi skal vaere varsom med at
anvende malestokken reallen som et udtryk for vores
levestandard i almindelighed.

Jens Kampmann:

Det fremfores ofte, at skatteforhgjelse udlgser len-
pres rundt om i systemet. Er der malinger, der viser
denne sammenhang?

Bent Rold Andersen:

Selv om man kan sige, at det, vi far for vore
skatter, herer med til vor levestandard, er det ikke
sikkert, det er sa synligt for den enkelte. De fleste vil
nok opfatte det sadan, at de skatter, de betaler, er me-
re eller mindre tabt. Derfor er det meget naturligt for
de fleste mennesker at sige, at de ma pregve at tilgode-
se storre skatter ved at gve et storre lenpres. Der er
imidlertid mig bekendt ikke nogen empirisk under-
sogelse, der viser den sammenhaeng.

Jens Kampmann:

Mener du, at lennen er mere preestations- eller pro-
duktivitetsbestemt i den private sektor end i den of-
fentlige sektor?
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Bent Rold Andersen:

Ja, det er helt oplagt. Det skyldes, at produktivi-
tetsmalinger og produktivitetsbegrebet er meget,
meget vanskeligere at anvende i den offentlige sektor.
Jeg har sveert ved at forestille mig, hvordan man skul-
le lave produktivitetsafhzngige lgnsystemer for admi-
nistrativt personale i en kommuneforvaltning eller
hos personalet pa et plejehjem. Jeg kunne maske til
ned forestille mig at bruge det pa legelensomraderne,
som man i nogen grad ger det i provinsoverens-
komsterne, men det er vist ogsa greensen for, hvad
man kan forestille sig af et produktivitetsafhaengigt
lonsystem i den offentlige sektor.

Jens Kampmann:

Du kunne ikke forestille dig overvejelser i retning
af, om der vil vare en faldende nytte i f. eks. at un-
dervise en elev mere i klassen, passe en patient mere
eller forvalte en given lovgivning med en mand mindre?

Bent Rold Andersen:

Jo, men det er noget helt andet. Den offentlige sek-
tor kan rationaliseres pa en lang reekke omrader, man
kan maske ogsa pa forskellig vis fa nogle bedre mal
for den offentlige sektors produktion. Men netop for
den offentlige sektor galder, at sammenhangen mel-
lem produktionens sterrelse og den enkelte medarbej-
ders indsats i mange tilfzlde er aldeles uklar. Vi kan
nok forestille os en slags bonusordning, men den ma
da f. eks. erstatte anciennitetsprincippet i den offent-
lige sektor, og det tror jeg vil vaere vanskeligt.

Jens Kampmann:

De taktreguleringsordninger, der er mellem den
offentlige sektor og den private sektor, er vel egentlig
udtryk for, at man forseger at haegte de ansatte i den
offentlige sektor op pa produktivitetsudvikling i den
private sektor?

Bent Rold Andersen:

Ja, netop fordi den offentlige sektors indkomster
og produktivitet ikke er bestemt af markedsforhol-
dene, kan der vaere en mulighed for en udvikling i den
private sektor, som de ansatte i den offentlige sektor
ikke far del i. For at undgé de reaktioner, det kunne
afstedkomme i form af, at folk ville flytte sig fra den
offentlige sektor over i den private sektor, har man
lavet overenskomster, der i nogen grad hegter lenud-
viklingen sammen. Men jeg vil understrege, at det da
vist er leenge siden, vi har haft en taktregulering
svarende til 100 pct.

Jens Kampmann:

Ja, og den blev annulleret igen.

Taktregulering forekommer ogsa for de 14 dages
lennede, og her er den nok mere gennemfert end for
offentligt ansatte funktionaerer. Taktreguleringer be-
tyder vel, at offentlige ansatte far lonstigninger for
produktivitetsstigninger i det private erhverv.

Bent Rold Andersen:

Det er rigtigt. Det galder imidlertid ikke alene for
offentlige ansatte; det geelder ogsa for ansatte i servi-
ceerhverv, hvor man maske ikke kan opna lige sa sto-
re produktivitetsstigninger som andre steder. Der er
en almindelig tendens til, at den produktivitetsstig-
ning, der forekommer begrzenset et enkelt sted i gko-
nomien, ikke blot er til gavn for de ansatte, men pa
forskellig vis breder sig ud i samfundet. Vi opnér alle-
sammen fordelen, hvis det f. eks. lykkedes landbruget
at eksportere mere. Det pavirker levestandarden for
andre grupper i samfundet.

Jens Kampmann:

Jeg synes, at spergsmalet om produktivitetsstigning
i erhvervslivet behandles lidt snavert, som om det var
noget, der alene kunne males som en arbejdspresta-
tion pr. time. Jeg tror, det er meget typisk i mange in-
dustrivirksomheder, at under halvdelen af medarbej-
derne, er, hvad vi kan kalde direkte operaterer, og
som kan aflennes efter akkordagtige systemer. For
den sterre eller mindre majoritet i industrivirksomhe-
derne, som ikke er i en direkte operatersituation, er
der ogsa et krav om en produktivitetsfremgang. Det
opfyldes uden at anvende de stive systemer som meget
store arbejdsgiver, staten eller kommunerne bruger.
Jeg kan ikke se nogen grund til, at fordi man ikke pa
offentlige ydelser kan lave de samme operaterbestem-
te produktivitetsfremmende foranstaltninger som for
operateren i industrien, s kan man heller ikke gore
noget for produktivitetsudviklingen, og s& kan man
ikke kalde det produktivitetsudvikling. Jeg mener, at
man har de samme produktivitetskrav og de samme
vanskeligheder med malemetoder i den offentlige sek-
tor som i en stor del af industrien.

Bent Rold Andersen:

Jeg har ikke sagt, at man ikke kan forbedre
produktiviteten i den offentlige sektor. Det, jeg navn-
lig pegede pa, var, at man ikke kunne have den
samme form for automatiske produktivitetsfremmen-
de lensystemer, akkordsystemer og lignende i de to
sektorer. For de vel 50-60 pct. i industrien, som ikke
er p4 akkordlen, foregar samspillet mellem produkti-
vitetsstigninger og lenudvikling bade ved overens-
komster, men maske navnlig ved lenglidning. For den
offentlige sektor mener jeg, der oplagt kan skabes
vaesentlige produktivitetsfremskridt. Men i mod-
szetning til den enkelte virksomhed, ligger de afgeren-
de produktivitetsfremskridt i den offentlige sektor i
helt alternative mader at lose det offentliges opgaver
pa.

Olav Grue:

I og for sig har man den samme vanskelighed med
kvantitativ maling af resultater inden for store dele af
den private sektor. Betragtes f. eks. en produktudvik-
lingsafdeling, s kan vi lave en kvalitativ maling af
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praestationsresultatet, men vi kan ikke lave en kvanti-
tativ maling p& samme made, som hvis det drejer sig
om at trille sa og s mange piller hver ddg.

Bent Rold Andersen:

Men det er alligevel meget afgorende, at det endeli-
ge produkt i den private virksomhed skal szlges pa et
marked. Man har i selve prisen og mengden nogle
produktivitetsmal, som man nasten helt savner i den
offentlige sektor, hvor der ikke findes en tilsvarende
markedspris for produkterne.

Olav Grue:

Her kommer vi tilbage til spergsmélet om sammen-
hangen mellem, hvad befolkningen skal betale i skat
og hvilken gratisydelse, man far fra det offentlige.
Kan vi sige det sddan, at en udvidelse af gratisydelser,
som vi har set det i en arraekke, selvfelgelig straks
eller senere presser skatterne i vejret, og dermed forer
til lenkrav, som - hvis de imgdekommes - bidrager til
at forringe konkurrenceevnen?

Bent Rold Andersen:

Det egentlige problem er, om gratisydelserne
presser selve forbruget i vejret sammenlignet med en
situation, hvor folk skulle betale f. eks. i form af taks-
ter. Jeg tror, at det f. eks. gelder for daginstitutioner.
Dér er forbruget nok sterre, end hvis folk skulle beta-
le de reelle omkostninger ved at have barnet passet i
en bernehave. Jeg tvivler mere pa, det er tilfeldet,
nar det drejer sig om sundhedsvaesenets ydelser. Her
ville en foreget takstbetaling nok ikke fore til et
veesentligt mindsket forbrug; det ville i og for sig nok
fore til, at folk betalte lidt mindre i skat, men s skulle
de betale samfundet pa en anden made. Det ville forst
medfere en lettelse for befolkningen i det @jeblik, det
resulterede i et mere rationelt forbrug og en mere ra-
tionel made at frembringe goderne pa. Det tror jeg, at
takster kan fore til enkelte steder. F. eks. kunne jeg
godt forestille mig, at man kunne bruge takster i dag-
institutionsomradet i nogen hgjere grad end man ger
nu. Men jeg tror ikke, man generelt kan sige, at det
kunne spille en afgerende rolle for offentlige ydelser -
hospitalsvasenet, skolevaesenet 0.s.v.
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Olav Grue:

Kan man alligevel ikke sige, at gratisprincippet in-
den for sundhedssektoren medferer, at det i hoj grad
bliver de beskeftigede inden for den pagaeldende sek-
tor, som bestemmer niveauet for, hvad der skal pree-
steres?

Bent Rold Andersen:

Hvis det er tilfaldet, viser det kun, at politikerne
ikke er deres opgave voksen. Det ma veere politikerne
og ikke de ansatte, der skal bestemme niveauet.

Olav Grue:

Spergsmalet om garantibetalingens og dagpenge-
satsernes virkning pa beskaftigelsen har vaeret berert
tidligere. Problemet bestar i, at minimumssatser for
henholdsvis arbejde eller ikke-i-arbejde virker len-
pressende og medferer lgnkrav for de, der er beskef-
tiget. Hvordan ser De pa spergsmalet om garantibeta-
lingens og dagpengesatsernes indvirkning p& beskzf-
tigelsen? Har vi reduceret beskaeftigelsen ved at for-
oge disse minimumssatser?

Bent Rold Andersen:

Jeg vil godt holde mig til garantibetalingen og ikke
sige noget om dagpengene. Garantibetalingen er stort
set et led i den solidariske lgnpolitik, d.v.s. et forseg
pa at presse bunden af lenningerne i vejret. Vi har i
perioder med fuld beskaeftigelse set, at det har veeret
meget vanskeligt at gennemfere. Som regel har forhe-
jelser af bundlenningerne medfert afsmitning opad,
sdledes at lonstrukturen efter en periode har veaeret
uforandret. Det er derfor rigtigt, at det under fuld be-
skaftigelse har fort til lenpres. De seneste erfaringer
efter krisen tyder til gengeaeld p4, at i en periode med
et mere mat arbejdsmarked gor tendensen sig ikke s
automatisk gaeldende. Der er faktisk sket en vis ind-
snaevring i lenforskellene igennem en periode. Det
skaber imidlertid nogle af de problemer, jeg nzvnte
for, vedrerende mobiliteten og udstedningen fra ar-
bejdsmarkedet. Jeg tror, at en hovedvirkning af de
hgjere minimallenninger har vaeret, at marginalgrup-
per som handicappede, svagtuddannede og svagt so-
cialt fungerende, har svaerere ved at fa greb i arbejds-
markedet, end de havde for.
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2.4

Professor Thorkil Kristensen,
Instituttet for Fremtidsforskning
udsperges om

DE INTERNATIONALE KONJUNKTURER

OG DERES BETYDNING FOR BESK/EFTIGELSEN

Jens Kampmann:

Overskriften for denne del af indlaegget er interna-
tionale konjunkturer og deres betydning for beskeef-
tigelse. Jeg synes, det var hensigtsmeessigt at starte
med at definere og pracisere den danske athengighed
af udlandet, ikke mindst i beskaftigelsesmaessig hen-
seende. men ogsé i betalingsbalancemzessig henseende.

Thorkil Kristensen.

Vi har jo en meget stor udenrigshandel i forhold til
vor produktion i det hele taget. Vi har ogsd en slor
udenrigshandel i tjenester, f. eks. er den sterste part
af skibsfartens indtaegter i fremmed valuta, og derfor
er vi mere afhsngige af den internationale udvikling
end de fleste lande. Af samme grund er det af stor be-
tyelning, hvordan vor konkurrenceevne er i forhold til
andre lande. Vi er altsa mere afheengige af den nter-
nationale udvikling end de fleste.

Jens Kgmpmann:
Kan man sige, om afhangigheden har varet vok-
sende gennem tiden?

Thorkil Kristensen:

Den har veeret voksende. Vor udenrigshandel er
storre i forhold til nationalproduktet, end den var i
eks. lige efter 2. Verdenskrig. Derfor er vor afhengig-
hed af den internationale udvikling sterkere end for.

Jens Kampmuarnr.!

Det er normalt antaget, at jo sterre international
arbejdsdeling, desto sterre veekst. Det man kunne
sparge om i den forbindelse var, om den stigende af-
haengighed og stigende international arbejdsdeling be-
greenser mangvreltiheden for de pkonomiske og poli-
tiske midler, som vi ellers kunne anvende? Det kunne
bringe os i en situation, hvor vi pd grund af mindre
manavrefrihed fAr en mindre vaskst.

Thorkil Kristensen:
Det er klart, at den stigende afheengighed al den in-
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ternationale udvikling indskreenker omradet for den
nationale politik og begreenser de muligheder, vi har
for at pavirke beskeeftigelse. P4 den anden side trar
jeg ikke, at den hurtige skonomiske veaekst cr en betin-
gelse for at vi kan fi en bedre beskeftigelse. Det er
miske et af de mest centrale problemer i den problem-
stilling.

Jens Kampmann:
Vi var far inde pi, at selvom investeringerne ages,
ferer det ikke nedvendigvis til eget beskaftigelse.

Thorkil Kristensen:

Ja, det er netop problemet. Jeg tror, den internatio-
nale udvikling pa det punkt tyder pa, at det ikke er
den vej, man sandsynligvis kommer til at g4 mod en
starre beskafiigelse.

Jens Kampmarnn:

Huis vi nu tager hovedgrupperne af de geengse ako-
nomisk-politiske midler, som vi ogsd kunne anvende
for at fremme beskaftigelsen, er det sd nogenlunde
rigtigt at sige, at vore muligheder for at fare valuta-
kurspolitik og finanspolitik er reduceret? Vor mulig-
hed for at fare selvstzendig pengepolitik og rentepoli-
tik er i hajeste grad reduceret, og tilbage er altsd visse
muligheder omkring ind komstpolitikken?

Thorkil Kristensern.:

[ndkomstpolitikken vil vesre noget helt centralt;
hvad valutakurspolitikken angar, s& ved jeg ikke i
hvilken grad mulighederne i virkeligheden er ind-
skreenket. De er muligvis noget indskraenket. Det har
i mange ir vaeret sidan, at man skulle sperge den In-
ternationale Valutafond, hvis man ville foretage ster-
re kursjusteringer. Jeg tror ikke, det er sd vipsentligt,
men det er meget vigtigt, hvis man foretager en valu-
takurseendring, at man sa ikke edelegger virkninger-
ne ved manglende indkomstpolitik.

Jens Kempmann:
Tror De pa niche-teorien?



Thorkil Kristensen:
Alle lande vil gerne have niche-industrier, sa der er
begraenset mulighed for det.

Jens Kampmann.:
Har vi nicher i Danmark?

Thorkil Kristensen:
Vi har formodentlig nogle.

Olav Grue:

Det var maske lidt vel generelt at sige, at alle lande
- eller vel nermere alle virksomheder - gerne vil have
nicher, for der er jo nogle, der tveertimod gerne vil ha-
ve stor markedsandel. Er det ikke rigtigt at sige, at der
i virkeligheden - teoretisk ~ er mange nicher, der ikke
er besat endnu, men det er muligvis sveert at fa aje pa
dem?

Thorkil Kristensen:
Jeg har ikke faet gje pd dem.

Olav Grue:

Det er vel rigtigt, at der praktisk talt i alle lande sid-
der folk og lurer p4, om de kan finde nogle nicher.
Man kan vel sige, at den industrielle udvikling, som
Danmark havde i 1960-erne i vaesentlig grad bestod i
to elementer: skabelse af nye virksomheder, som blev
underleveranderer - nicher eller ikke nicher - samt
etablering af nye virksomheder, som faktisk skabte en
nicheposition, d.v.s. som foelge af at de var i stand til
at anvende ny teknologi, udvikling og nye produkter.

Thorkil Kristensen:

Det er muligt, men vi ma ikke glemme, at vi i de ar
ferte en s& ekspansiv politik, at vi allerede for oliekri-
sen skabte et betydeligt underskud pa betalingsbalan-
cen. Det var en udvikling, som ikke var holdbar i det
lange lgb. Derfor er jeg ikke sikker pa, at den er ty-
pisk for, hvad man kan gere under mere stabile for-
hold. Vi havde underskud pa betalingsbalancen i alle
ar fra 1960 til 1973 med et enkelt ars undtagelse, nem-
lig 1963.

Jens Kampmann:
Hvilke betingelser mener De skal opfyldes, for at
indkomstpolitikken skal lykkes?

Thorkil Kristensen:

Det kraever politisk enighed og ogsa en vis samfor-
stielse med dem, som er indkomstpolitikkens hoved-
genstand - nemlig lenmodtagerne. Vi har en vis ind-
komstpolitik derved, at vi har monopol-priskontrol
og en mere generel pris- og avancelovgivning. Men
hovedelementet i indkomstpolitik er selvfolgelig lon-
politik. De ca. 85 pct. af de erhvervsaktive er lanmod-
tagere og lgnnen udger 3/4 af nationalindkomsten.
Derfor er det et stort problem i alle lande at fi len-
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modtagerne til at acceptere en lgnpolitik. Jeg mener
personligt, at den idé om overskudsdeling, som er
fremme i gjeblikket er rigtig, idet den ville fremme
mulighederne for at fa en indkomstpolitik accepteret.

Jens Kampmann:

Nar man taler om indkomst, taler man naesten altid
om arbejdsindkomster, og det er maske ogsd meget
naturligt i relation til emnet her. Men hvad med de ar-
bejdsfrie indkomster?

Thorkil Kristensen:

Det vil i praksis sige kapitalindkomsten, og de er i
mange ar - bade her i landet og i mange andre lande -
gdet ned i forhold til arbejdsindkomsterne.

Jens Kampmann.
Man kan naturligvis diskutere termologien, men jeg
mener ogsa veerdistigninger pa jord og fast ejendom?

Thorkil Kristensen:

Det er et beskatningsproblem. Hvis man kan be-
graense den almindelige inflation - og det er hovedsa-
gelig spergsmalet om lenpolitik - vil der ogsa blive
mindre veerdistigninger for jord og fast ejendom.

Jens Kampmann:

Er det i dag mere attraktivt at saette sin kapital i jord
og fast ejendom end i visse mere eller mindre risikable
industriinvesteringer?

Thorkil Kristensen.
Ja, det tror jeg, det er. Det ville jeg anbefale, hvis
jeg skulle anbefale noget.

Olav Grue:

Vore hjemlige problemer skal bedemmes pa bag-
grund af den internationale konjunkturudvikling,
som den kan forventes at blive pa kort og pa mellem-
langt sigt. Er det Deres opfattelse, at konjunkturud-
viklingen globalt set vil pavirke beskaeftigelsessituati-
onen i Danmark i positiv eller negativ retning i de
narmeste ar?

Thorkil Kristensen:

Det kommer an pa, hvad man sammenligner med.
Jeg tror, at i forhold til perioden fer 1973 vil virk-
ningen af den internationale udvikling veere negativ.
Vi vil fa en langsommere skonomisk vaekst, seerlig i
den vestlige verden. Og derfor vil den generelle indfly-
delse udefra veere mindre positiv end den var i de gla-
de 60-ere.

Olav Grue:

1980 ser vel narmest ud til at blive et ar med i
bedste fald stagnation, snarere nedgang. Hvornar kan
vi se en ny moderat opgang?
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Thorkil Kristensen:

Jeg tror, vi Fir en langsom opgang i en lang
periode, og jeg vil tro, at langtidstendensen bliver vee-
sentlig langsommere end den var fer 1973, Der var en
rekke ting i den vestlige skonomi, der allerede for
1973 antydede, at man ikke kunne fortsatte i det tem-
po. Inflationstempoet var voksende, forureningstem-
poet var voksende, arbejdslasheden begyndte at vokse
fra 1966, skent den ekonomiske veekst var hurtig. Det
internationale valutasystem, baseret pa stort set faste
kurser, begyndte at bryde sammen i 1968, og bred de-
finitivl sammen i fordret 1973, den hurtige ekonomi-
ke vackst brad ogsd sammen i forfret 1973, altsam-
men fer olieprisforhajelsen. Der var altsd tegn pé, at
man i det lange leb ikke kunne fortsatte med den hur-
tige akonomiske vackst.

Mav Grue:
Hvordan ser De pa vores konkurrenceevne?

Thorkil Kristensen:

Jeg tror, at vores konkurrenceevne (rZ&nger til at
blive forbedret meget, Det vil kreeve en kombination
af valutakurstilpasning, d.v.s. en mere realistisk kro-
neveerdi, og af indkomstpolitikken. Det er problem
nr. 1 for beskaltigelsen.

Ofay Grue:

Vil disse foranstaltninger kunne lese vores proble-
mer, hvis vi definerer en lpsning, som dette at vende
tilbage til en tilstand med nogenlunde god beskazf-
tigelse?

Thorkil Kristensen:

Det er jeg ikke sikker pd. Vi har nemlig forringet
vor konkurrenceevne i forhold til de lande, som i
konkurrerer mest med. Men der er ¢t internationalt
beskeeftigelsesproblem af meget betydelig dimensio-
ner, En lesning af det internationale problem tror jeg
vil kreeve, at der internationalt for det farste fares en
mere konsekvent indkomstpolitik end hidtil og for det
andet, at forholdet mellem prisen pa arbejdskraft og
prisen pa kapital bliver anderledes end for. Der har i
mange ar vaeret en steerk tendens til mere arbejdsbe-
sparende og mere kapitalkrevende funktionsmetoder,
fordi arbejdskraften bliver stadig dyrere i forhold il
kapitalen. Kapitalen er i realiteten ikke ner sa dyr,
som det ser ud til. Forholdet er det, at pd grund af in-
flationen og de ret hoje marginale skatter i de fleste
lande, er den reelle rente for mange investorer i dag
negativ. Man skal betale 16 pct. for lén, og har man
en trazkprocent pa 50, betaler man 8 pet. efter skat;
hvis s4 priserne stiger 10 pet. om dret, har man en re-
alnettorente pad minus 2. Min erfaring er, at
erhvervslivet i stigende grad indregner inflationen i si-
ne beregninger, og derfor er kapitalen i mange ar ble-
vet stadig billigere i forhold til arbejdskraften. 54 bru-
ger man selvfolgelig mere kapital og mindre arbejds-

kraft. Vi bliver nedt til at vende denne tendens, men
det er et internationalt problem.

Olav Grie:

Der er netop 1 de sidste maneder sket en ret drastisk
stigning i det internationale renteniveau. Skal vi ap-
fatte dette som et rent kortsigtet fzenomen, eller er det
sandsynligt, at det vil udvikle sig til at vaere en mere
varig forhajelse af renteniveauet?

Thorkil Kristensen:

Jeg vil tro, at det er begyndelsen Lil en varig tendens
i retning af en hojere realrente. Man md ikke glemme,
at selv om rentesatserne er steget i de sidste maneder,
er det internationale prisniveaun ogsa vokset hurtigere
end far, si ret stor forandring er der ikke skel. Men
én af grundene til, at dette er begyndelsen til en varig
s=ndring er, at olielandenes kapitaloverskud i stigende
grad gar til en reekke udviklingslande, sddan at vi nok
i de rige lande vil made mere kapitalknaphed end far.
Derfor tror jeg, at der i en lang periode vil veere en
tendens til hajere realrente — men stigningen vil ske
langsomL.

Jens Kampmann.

Hvis man spurgte OECD-landene om, hvordan de
ville forsege at lese deres skonomisk-politiske pro-
blemer, ville mange af dem svare, at "vi mé forbedre
konkurrenceevnen i cksporterhvervene med henblik
péa at forege eksporten’. Hvis nu alle OECD-landene
siger det samme, melder spargsmalet sig: Hvem skal
aftage hele den forsgede eksport?

Thorkil Kristensen:

Hvis alle lande siger det samme, 54 tyder det pé, at
der er et internationalt problemn. Det var det, jeg skit-
serede for. Internationalt set er arbejdskraftens pris
steget alt for meget i forhold til kapitalens pris. Selv
om vi kan forbedre vor stilling ved at forbedre vor
konkurrenceevne, si kan det kun delvis lese proble-
met, fordi der vil vaere et internationalt problem i
mange ar. Vi treenger i virkeligheden til en eendring af
den teknologiske udvikling. Vihar i mange ar - af de
grunde, jeg neevnte - haft en tendens til at spare pa ar-
bejdskraften, selv om det krzevede mere kapital. Der-
for har vi faet arbejdsleshed . Mu traenger vi til at spa-
re pa energien og jeg mener ogsd, vi vil blive nedt til at
spare mere pa kapitalen end hidtil. Hvis vi far en ten-
dens i retning af at spare mere p energi og mere pa
kapital, selv om det kraever mere arbejdskraft, sa vil
det lese beskaftigelsesproblemerne, men det tager
lang tid, og det er ikke tilstraskkeligt at bekeempe det
nu, efter min mening.

Jens Kampmanhi.

Kan man sige noget om de multinationale selska-
bers indflydelse pa det internationale konjunkturfor-
lab?



Thorkil Kristensen:

De multinationale har ikke megen indflydelse efter
min mening, men vi treenger til at fa international
priskontrol. Der er efterhanden en udbredt priskon-
trol i de fleste lande, men nar et selskab producerer i
ét land og seelger i et andet, sa svigter priskontrollen.
Jeg mener, man burde inddrage de multinationale
transaktioner i priskontrol, herunder ogsa oliepriser-
ne. Olien er et typisk tilfaelde, hvor man producerer i
et land og sxlger i et andet. Det ville kraeve en for-
handling mellem de olieimporterende og de olieeks-
porterende lande.

Jens Kampmann:
Det vil sadan set kraeve, at ikke alene OECD-lande-
ne kommer med, men ogsa estblokken.

Thorkil Kristensen:
Ja.

Jens Kampmann:

Man kunne meget vel tenke sig, at de multinatio-
nale selskaber investerer i @stblokken - hvad de rent
faktisk geor - og derefter reelt eksporterer til OECD-
landene. Sa kan man diskutere, hvor realistisk det er
at forestille sig, at ogsa estblokken kom med i en sé-
dan prisaftale.
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Thorkil Kristensen:

Det er vanskeligt, og det er bl.a. derfor jeg tror, at
det vil tage lang tid. Det er en tilpasning af pris-
systemets virkning som er meget vanskelig at gennem-
fore, og som derfor efter min mening slet ikke kan
gennemfores over en kortere arraekke. Derfor tror jeg,
at tiaret 1980-erne vil have en ret betydelig international
arbejdsleshed.

Olav Grue:

Nu navnte De, at arbejdskraften er blevet for dyr
sammenlignet med kapitalen, og specifikt for energi-
priserne har vi haft en udvikling, der har sndret pris-
relationerne. Igennem 1950-erne og 1960-erne havde
vi globalt set meget lave energipriser, og det var ma-
ske en vaesentlig forudsaetning for den langvarige hoj-
konjunktur igennem 1960-erne. Allerede af den grund
ma vi se pa de hgjere oliepriser som et vasentligt ele-
ment, der vil bremse vaekst i 1980-erne og 1990-erne.
Vi mé nok regne med, at selv om det kan komme
stodvist og med forbedringer ind imellem, sa vil ener-
gipriserne vare relativt stigende igennem 1980-erne.

Thorkil Kristensen.
Ja, jeg tror, at de hgje energipriser er én af de fak-
torer, der vil bremse udviklingen.
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2.5
Direkter Kare B. Dullum, Novo Industri AIS
udsperges om

INVESTERINGS- OG IVERKSATTERKLIMAETS

BETYDNING FOR BESKAFTIGELSEN

Olav Grue:

Nu skal vi til at tale om klima. Ikke indenderskli-
ma, men investerings- og ivaerksaetterklima. Jeg vil
godt starte med at sperge dig, om du kan nzvne no-
gen vasentlige faktorer, som iseer ma tages i betragt-
ning i forbindelse med investeringsbeslutninger?

Kdre B. Dullum:

Man ma sondre mellem forskellige typer investerin-
ger i industrien. P4 den ene side udskiftningsinvesterin-
ger, altsd investeringer i bestaende anleeg, hvor man
gnsker at fortsatte produktionen, og hvor problemet
bestar i, hvilken teknologi man skal valge - ny eller
uforandret. En anden type investeringer er miljg- og
sikkerhedsinvesteringer, som umiddelbart ud fra rene
vaekstbetragtninger er ikke-produktive, men meget
gnskveardige ud fra en lang razkke andre hensyn. De
er derfor lige sa tungtvejende i dag i investeringsbud-
getterne som udskiftningsinvesteringerne. Den tredje
type er anleegsinvesteringer, altsa investeringer i nyan-
leeg, nye fabrikker, hvor problemet ikke mindst er,
om de skal ligge i Danmark eller i udlandet. Den fjer-
de type investering er reparation og vedligeholdelse.
Jo hejere teknik man beskaftiger sig med, jo sterre
bliver udgifterne til den reparation og vedligeholdelse,
der er ngdvendig for at disse anlaeg kan kere optimalt
hele tiden. Hvis man accepterer forskning og udvikling
som investering, s ber denne aktivitet ogsa navnes
blandt investeringsbeslutningerne, og den haenger
ofte sammen med anlagsinvesteringer.

De ting, man ma overveje i forbindelse med investe-
ringerne, er for det ferste, om man har rad til dem, og
derudover, hvordan de passer ind i virksomhedens
strategiske situation - herunder ogsa konkurrencesi-
tuationen. Hvad ger konkurrenterne? Kan det lgnne
sig at investere? Ger myndighedskrav det ngdvendigt
at investere? I virkeligheden er det en lang reekke kri-
terier, der bestemmer, hvilke investeringer man gen-
nemforer. Det er i tilsvarende mindre grad investe-
i Lalbnler der er afearende for. om industrien inve-
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sterer eller ej. Situationen er meget kompleks, nar
man i dag skal gennemanalysere investeringer, og jeg
er enig i det, der er blevet sagt tidligere, at rentens hgj-
de - selv om den selvfolgelig spiller en rolle - ikke er
helt s& kritisk som en lang raekke andre faktorer er i
vore dages samfund. Inflationens udvikling, lenom-
kostningernes udvikling, myndighedskrav, konkur-
rencehensyn og virksomhedens konsolidering er krite-
rier, der ofte vejer meget tungere end de snaevre klas-
siske gkonomikriterier.

Olav Grue:

I formiddagens lab og ogsa her i begyndelsen af ef-
termiddagen har vi hert angivet, at selv store investe-
ringer ikke nedvendigvis er tilstreekkelige til at sikre
en foregelse af beskeftigelsen. Der er formentlig
uden videre enighed om, at de i hvert fald er en ned-
vendig betingelse, selv om de maske ikke er tilstraek-
kelige. Jeg vil sperge i den forbindelse: Er der nogen
forhold, du vil fremhave som hzmmende for virk-
somhedernes investeringsbeslutninger og investerings-
muligheder?

Kadre B. Dullum:

Jeg er enig i, at hvis man skal beskaftige arbejds-
kraft i et hgjtlenssamfund som Danmark, sé er inve-
steringer absolut nedvendige. Uden investeringer kan
vi ikke fa den produktivitet, der giver basis for at vee-
re konkurrencedygtige i Danmark med de lgnninger,
vi skal give. Der skal ikke blot investeres i nye ar-
bejdspladser. Der skal hvert ar investeres i vedligehol-
delse af disse arbejdspladsers teknologiske stade.

Et af de forhold, der virker mest heemmende pain-
vesteringsmulighederne, er efter min mening mang-
lende investeringsalternativer, manglende mulig-
heder, manglende nye produkter at investere i. Det er
nok i de fleste virksomheder den generelle arsag til til-
bageholdenhed. Jeg har her en illustration (Figur 2.5
- 1), som forseger at vise noget om sammenhangen
mellem industriens omsetning 0g investeringsbehov.



Figur 2.5-1. @konomistrukturen i dansk industri.
Samspil mellem omseetning, dekningsbidrag, forsk-
ningsudgifter, investeringer og valutaindijening.
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Diagrammets vandrette akse viser, hvor industriens
omsa:tning kommer fra. Det ses, at i tidligere tid kom
industriens omssetning fra virksomheder, hvor mate-
rialeforbruget i procent af den samlede omsmining
udgjorde 70-80 pet., d.v.s. at den sikaldte veerditil-
vekst, udgjorde en 20-30 pet. af omsatningen. Det
var virksomheder, hvor der stort set ikke blev ofret
noget pa forskning og udvikling, og hvor investenin-
gerne var meget begransede,

Det, der i min studietid var lettere dansk industri,
var virksomheder kendetegnet ved diekningsbidrag pa
40-60 pct. af omsaetningen. Det drejer sig med andre
ord om virksomheder, som udvikler en del af deres
komponenter selv og kaber en del af dem fra andre
virksomheder. Virksomhederne slar komponenterne
sammen og markedsforer dem i en eller anden form
for elegant design. For at £ den fornedne ekonomi 1
produktionen ma virksomhederne investere 1 en vis
storrelsesorden for at fa disse anlaeg til at kere opti-
malt, og for at finde afsstning for deres produkter,
mé& de ogsd ud pa eksportmarkederne. Derfor bliver
de automatisk nettovalutaindtienende virksomheder,

Gar vi lzengere til hajre pa figuren, finder vi virk-
somheder, som alene er baseret pd egen forsknings-
og udviklingsindsats, hvor de kan hente deekningsbi-
drag pa op til 70-80-90 pct. af omszetningen. Det sker
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vel at meerke kun, hvis der er tilstrzkkeligt vasrdiind-
hold i produkterne for kunderne. Det kraever meget
store investeringer at fa optimal akonomi i produktio-
nen, ligesom virksomhederne ma involvere sig meget
kraftigt i eksportmarkederne, og de bliver derfor
meget valutasarbare.

Mange virksomheder er blevet fanget med cn svig-
tende indtjening et eller andet sted pa kurverne i fi-
guren af leneksplosion og olieprisstigninger. De har
kun mulighed for at flytte l=ngere til hajre gennem
vderligere investeringer, hvis de rdder over lorsk-
nings- og wdviklingsresultater, der seetier dem i stand
til at differentiere sig pa markedet. Det er dyrt, og
derfor bliver mange virksomheder fanget her. Det vit-
ker hemmende pa deres investeringslyst 1 dagens
situation., Det tror jeg, er den mest afgerende be-
graensning, Endvidere spiller usikkerheden med hen-
syn til fremtiden - ikke mindst for Danmarks skono-
mi - ogsd en rolle. Endelig er den begraznsede adgang
til risikovillig kapital bestemt ogsd en haemmende fak-
tor for industrien i Danmark, sdledes som situationen

ser ud i dag.

Wav Grie:

Du viser, at forudszetningen for konkurrencedygtig
produktion og veckst er en stor udviklingsaktivitet,
som skal give resultater - og vel at meerke ikke bare
omkostninger - og som kraver store investeringer.
Det tyder pd, at du er enig med mig i, at den direkte
foragelse i beskeeftigelsen af "industri-arbejdere’ som
falge af nyinvesteringer, ikke bliver sa forfazrdelig
stor. Til gengzld mi veeksten vel si vise sig hos de
mere indirekte beskzftigede, d.v.s. de, der beskeefti-
ger sig med forskning og udvikling, med markeds-
faring, og i det hele taget med styring?

Kdre B. Dulfum:

Jeg er enig 1, at der ikke vil blive beskeeftiget sa
mange flere i selve produktionen. Jeg har tegnet en
oversigt (Figur 2.5 - 2) for at vise forskydningen i in-
vesteringsintensiteten. Figuren vedrerer den virksom-
hed, jeg selv kommer fra, men jeg vil pdstd, at det be-
skrevne er generelt for industriens virksomheder. Her
er akkumulerede investeringer i maskineri og udstyr
over en tiarig periode, der wiser, hvordan investerin-
gerne vokser op under et givet vaekstforlab i nogen-
lunde jeevn stigningstakt. Investeringer i jord og byg-
ninger udger klart en aftagende andel af investerin-
gerne, Investeringerne forskydes over pa maskinen, og
gar vi et skridt videre, ser vi reparations- og vedlige-
holdelsesomkostningerne stipe overordentlig markant.
Det sker for at holde maskiner og udstyr intakt, sa det
kerer optimalt. Endelig stiger omkostninger til forsk-
ning og udvikling eksponentielt.

Postulatet er — og man kan vise det med tal for en
rzkke virksomheder, jeg har haft kontakt med - al
der ganske vist finder en forskydning sted i beskaelti-
gelsen veek fra produktionen, men netto kommer den
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Figur 2.5-2. Akkumulerede udgifter til forskning og
udvikling, jord og bygninger, maskiner og udstyr, re-
paration og vedligeholdelse for ti ér siden og i dag.
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tilbage pa omraderne: reparation og vedligeholdelse,
forskning og udvikling, teknologisk assistance enten i
egen virksomhed eller i underleverandervirksomhe-
der. Jeg tror, det er meget vigtigt at fa underleveran-
dererne med, nar man analyserer beskaftigelseseffek-
ten af investeringer i high-technology virksomheder.
Ellers drager man let forhastede politiske konklusio-
ner om den beskaftigelsesmassige effekt af disse in-
vesteringer.

Jens Kampmann:

Horte jeg dig sige, at de beskaftigelsesmaessige virk-
ninger er betydelige ved investeringer i fremtiden, sale-
des at virkninger kan blive noget storre end nogen af
de sagkyndige tidligere i dag har givet udtryk for?

Kare B. Dullum:

Ja, det er mit postulat. Den offentlige debat om
teknologiinvesteringer bygger i hej grad pa skrive-
bordsteorier. Jeg har ved adskillige lejligheder op-
fordret mine tidligere kolleger ved lereanstalterne til
at ga ud og undersege den samfundsmassige beskaf-
tigelseseffekt af investeringer i de virksomheder, jeg
her har talt om. Empiriske analyser ville utvivisomt

vise en betydelig sterre positiv beskaftigelseseffekt
end man normalt regner med i den hjemlige politiske
debat.

Olav Grue:

Hvordan ser du pa tanken om selektiv offentlig ind-
sats hen imod bedre investeringsvilkar for udvalgte
brancher eller virksomheder, som maske kunne pre-
stere noget saerligt med hensyn til beskftigelsen?

Kdre B. Dullum:

Jeg vil gerne vide, hvem der skal traeffe beslutnin-
gerne, og hvilke kriterier, de ville ga frem efter, for
jeg svarer pa spergsmalet. Der hviler et enormt ansvar
pa de investorer, som skal valge, hvilke teknologier,
vi skal ga ind for, og hvilke produkter, vi skal ga ind
for. Jeg tror, at det er nedt til at veere folk, der har
problemerne taet inde pa livet. Jeg tvivler pa, at man
kan ansaette andre til at treeffe rationelle beslutninger,
som er hensigtsmassige i erhvervslivet.

Jens Kampmann.
Politikerne?

Kdre B. Dullum:

En ledelse ma ogsa tanke politisk. Jeg vil godt
nzevne, at de offentlige midler i allerhgjeste grad kun-
ne ledes ind pa et omrade, som er naevnt tidligere. Ud-
dannelsessiden er blevet forsemt internt i virksomhe-
derne i de forlgbne ar. Vi har gjort en lang raekke ting
for at gere det attraktivt at veere i industrien. Men vi
har glemt, at der er mulighed for at motivere medar-
bejderne. En lang rekke virksomheder har i disse &r -
med glimrende anbragt statsstotte for evrigt - etable-
ret grunduddannelser for menige medarbejdere. Ud-
dannelserne skal skabe motivation og forstaelse for
handens arbejde, eller hvad man ellers skal kalde det.
Det vil kunne medvirke til, at virksomhederne ikke
tvinges til at gennemfore de rationaliseringsinvesterin-
ger, der har varet navnt tidligere. Dér sa jeg meget
gerne en storre indsats fra det offentliges side. Det er
penge, det er let at skaere ud af industrivirksomheder-
nes budget, nar man skal spare, men det er penge, der
har meget stor effekt pa langt sigt, sa her kunne der
geres noget, der ville hjzlpe industrien.

Jens Kampmann:

Jeg vil gerne holde mig til perspektivet for denne
del af konferencen, d.v.s. det mellemlange sigt. Der-
for vil jeg starte med at sperge lidt bredt. Hvad skal
der efter din mening til her i begyndelsen af 1980-erne
for at legitimere en virksomhed?

Kare B. Dullum:
I hvis gjne?

Jens Kampmann:
Ja, det skal ogsa med. Det kan bade veere ejerne, le-
delsen, arbejderne og det omgivende samfund.



Kdre B, Dullun.

Industrivirksomhederne i et samfund som det dan-
ske er ndet til at kunne beskeeflige folk ‘med en rimelig
hej uddannelse, nysgerrighed o.s.v. Derfor er de nadt
til at stille opgaver, der er rimeligt udfordrende for
medarbejderne. Det betyder, at det ikke er de traditio-
nelt styrede virksomheder, vi skal bygge pa, men virk-
somheder af den type, jeg talte om for. Det drejer sig
am virksomheder, som har valgt at udvikle sig pd en
made, s4 medarbejderne med forskellig uddannelse
kan se karrieremulighederne i virksomheden og se, at
der er en mening med at drive virksomheden. Det er
for mig helt afgerende, at man kan forteelle den sam-
me historie til langivere og aktionzerer, kunder, myn-
digheder og medarbejdere, som man forteller besty-
relsen. Man skal kunne fortzlle dem alle nejagtig den
samme historie: Hvad er virksomhedens eksistensbe-
rettigelse, hvad ger vi, hvad har vi gjort, og hvilke
mal skal vi na?

Jens Kampmati.
Det, der selvfelgelig ligger 1 spergsmilet er, om du
anser det for tilstraskkeligt legitimerende at tjene pen-

ge.

Kdre B. Dullum:
Mej, det er ent biomsteendighed.

Jens Kampmani:
Hvilket ansvar har virksomhederne sa for den be-
skeeftigelse, vi diskuterer?

Kire B. Dullum:

Jeg tror ikke, at erhvervslivet med fordel kan opfat-
te sig selv som en beskaftigelsesforanstaltning. Del
bliver pa lzngere sigt til skade for virksomhederne.
Jeg vil godt vise ved en lille oversigt over, hvordan si-
tuationen ser ud for en vackstorienteret virksomhed,
som den jeg kommer fra, der har en beskafripelsesud-
vikling pa 7-12 pet. vaekst om aret i antal medarbej-
dere. (Figur 2.5 - 3)

Udgangspunktet for analysen er koncernre gnskabet
for 1977, hvor Novo's kapacitetsomkostninger — alle
omkostninger bortset fra omkostninger til materialer
og energi, renter Og afskrivninger — belab sig til 415
mio, kr. Heraf udgjorde lenomkostninger knap 70
procent.

| 1978 foregedes kapacitetsomkostningerne i
forhold til 1977 med 85 mio. kr. og i 1979 med yder-
ligere 104 mio. kr.

1 begge r udgjordes foregelsen i princippet af tre
elementer, »arven« fra foreglende ar, inflationsstig-
ning og aktivitetsudvidelser besluttet af ledelsen i det
pagldende ar.

Den automatiske stigning beror pa ndviklingen i
medarbejderantal og i lenninger i det foreghende Ar,
samt p4 inflationen i @vrigt.

I lobet af et ar udvides antallet af medarbejdere, 0g

45

der gennemfores en r=kke lenforhejelser. Begge for-
hold foreger lonomkostningerne i det ar, hvor de gen-
nemfares. 1 det felgende ar foreger de kapacitetsom-
kostningerne med forskellen mellem helarseffekten af
disse forhold og den del heraf, der belastede det fore-
ghende 4rs regnskab — i illustrationen betegnet »arven«
fra 1977/78. Herudover foreger inflationen kapaci-
tetsomkostningerne med i gennemsnit 10 procent ide
to ar - i illustrationen betegnet »inflation« 1978/ 1979,

Den af ledelsen besluttede aktivitetsudvidelse ud-
gjorde herefter 20 og 23 mio. kr.1 1978 og i 1979, d.v.5.
mindre end 25 procent af stigningen i kapacitetsom-
kostningerne i hvert af de to ar.

Disse forhold stiller krav om en endnu starre vaekst 1
dekningsbidraget, hvis en rimelig balance mellem gald
og egenkapital skal opretholdes.

Forst nar disse omkostninger er deekket ind kan man
begynde at bruge ressourcer til forskning- og udvik-
lingsprojekter. Det er ret [4 virksomheder, der kan
prastere deckningsbidrag eller veerditilvazkst i denne
cerrelsesorden. Det er beskeeftigelseskonsekvensen,
nar man karer en ekspansiv linie i disse ar.

EE ——— Figur2.5-3
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Jens Kampmann.

I hvilket omfang har virksomhederne efter din op-
fattelse rad til vaekst og ekspansion? De tal, som du
naevner, er vel desvarre relativt atypiske?

Kdre B. Dullum:

Tallene illustrerer den virkelighed industrien star
overfor. Jeg fremlagger ikke tallene for at f4 at vide,
at Novo’s tal er atypiske. Jeg fremleaegger tallene for
at fa politikkerne til at forstd, at de skonomiske vil-
kar for industrien i dagens Danmark er edeleggende
for en udvidet beskaeftigelse.

Jens Kampmann:

Jeg vil godt vende tilbage til et andet begreb, du in-
troducerede. Jeg teenker pd de samfundsbestemte in-
vesteringer i bl.a. sikkerhed og milje. Det er opgaver,
der fastlegges ved lovgivning eller ved administration
af en lovgivning. I hvilket omfang mener du, at en
rekke af disse investeringer var blevet foretaget alli-
gevel?

Kdre B. Dullum:

Mange investeringer ville blive foretaget i alle til-
faelde, men maske ikke sa hurtigt, hvis der ikke havde
veaeret lovgivningsinitiativer og debat om det. Jeg er
helt sikker pa, at det har hjulpet den ledelse, der star
for den slags ting, til at komme hurtigere igennem
med en rakke investeringer. Men det er let nok at
sige, at de skal gennemfere investeringer. Et af de sto-
re problemer ved sikkerheds- og miljginvesteringer er,
at man ofte ikke ved, om effekten er den forventede.
Men for alle tilfzeldes skyld afholdes maske udgiften,
for sa har man dog lidt bedre alibi, end hvis man ikke
gjorde noget.

Det er meget vanskeligt at male effekten af miljgin-
vesteringer. Jeg tznker ikke i kroner og ere, men i
forhold til de krav og forventninger, der er stillet op
af myndighederne. De famler i disse 4r ogs& pa visse
omrader lidt i blinde og leder efter Iyset i morket.

Jens Kampmann:
Spiller det en rolle, at virksomheden godt vil have
en vis reputation i forhold til omverdenen?

Kdre B. Dullum:

Ja, det er helt klart. Man investerer ogsa for, at
medarbejderne kan fole, at ledelsen er ansvarlig, sa
medarbejderne i et vist omgang kan identificere sig
med den.

Olav Grue:

Lad os vende tilbage til den figur, der viste udvik-
lingen fra lavt deekningsbidrag og stor arbejdsindsats
til meget forskningsintensive virksomheder med hajt
deekningsbidrag. Figuren forudsetter vel at maerke at
man klarer omstillingen. En sag er, at en virksomhed,
der er kommet godt i gang, kan kere videre og mulig-
vis ogsa klare de arlige omkostningsstigninger. Men

hvordan er vilkarene for start af nye virksomheder og
nye produktioner, og hvad kan man gere for at for-
bedre disse vilkar, hvis det er nedvendigt? Mener du,
at en forbedring af vilkarene er nedvendig?

Kare B. Dullum:

Jeg tror, mange virksomheder inden for visse sekto-
rer analyserer situationen i Danmark for at fornemme
de muligheder for at ga ind og stette eller overtage
andre virksomheder eller produktioner. Der er ogsé et
meget stort antal mindre virksomheder, der besidder
de kendetegn, jeg taler om her. Sidst herte jeg om
Bornholms Maskinvarksted med ca. 20 medarbejdere
- 8 af dem ansat i udlandet - og som eksporterer. Det
er ret imponerende. Sadan findes der en lang rackke
ganske sma virksomheder, der har skabt sig et sar-
prag. De lgber forholdsvis hurtigt ind i problemer,
nar de vokser. Det ene problem er kapital, og det an-
det af ledelsesmaessig art. Desuden har de vanskelig-
heder ved at handtere myndighedsregulativer samtidig
med produktudviklingsopgaver.

Jeg ser muligheder pa flere fronter. For det forste
er en udviklingsfunktion meget dyr. Der er meget rin-
ge tradition for samarbejde mellem forskningsinstitu-
tioner og industrivirksomheder i Danmark. Her
mener jeg, der ligger en udmeerket ressource, der kun-
ne tappes. Der er nogle f4 virksomheder, der har et
godt samarbejde med forskningen herhjemme, men
det er ikke naer sa udpraget som man ser det pa den
anden side af @resund. Jeg mener ikke, at industrien
skal bestemme, hvad der skal forskes i, men at det
skal geres til en naturlig sag, at der samarbejdes.
Industrien kan virkelig udnytte nogle af de forsk-
ningsressourcer, vi bruger i dag. Det vil ogsd kunne
hjzlpe en lang reekke af de sma virksomheder, og
dem sa jeg meget gerne hjulpet.

For det andet ma man nok opretholde det gkono-
miske incitament til at starte en ny virksomhed. Jeg
kan udmaerket forsta den politiske modvilje mod, at
folk i 5. og 7. generation lever hgjt pd, hvad nogen
har skabt for mange ar siden. Men vi finder flere og
flere mindre virksomheder, hvor ledelsen siger: »Nej,
nu orker vi ikke mere. Det er for besveerligt: Vi far for
lidt ud af det. Vi ma hellere fa et fast job!« Jeg tror, at
det skonomiske incitament stadig spiller en rolle for
en dansk ivaerksatter, og det ma man nok acceptere.

Det tredje man nok ma gere noget ved er den alt,
alt for store usikkerhed, navnlig for de mindre virk-
somheder i dag. Usikkerheden gzelder den gkono-
miske politik og de sma virksomheder er ogsa sarlig
sarbare pa valutasiden. Mens de store virksomheder
lettere kan gere sig usarlige ved deres lantagning, er
de sma virksomheder meget sarbare. Man ger noget
gunstigt, hvis man tager risikoen fra dem. Endelig ber
man ogsd gi i gang med en revidering af hele
erhvervslovgivningen. Hovedparten af dansk er-
hvervslovgivning reflekterer en erhvervsstruktur som
ikke eksisterer i dag.
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Professor H.P. Myrup,

Arhus Universitet, @konomisk Institut
udsperges om

DEN OFFENTLIGE SEKTORS UDVIKLING OG
BETYDNINGEN HERAF FOR BESKAFTIGELSEN

Jens Kampmann:

Jeg vil godt starte med spergsmalet om lgnrelatio-
nerne mellem den offentlige og private sektor. Du
herte, hvad Bent Rold Andersen svarede. Har du sup-
plerende bemeerkninger, inden vi gar videre?

H.P.Myrup:

Jeg tror, der er en meget vaesentlig forskel mellem
de to sektorer. Den har noget at gore med den made,
de offentlige aktiviteter finansieres. Det foreligger der
ganske vist ingen videnskabelig undersogelse af, og
derfor vil jeg vende sagen om og begynde med et eksem-
pel. Da man dannede Trafikselskabet under Hoved-
stadsomradet, var der to slags chaufferer: De, der
havde kert for private vognmaend, og de, der havde
kert for offentlige selskaber. Lenforskellen mellem
de to kategorier var meget stor. Forstdeligt nok kree-
vede de private vognmeends chaufferer efter sammen-
lzegningen samme lgn- og arbejdsvilkar som de andre.
Det fik de, og det var rimeligt, for det var et forholds-
vis lavtlennet omrade. Men det er for mig et symptom
p4, at der er forskel. I den private sektor er det sadan,
at omkostningerne skal svare til de priser, der opnas
for det prasterede. Det skaber en vis overensstem-
melse mellem dem, der er ansat i virksomheden, og
dem, der skal drive virksomheden, og ferer derigen-
nem til en vis lgntilbageholdenhed. Jeg mener, noget
af det mest karakteristiske for den offentlige sektor -
iseer i Danmark maske - er den fuldstzendige mangel
p4 bluferdighed, hvormed offentligt ansatte organi-
serer sig, bliver sektorentusiaster og pressionsgrupper
og presser lon og arbejdsvilkar opad.

Jens Kampmann:

Jeg sidder og spekulerer over, hvad side jeg sidder
pa!

Jeg vil gerne bore lidt i beskeftigelsen i den offent-
lige sektor. Man kunne sperge lidt provokatorisk, om
det egentlig var sa galt, hvis langtidsledige, der far ar-
bejdstilbud i den offentlige sektor ogsa forblev i den
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offentlige sektor? Jeg forudsetter, at der rent prak-
tisk ikke er anseettelsestilbud i den private sektor. Al-
ternativer til den ansattelse, de langtidsledige har faet
i den offentlige sektor, er arbejdsleshed og understat-
telse.

H.P.Myrup:

Jeg vil godt svare lidt indirekte pa spergsmalet.
Spergsmalet var, om de langtidsledige skal have ar-
bejdslashedsunderstattelse eller lidt mere i form af
lgn for et job i den offentlige sektor. Hvis det var helt
sikkert, at de ikke kunne fa arbejde andre steder, er
svaret meget meget enkelt. Men hvis der er nogen mu-
lighed for, at man ved at fere en sadan politik forhin-
drer, at den pagaldende arbejdskraft udnyttes i kon-
kurrenceerhvervene, si har man lavet endnu en blo-
kering. Derfor vil jeg mene, at forudsatningen for, at
man kan have langtidsbeskaeftigelsesforanstaltninger
i den offentlige sektor, ma veere, at man gennemforer
ret omfattende analyser af udviklingen. Det kunne
ske i form af en fortsettelse af perspektivsplanleg-
ningen pa de pageldende omrader. Ellers ved man
rent faktisk ikke, hvad man ger. Lad mig tilfgje, at jo
@ldre de bererte personer er, jo mindre betaenkeligt er
det. Jeg vil vaere uhyre betankelig ved at kalde det en
god idé at lave langtidsbeskaftigelsesforanstaltninger
for unge mennesker i den offentlige sektor.

Jens Kampmann:

Du stiller det krav, at hvis der er nogen som helst
hindringer for, at de pa et senere tidspunkt kan gé
over i den private sektor, sa skal man undlade en of-
fentlig ansaettelse. Er det ikke et meget steerkt krav?

H.P.Myrup:

Det er stillet hardt op. Det passer bedre for dansk
mentalitet, nar jeg siger, at man skal opdyrke nogle
planlegningsmekanismer, s& man kan vurdere det
sandsynlige fremtidige heendelsesforlgb, og have en
vis fleksibilitet bygget ind i det.
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Jens Kampmann.

Lad mig sperge pa en lidt anden made, som svarer
til et gennemgaende tema i diskussionen her. Vi er eni-
ge om, at der skal opsuges noget mere arbejdskraft i
k-sektoren eller den private sektor. Vi er formentlig
ogsa enige om, at det i bedste fald kun leser en del af
arbejdsleshedsproblemet. Er der sa egentlig nogen an-
den mulighed end at ansztte de pagzldende i den of-
fentlige sektor? Hvad er alternativet til den betragt-
ning?

H.P.Myrup:

Jeg mener i hej grad, der er en anden mulighed.
Den har noget med garantilennen at gere. Det er be-
rort flere gange for i dag. Nar man af let forstaelige
grund siger, at folk mindst skal have sa og s meget i
lon, bliver nogen heegtet af. Det sker ganske enkelt,
fordi de ikke er garantilennen veerd. Det alvorligste
er, at det ofte er de unge mennesker, der hegtes af.
Mange unge mennesker er aldeles ikke garantilennen
vaerd. Jeg mener, at den mest oplagte af alle offentli-
ge opgaver i dag er at skaffe de unge kvalifikationer,
s4 de et eller andet sted kan blive garantilennen veerd.
Ellers er det jo urealistisk at vente, at nogen skal an-
stte dem. Tilsvarende geelder for mange af dem, der
er labet af sporet. Det er, som vi alle vidste i forvejen,
isaer kvinder, der far en lav uddanneise. Hyvis de skal
vare garantilennen vaerd, mé de have en eller anden
uddannelse. I mange tilfelde er det folk, som har en
meget ringe geografisk bevaegelighed. Det peger p4, at
det i szrlig grad er kommunerne, som skulle lave for-
anstaltninger for at hjzlpe disse mennesker i gang ved
at skaffe dem en eller anden uddannelse, s& de er den
lgn vaerd, som de skal have. P4 det omrade mener jeg
i hej grad, at den offentlige sektor - isaer den kommu-
nale - skulle udvides i samarbejde med bl.a. arbejds-
anvisningsmyndigheder.

Jens Kampmann:

Jeg vil tage et eksempel frem, som maske nok i fer-
ste omgang lyder lidt specifikt, men som jeg selv tror
har en ganske stor generel betydning. Det offentlige
overvejer at ga ind i en rakke projekter, f. eks. inden
for genanvendelsesomradet. For disse projekter har
man provet at beregne bade den privat pkonomiske
rentabilitet og den samfundsekonomiske rentabilitet.
Vil du mene, at det offentlige burde g4 ind med kapi-
tal og lignende i en reekke af disse projekter, selv om
den privatekonomiske rentabilitet var ringe, hvis blot
den samfundsekonomiske rentabilitet var ganske
stor? D.v.s. at der ville vaere en reekke valutamaessige
gevinster ved projekterne eller fordelagtige samfunds-,
beskaeftigelses- eller miljemaessige konsekvenser.

H.P.Myrup:

Lad mig minde om den begransning, jeg kom med
for. Hvis analyser viser, at der i alle tilfzelde vil veere en
residual gruppe, som vi ikke kan beskeftige, s er det

sadan set en udmaerket idé at ga ind i de navnte pro-
jekter, ogsa selv om det faktisk ikke lgnner sig privat-
okonomisk. Men betingelsen er alts, at projekterne
ikke ma blive permanente institutioner, og det er meget
vanskeligt at opfylde den betingelse i dag. Der er en
ulykkelig tendens til, at nar man forst har faet noget
etableret i den offentlige sektor, er det naesten umuligt
at komme af med det igen. Og i sa fald kan det sidste
blive veerre end det ferste. Hvis man f. eks. har fastan-
sat en leder af foretagendet, s& kommer man aldrig no-
gensinde ud af det igen. Det er ligegyldigt, om det dre-
jer sig om et lille sygehus eller om genbrugsfabrik. Den
er ikke til at komme af med igen, hvis der ikke udtryk-
keligt fra starten er forudsat, at det er et foretagende,
der skal nedlzgges den dag, der er brug for arbejds-
kraften andetsteds.

Jens Kampmann:

Nu kan jeg ikke uden videre sammenligne genbrugs-
fabrikker og sygehuse. Der er en sveert stor forskel, og
det er derfor, jeg udtrykkeligt sparger om et genbrugs-
projekt. Skal det offentlige pa et eller andet tidspunkt
nedlaegge en genbrugsvirksomhed, som kerer godt?

H.P.Myrup:

Jeg mener, at det er meget uheldigt, hvis genbrugs-
produktionen svarer til noget, som finder sted i er-
hvervslivet. S& kommer den til at konkurrere med er-
hvervslivet, og vi far en meerkelig blanding af gkonomi
ind i billedet. Jeg tror zrlig talt ikke pa, at det offent-
lige kan producere lige s& godt som erhvervslivet, og jeg
tror heller ikke, at de, der bliver ansat et sidant sted,
vil fole det serlig tilfredsstillende i det lange leb. Jeg
har selv haft med noget at gere, som minder meget
steerkt om det, vi taler om. Silkeborg Kommune har
kert en beskyttet virksomhed, hvor man midlertidigt
beskeeftigede arbejdslase for at *lobe dem igang’ igen.
Det lykkedes langt hen ad vejen. Men det er ogsa ka-
rakteristisk, at med fa undtagelser enskede de ikke-
handicappede ret hurtigt at forlade virksomheden. De
folte det mindrevaerdigt at vaere et sted, der var be-
skyttet og offentligt understettet, og som lavede det
samme, som man kunne f4 til at lebe rundt for fabrik-
kerne i nabolaget.

Jens Kampmann:

Konsekvenserne af det synspunkt er, at en rekke
projekter, som egentlig var samfundsgkonomisk ren-
table, men maske ikke sa privatgkonomisk rentable,
ikke bliver sat i gang.

H.P.Myrup:

Eller maske at de bliver sat i gang midlertidigt. Jeg
vil ogs4 nzvne, at det var en tendens til, at de ikke-
handicappede, som blev i virksomheden, var de dar-
ligste og de mest utilfredse. De var aldeles pdelaeggen-
de for arbejdsklimaet. Derfor kan en sadan virksom-
hed i labet af 5 eller 10 ar havde samlet et antal ere-



teeveindbydende kvaerulanter pé eet sted. Det hele bli-
ver da ret hablest, nar bossen ikke kan fyre dem, som
laver uro pa arbejdspladsen. Det ville kunne blive til
noget helt forfeerdeligt i labet af en rrekke. Ikke ge-
nerelt, men i overordentlige mange tilfaelde.

Jens Kampmann.

Kan man virkelig traekke det s& langt ud, at staten
f. eks. heller ikke skulle yde tilskud til Stalvalseveer-
ket?

H.P.Myrup:

Nej, sa langt ville jeg ikke ga. Man skal analysere,
hvad der sker pa lidt leengere sigt. Det ville vaere ret
katastrofalt, hvis man med et slag nedlagde sa stor en
virksomhed som Stalvalseverket. Skal det nedlagges,
ber det ud fra samfundsekonomiske hensyn helst fo-
regd over en arrekke, og hvis udviklingen i Japan
fortsaetter som hidtil, sa er det da muligt, at Stalvalse-
vaerket nedvendigvis ma nedleegges. I sa fald er det
dog bedre, at det offentlige sikrer, at det sker pa en ci-
viliseret made, fremfor at man bare drejer ngglen om
og setter alle folk p& gaden pa én gang.

Olav Grue:

Jeg vil gerne stille et spergsmal i denne forbindelse.
Kampmann taler om, at noget er samfundsgkono-
misk rentabelt, men driftsekonomisk ikke-rentabelt.
Det er maske ikke helt lysende klart, hvad det egentlig
drejer sig om. Sa vidt jeg forstar det, ma det ligge i, at
den pagazldende kapitalanvendelse giver mindre af-
kast end alternative anvendelser af kapitalen. Profes-
sor Thorkil Kristensen har gjort opmerksom pa, at
kapitalen formentlig bliver en relativt mere knap fak-
tor i fremtiden. Kan det ikke i det sterre billede vaere
beskaftigelsesformindskende at anvende den stadig
mere knappe kapital pa omrader, hvor den er mindre
gkonomisk anvendt?

H.P.Myrup:

Det er pracist det, jeg mener med, at man skal be-
gynde med at analysere de strukturelle udviklinger,
man er inde i. Kommer man til det resultat, at der in-
den for det perspektiv, vi har med at gere her - d.v.s.
5-10 ar - i alle tilfalde vil vere nogle mennesker uden
arbejde, sa far Kampmann ret. Den samfundsgkono-
miske opofring ved at beskaeftige dem i perioden er lig
med forskellen mellem deres len og deres understet-
telse, og det bliver samfundsekonomisk fordelagtigt
at beskaftige dem, selv om det driftsekonomisk er
underskudsgivende, nar vi regner med hele lennen.
Men opretholdes den pagzldende beskaftigelse ud
over den navnte periode, sa falder preemissen vak.

Olav Grue:
Lad os brede billedet lidt ud og ga over til den of-
fentlige sektor i almindelighed. Har vaeksten i den of-
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fentlige sektor noget med udviklingen i Danmarks
konkurrenceevne over de sidste 10-20 ar at gore?

H.P.Myrup:

Ja, den offentlige sektor har reageret over for ar-
bejdskraften pa en ret speciel made. Hvis de ydelser,
det offentlige producerer, finansieres med takster, der
svarer nogenlunde til omkostningerne, sddan som f.
eks. daginstitutionerne har veret kert langt hen ad
vejen, sa giver vaksten i den offentlige sektor ikke
grund til stor betaenkelighed. Skal vaksten finansie-
res lige, bl.a. de hgjere marginalskatter, maneskinsar-
bejde og hvad det hedder altsammen. Og hvis man fi-
nansierer det med finanslovsunderskud eller med un-
derskud pa de kommunale budgetter - og det vil i sid-
ste ende sige ved lanoptagning - sa sker der en netto
forveerring af vor betalingsbalance. Det tvinger til
foranstaltninger, som erhvervslivet ikke ligefrem
trives ved.

Olav Grue:

Det er naevnt for nogen tid siden, at der vil komme
en langsigtet planredegorelse om den offentlige sek-
tors personale svarende til investeringsredegerelsen.
Hvilke problemstillinger ber sidan en redegerelse
omfatte og omhandle?

H.P.Myrup:

Efter min mening skulle den iszr beskaeftige sig
med de strukturelle andringer, der finder sted i sam-
fundet. En af de mest vasentlige, der har veeret
naevnt i dag, er, at antallet af hjemmegéende kvinder
er reduceret til 1/3 af, hvad det var for fa ar siden.
Der er behov for at fa kortlagt, hvilke zendringer af
den art, der finder sted, og hvilke konsekvenser det
far pa efterspergslen pa forskellige omrader - her ty-
pisk med hensyn til bernehavepladser. Endvidere er
der brug for at f4 analyseret de strukturelle udviklin-
ger, der er i det produktionssystem, som den offentli-
ge sektor er, og endelig hvilke alternative produkti-
onsmetoder der forefindes.
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Sadanne analyser vil med sikkerhed afslere, at hvis
vi kerer blindt videre, som hidtil, bliver det for dyrt.
Det er ikke til at finansiere pa nogen som helst made.
Analyserne skal som sagt ogsd omfatte alternative
mader at lase problemet pa, og vurderinger af, hvilke
ressourcebesparelser det kunne medfere. Dette drejer
sig selvfolgelig ikke bare om gkonomi. Det er iseer po-
litik. Men analyserne af problemerne er et stykke tek-
nisk-gkonomisk arbejde, som jeg synes er mere pres-
serende end nogen andre ting, jeg kan fa gje pa.

Jens Kampmann:

Du startede med et godt udfald mod de offentligt
ansattes lonkrav. Efter at have sundet mig lidt, ma jeg
sperge, hvem du egentlig tenkte pa? Postbudet star-
ter sa vidt jeg ved med 6.500 om maneden, og det
samme ger jernbanearbejderen. Hvem er det, du sig-
ter til?

H.P.Myrup:

Jeg teenker selvfolgelig iseer pa den forkeelede del
af de offentlige ansatte, som jeg selv herer til, og som
har faet en god uddannelse. Helt aktuelt teenker jeg
pa, at selv om de kommunale udgifter til smaberns-
institutioner igennem de sidste 10 ar er steget med
nzesten 30 pct. om dret, har paedagogerne nu held til
at bilde forzldrene ind, at de og forzldrene har fel-
les interesse i at rabe op om, at udviklingen gar alt for
langsomt pa det omrade. Det finder sted. De fleste
foraldregrupper stetter padagogerne i aktionerne,
som ansvarsbevidste politikere pa radhusene er aldeles
vaergelgse over for. Den eneste effektive kur er, at det
bliver gjort klart for foreldrene, at de ikke nedven-
digvis har sammenfaldende interesser med personalet.
Man kan sige, at det er Dich’s bog om den herskende
klasse om igen.

Jens Kampmann:
Er det ikke lidt hardt at sla ned pa hele den offent-
lige sektor, som du gjorde?

H.P.Myrup: v

Jeg vil gerne vzere med til at undtage ganske mange,
men det bliver nok flertallet, der bliver tilbage, nar vi
ser os om. Kommunernes Landsforening har f. eks.
lige udgivet en udmaerket publikation med nogle spa-
reforslag vedrerende folkeskolen. I bind I findes en
analyse af, hvad der egentlig sker i disse ar i folkesko-
len. Den viser klart, at antallet af bern i folkeskolen
er faldende, mens lerertimeforbruget stiger staerkt,
samtidig med, at leererne pastar, at samfundet mis-
bruger dem. Der findes ikke noget land i verden, der
bruger sa mange penge til folkeskolen som Danmark.
Alligevel pastar folkeskolelererne, at vi forssmmer
deres omrade helt skandalest. Sadan kan vi faktisk
tage omrade efter omrade. Nojagtig det samme ser
man pa den institution, som jeg sidder pa, Aarhus
Universitet. Der findes ikke noget land, der ofrer sa
meget pa universiteter. Til trods herfor havder ster-
stedelen af universitetsverden, at det er en skandale,
som man mishandler os pa de stakkels universiteter.

Olav Grue:

Ma4 jeg stille et sidste spergsmal. Tages der i rime-
ligt omfang hensyn til arbejdskrafts- og betalingsba-
lanceproblemerne ved vurdering og planlegning af
offentlige arbejder? Her taenker jeg pa store investe-
ringer, der kan virke ind pa lokale beskaftigelsesfor-
hold?

H.P.Myrup:

Jeg mener desveerre, at svaret stort set er nej. I in-
vesteringsplanredegerelsen har man en lille figur, hvis
ene akse angiver noget om, hvordan beskzaftigelsesef-
fekten er, og den anden angiver noget om, hvordan
indflydelsen pa betalingsbalancen er. Men ellers har
jeg ikke rigtigt set nogen statslige tiltag af den art. Jeg
ved, at Fyns Amtskommune har lavet nogle analyser
af, hvordan arbejdskraften i de forskellige dele af Fyn
pavirkes af anlegsarbejder. Men svaret er, at man
desvarre kun undtagelsesvis tager disse hensyn.




3. del: Hvilke forudscetninger for
beskceftigelsen pd langt sigt — 10-20 ar?

3.1

Head of policy review unit, John D. Mitchell, BP-London

udsperges om

ENERGIFORSYNING OG SAMMENHANGEN MELLEM
@KONOMISK VAEKST OG ENERGIFORBRUG

Nav Grue:

Hr. Mitchell, erfaringen viser, at der er en nar sam-
menhzng mellem skonomisk vakst og energiforbrog.
MNu er naturligvis energiforbruget i forhold til brutta-
nationalprodukt og i forhold til producerede enheder
hejere i haj-indkomst-lande end i lav-indkomst-lande,
Energiforbruget pr. indbygger har varet og er langt
hojere i De forenede Stater end f. eks. her i Danmark.
Under alle omstzendigheder krasver veaekst i BNP en
vekatl i energiforbruget. Hvis vi nu ser pd energi i alle
dens former — olie, kul, vandkraft o.5.v. - er verdens
energiressourcer 54 tilstraekkelige til at opretholde
fortsat ekonomisk vaekst i de nasste par hundrede ar?

J.D. Mitchell:

Jeg kan here, at De er startet med det store spergs-
mél, Lad mig ferst sige tak for lejligheden til at veere
her, og fordi De har tilladt mig at tale pa engelsk. Jeg
garanterer for, at resultaterne bliver bedre, end hvis
jeg skulle have talt dansk. Jeg tror, at spergsmalel om
planetens ressourcer neeppe er det hejest prioriterede
problem. Der er 54 mange valgmuligheder dbne for
s, og der findes s4 enorme energiressourcer af for-
skellig art, sdsom kul, de forskellige slags tjzresand
eller »sveer oliew, som er meget sterre end de kendte
oliereserver. Problemet er, at omkostningerne ved at
udnytte de andre energiressourcer er meget haje, og at
det vil tage lang tid at udvikle wdvindingsmetoder.
Derfor forekommer det mig, at problemet pa kortere
sigt ligmer i, at vi ikke har opdaget nye oliereserver, og
at vi er nedt til ret hurtigt at tilpasse os denne udjzv-
ning af olieforsyningen.

Olav Grue:

Men i den forbindelse: Er det rigtigt, at kendskabet
til reserver af olie og naturgas altid har en tendens til
at veere relativt begreenset? 1 lang tid har det veerst
sadan, at de pAviste reserver kun svarede til ca, 20 ars
forbrug. Af den meget gode grund, at det ikke kan be-
tale sig for olieselskaberne at etablere flere kendte re-
server end hvad der kan da=kke 135 - 20 &r.
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J.D. Mitchell:

Det er sandsynligt, at statistikken vil stette den an-
tagelse. Men jeg vil gerne have lov til at vise Dem
nogle billeder. Der er en teknisk og fysisk begraens-
ning her, som er meget vigtig at forstd. Hvis vi ser pa
reserverne udenfor det kommunistisk dominerede
omrade - vi ved intet om reserverne i det omride - ser
vi her de reserver som er fundet. (Figur 3.1-1). Det
farste at la=gge meerke til er den meget ulige fordeling.
Fire oliefelter dazkker ca. 20% af de kendte forekom-
ster, og vderligere ca. 30% deekkes af andre 25 felter,
5S4 ca. halvdelen af verdens olieforekomster findes i
ca. 10 oliefelter, og den resterende halvdel i et meget
stort antal mindre forekomster iszer | De forenede
Stater - og interessant nok blev de opdaget ferst, Hi-
storisk set begyndte vi med disse smé forekomster og
kom ind i en periode, hvor meengden af kendte fore-
komster voksede meget hurtigt. Men vore geologer
mener nu, at de har udforsket de fleste af de omrader
iwverden, hvor der kunne taznkes at veere olie, og sand-
synligheden for nye store oliefund er meget ringe.

Figur 3.1-1. Den ikke-kommunistiske verdens olie-
reserver (totalt producerbare reserver fra kendte fel-
ter: 860 mia. tender).
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Figur3.1-2. Ikke-kommunistisk verdens rdolie. Reserver 0g arlig produktion.
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Huvis vi ser p4 oliefund siden 1930, s voksede antal-
let meget hurtigt og hurtigere end produktionen
igennem lang tid, men der kom en kritisk forandring
ca. 1970, da vaeksten i produktionen overhalede hastig-
heden i nye fund, og siden har vi haft et fald i kendte
reserver. (Figur 3.1.-2). Jeg vil vove den pastand, at
det var dette, som uundgaeligt forte til krisen i 1973,
der var klart forudsigelig. Vi var i en situation, hvor vi
ikke kunne fortszette i de hidtidige baner.

Olav Grue:

Her og i Deres brochure »Oilcrisis ... again?« pe-
ger De pa, at ingen betydelige oliereserver er fundet i
de sidste 10 ar, og at det ikke ér sandsynligt, at man
finder flere. Hvorledes skal fundene i Den mexikan-
ske Golf da opfattes? Hvad med fundet i Orinocoflo-
dens udlgb, som aviserne har slaet stort op. Disse
fund er nye for offentligheden. Viser de ikke, at vi
stadig kan gere nye store fund?

J. D. Mitchell:

Nej, det gor de ikke. Jeg vil kommentere, hvordan
disse ting opfattes af offentligheden. Man kan sige, at
det gamle ord om aviserne geelder omvendt i olieindu-
strien. For aviserne er intet nyt - godt nyt, men for os
er noget nyt godt nyt. Hvad der ikke rapporteres, er
det som slog fejl. Hvis vi for de sidste 5 ar laver en li-
ste over omrader med gode udsigter - det arktiske Ca-
nada, det Sydkinesiske hav, Atlanterhavskaden, Ala-
skabugten - s& ma vi nu efter preveboringer konstate-
re, at der ikke var noget at hente. Det herte ingen no-
get om. Fundet i Mexico er et gammelt fund, som nu
er taget op til ny vurdering. Det var pa yderkanten af
vore forventninger. Venezuela har ferst og fremmest

tjeeresand. At udvinde olie af tjeeresand er en helt an-
den historie end at pumpe flydende olie op.

Olav Grue:

Star vi efter Deres mening overfor en fysisk mangel
i den forstand, at forsyningerne af olie og naturgas i
de kommende 10-15 ar vil stagnere eller ga tilbage, el-
ler star vi bare overfor en relativ forggelse af oliepri-
serne pa linje med, hvad vi fra tid til anden erfarer,
nar det geelder andre forbrugsgoder?

J.D. Mitchell:

Jeg tror, at der er en vis mulighed for en fysisk for-
pgelse af olieforsyningen de naeste ca. 10 4r, men ikke
lngere. Men det er en mere kompliceret sag, end
hvad der galder for andre varer. Det skyldes den seer-
lige made, hvorpé olien distribueres. De vil erindre, at
en meget stor del af olien findes i Mellemasten, d.v.s.
i lande som f. eks. Saudi-Arabien, som har meget sma
befolkninger og meget fa andre ekonomiske ressour-
cer. Hvis jeg et ojeblik ma opholde mig ved, hvad vi
kunne kalde eksportlandenes problem, s& ser De her
en opstilling (Figur 3.1 - 3), som vandret viser den
mulige eksportmangde i mill. tender olie pr. dag, og
lodret den mulige pris pr. tende olie beregnet i dollars.
Skralinierne viser den mangde fremmed valuta, som
ville indga til Saudi-Arabien i milliarder dollars. Den
mindste firkant viser indtjeningen i 1978, som var
godt 35 mia. $. I henhold til Saudi-Arabiens budgetter
for 1979 forventedes en stigning i udgifter pa ca. 5
mia.$, og beregninger fra sidste ar ved juletid for
1979 viser, at landet ville opna omtrentlig daekning
for denne udgiftsforegelse. Med de prisstigninger,
som er kommet, behgver Saudi-Arabien imidlertid



kun at eksportere godt 6 mill. tdr. om dagen for at
deekke ndgifterne, og med de prisstigninger vi venter,
kan vi snart tale om seks mill. tdr. pr. dag eller min-
dre. Eksport udover dette kvantum gavner ikke Saudi-
Arabiens levestandard, ekonomisk vaekst, hjemlige re-
server 0.5.v. Det eneste, de far ud af at opretholde den
nuverende eksport pa ca. 92 mill. tdr. om dagen, er
at forpge valutabeholdningen. Jeg kan ikke forestille
mig, at det skulle vare et seerlig enskvaerdigt mal for
dem. Risikoen er detfor, at et land som Saudi-Arabien
vil reducere sin produktion til under den fysiske kapa-
citet. Vi kan se dette som et vazsentligt problem i de
kommende ar. Det er et faktum, at de store olieprodu-
cerende lande ikke vil producere i et omfang svarende
til deres kapacitet.

ey Gire:

Hvis oliepriserne bliver oppe pa el niveau pé ca. 205
pr. tende, hvilket forekommer sandsynligl pa kortere
sigt, vil det 2=ndre den relative pris pa olie i forhold til
kul. I mange 4r har olie og naturgas ikke bare veercl
den mest behagelige, men ogsd den billigste energikil-
de. Nu bliver prisen pr. varmecnhed fra kul sandsyn-
ligvis betydelig lavere end fra olie. Hvis der foreligeer
en sadan sterk motivation for at skifte til kul, hvilken
forandring i verdens energimpnster forventer De sd vil
indireede?
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Figur 3.1-3. Saudi-Arabiens olie eksportindiegier
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Figur 3.1-4. Helee-kommunistisice verdens olie.
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J. D, Mitchell:

Lad os farst se lidt mere pa olien. Hvis vi prover at se
fremad med udgangspunkt i en ret konservativ
vurdering af olieforsyningerne, s4 forekommer det
mig, at forsyningsmulighederne ser ud som angivet i
figuren her. (Figur 3.1 - 4). Med de produktionsmal,
som OPEC-landene opstillede for et ir siden, og som
jeg tror, dé vender tilbage til, nar tiden er inde, vil vi
have ¢t udbud pa ca. 30 mill, tender pr. dag. Udenfor
OPEC-landene er der et udbud pa ca. 20 mall. tender
pr. dag, og det vil falde ret hurtigt, nar foreckomsterne i
Nordsaen og det sydlige USA begynder at slippe op. Vi
tror imidlertid, at der er andre forekomster i de om ra-
der, og at olieindustrien vil veere 1 stand til at udnytee
dem og dermed bringe produktionen udenfor OPEC
tilnsermelsesvis tilbage til dens nuveerende niveau inden
arhundredets udgang — safremt vi far adgang til fore-
komsterne,

Der synes pa denne baggrund at veere tre mulige veje
at g4. Den ene er som navnt at genopbygge de leveran-
cer udenfor OPEC, som for gjeblikket er faldende.
Dette vil sandsynligvis ske. For det andet er det muligt
gennem passende store investeringer at forege produk-
tionen fra visse OPEC-lande, iszr Saudi-Arabien. Det
er 1 figuren angivet som mulig kapacitetsforegelse. Jeg
tror personligt, at mulighederne herfor er meget sma.
Der er ingen virkelig fordel for de olieproducerende
lande ved at gore det. Udnyttelsen af olien vil blive ud-
skudt til det tidspunkt, da deres udgiftsmenster kraever
det. Hvis vi antager en meget stabil olieforsyning, og
sammenligner det med tendenserne hidtil - en gkono-
misk vakst pa ca. 3% % om aret frem til 1978 - s tror
jeg ikke, at man kan vente denne vaekst fortsat med de
ceneste kraftige prisstigninger pd olie. En fortsat
vaeksttendens ville lagge et pres pi OPEC-landene,
som de nappe er villige til at acceptere, Yerden ma alt-
54 indstille sig pa at klare sig med en udjaevning af olie-
forsyningen pa det nuveerende niveau. Jeg mener, at en
mere effektiv udnyttelse vil kunne nedssette efter-
spargslen med ¥ % om Aret, mens den resterende 242
oy vaekst ma deekkes ved anvendelse af andre former
for braendsel. De uudnyttede reserver af naturgas er
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langt sterre end reserverne af olie, s& for gjeblikket be-
tragter vi gas som et breendstof, der har store mulig-
heder for yderligere udnyttelse.

Nuvel, dette er en made at spille med forskellige mu-
ligheder i energiforsyninger. Der beheves en fast forsy-
ning pa ca. 50 mill. tender om dagen i dette spil, nar
man tager hensyn til forventede veekstrater, andre
energiformer o.s.v. Hvis vi regner med en vaekst pa 22
%% om aret i den samlede energiforsyning og konstant
olieforsyning, kreeves der en foregelse af energien fra
kul- gas- og atomkraft pa ca. 4 % om aret. Historisk
har vaekstraten veeret knapt 3 %. Uheldigvis har tallene
vedrerende disse industrier i de seneste fem &r veret
meget darlige. Forventningerne fra 1974 har mattet
nedskrives. Man er ikke kommet i gang og udviklingen
stagnerer. Ikke desto mindre afspejler de nuvarende
forventninger til disse energiformer en 4rlig vaekst pa
ca. 4 % frem til 1985, og hvis det fortsatter resten af
arhundredet, vil vi ende med de forventede 22 % veaekst
pr. ar i den samlede forsyning.

Der er si mange forskellige mader og kombinatio-
ner, hvorved dette mal kan nas. @get olieproduktion
er som navnt en mulighed. Sterre traek pa naturgas-
sen er en anden. Halvdelen af naturgassen vil komme
fra Mellemesten, hvor hovedparten af reserverne fin-
des. Sa vi mader her pany de problemer af gkonomisk
art, som jeg skitserede for vedrerende Saudi-Arabien.
Det er ikke sandsynligt, at Mellemest-landene vil risi-
kere investeringer i gasindustrien, hvis de ikke virkelig
har brug for pengene. Hvad angér kul, tror vi, at det
er fuldt teknisk muligt at fordoble verdensproduktio-
nen. Reserverne findes isar, men ikke udelukkende i
USA. Ca. halvdelen af denne mulige foregelse inde-
beerer en kraftig udvikling i USA’s kulproduktion.
Det rummer mange problemer vedrerende miljgbe-
skyttelse, investeringer i infrastruktur og konkurren-
cen mellem statslige myndigheder og forbundsregerin-
gen om retten til afgifter o.s.v. Atomkraft er kontro-
versiel. Det medferer formentlig en langt mindre
vaekst pa dette omrade end man talte om for fem ar
siden, og som forudsatte at alle de storre industrilan-
de gik i gang med udviklingen af et betydeligt atom-
program. Raderummet for andre ressourcer er over-
ordentligt stort, og veeksten pa det omrade er virkelig
stor. Det er den hurtigst voksende sektor. Den omfat-
ter hydroelektricitet i nogle lande og vedvarende ener-
gikilder i andre lande. Den omfatter ogsa sakaldt
»svaerolie« og lidt solenergi.

Vi har gennemfert mange studier p disse omrader,
og det forekommer os, at det er umuligt at udelukke
nogen af disse sektorer. Hvis de sterre industrilande
af deres gode grunde ikke ensker at bruge atomkraft,
s4 er der ingen erstatning at finde. Vi vil vaere nadt til
at acceptere en vaekstrate i energiforsyningen pa 2 % i
stedet for 24 %. Jeg har svart ved at se, hvordan det
kunne kobles sammen med en yderligere effektivise-
ring af energiudnyttelsen udover det, vi allerede har
regnet med.

Olav Grue:

De nzvner muligheden for at forbedre effektivite-
ten i udnyttelsen af energien. Er det muligt at komme
med et sken over, hvor store mulighederne pa langt
sigt er for en sadan effektivisering? De har regnet med
en vis forbedringsgrad. Kan det siges, pa hvilket
grundlag dette sken fremkommer?

J.D. Mitchell:

Et sadant sken er behaftet med stor usikkerhed.
Hvad der opmuntrer os, er den effektivisering, der er
sket siden 1973. Der, hvor priserne er steget vaesent-
ligt, er effektiviteten oget i betragtelig grad. Det viser,
at det er muligt at ege industriproduktionen samtidig
med en nedskaring af energiforbruget til denne pro-
duktion. Der er naturligvis variationer, men vort sken
er ca. ¥4 % pr.ar, hvilket frem til arhundredskiftet
bliver til ca. 20%. Jeg ved meget vel, at man kan se in-
geniermassige beregninger vedrerende husopvarm-
ning, som regner med betydeligt sterre besparelser.
Men man mé regne med et gennemsnit og tage hensyn
til, at der er et meget stort antal eksisterende bygnin-
ger, som ikke let lader sig forbedre i samme grad.

Jens Kampmann:

Finder De noget af forklaringen pa de stigende olie-
priser i den kendsgerning, at USA for nogle ar siden
skiftede fra at veere nettoeksporter af olie til at veere
nettoimporter, og hvis det er tilfeeldet, hvad skal vi sa
gore ved USA?

J.D. Mitchell:

Utvivlsomt er det, De mener, meget karakteristisk
for udviklingen pa oliemarkedet inden for den sidste
halve snes ar. USA var det forste land, som gjorde de
erfaringer, vi har talt om: stagnation i olieproduktio-
nen og senere nedgang. Det var i stand til at lase sit
problem ved simpelthen at henvende sig pa verdens-
markedet.

Jeg er altsa enig med den forste del af Deres sporgs-
mal, men er ikke i stand til at svare pa det sidste
spergsmal. Jeg synes, man kan opmuntres af visse
forandringer i USA. - F. eks. har man nu forpligtet
sig til at fjerne priskontrollen pa naturgas og raolie, sa
at disse priser vil beveege sig op til verdensmarkedspri-
sen. De amerikanske forbrugere kommer pa den ma-
de til at betale verdensmarkedsprisen for gas og olie-
produkter, hvad de ikke ger nu. Det andet opmun-
trende er USA’s klare standpunkt med hensyn til au-
tomobilernes benzinforbrug, hvor man har fastsat be-
stemte standarder i 1974-75 og har holdt fast ved dem.
Den amerikanske benzinsluger eksisterer stadigveek,
men den er et hungerplaget dyr. Jeg tror at markedet
krzever mindre biler i USA, og industrien retter sig
efter det, hvilket vil medfere en fantastisk forandring.
Det tredje opmuntrende trk er, at den amerikanske
regering har forpligtet sig til et bestemt mal for impor-
ten for 1985, som ikke er langt fra det nuveerende ni-



veau. Det er ikke let at se, hvad der vil ske, hvis de ik-
ke fastholdes pd opfyldelsen af denne forpligtelse.
Forpligtelsen er for sjeblikket ikke bindende, og
proghoserne for importen i de nrmeste tre ir forven-
tes ikke at holde sig indenfor graenserne. PA et vist
tidspunkt rammer man dette loft, og det bliver in-
teressant at se, hvad der sd sker. Men USA har pata-
gel sig den forpligtelse og dermed tilkendegivet, at de
feler sig ansvarlig overfor resten af verden,

Jens Kampmann.

Det siges, at oliekompagnicrne — 1 det mindste i
Nordseen og formodentliz opsd andre steder - laver,
hvad man kunne kalde en shit-and-run«-produktion,
som naturligvis giver hej profit. En anden mulighed
skulle veere ikke at lebe 53 hurtigt fra produktionsste-
det, men udnytte produktionsudstyret betydelig bed-
te. Dette er et synspunke, der er fremfert af professor
Peter Odell forst og fremmest vedrerende Nordseen.
Hvad har De for kommentarer til det?

J. D, Miichell:

Sperpsmalet er berettiget 1 den forstand, at der er
en vis valgmulighed, omend den er langt mere be-
grznset, end folk forestiller sig. Betragtes f. eks.
Magnus-oliefelt, som mit kompagni er ved at udvikle,
o som producerer ca. 100.000 tender om dagen. Om-
kostningerne or her ca. 1,2 mia. £, sA det er en meget
stor investering af kapital. At ssenke produktionen f.
eks. 10 %o far ingen afgerende indflydelse pa investe-
ringens sterrelse, hvorimod det vil vaere ganske dyrt
at have den 10 %, Det haenger sammen med de sar-
lige forhold ved produktionen i Nordseen, hvor man
er nadt til at anvende meget store platforme, som i sig
selv er meget dyre, og der er ikke nogen fordel ved at
indsztte for mange platforme.

Peter Odells argumentation hviler pd et grundlag
som ikke viser nogen starre teknisk forstdelse. Argu-
mentationen bygger pd den forestilling, at et oliereser-
voir minder o en flad svamp, sd at sige, og jo flere
platforme man indsatter, desto mere kan man produ-
cere indenfor et vist tidsrum. Men kendsgerningen er,
at olien flyder frit indenfor reservoiret, og hvis man
borer ¢t borehul, fAr man i den sidste ende al olien ud
af det, selv om det varer lenge. Beregningen af, hvor
mange platforme, man skal s=ette ind, sigter altid pé
totaludnyttelsen. For en olieingeniar er totaludnyttel-
sen det afeerende kriterium. Muligheden for at maxi-
mere udnyttelsen over en given tidsperiode stiller sig i
vejen for store kapitalinvesteringer som i Nordseen.

Situationen er anderledes de steder i USA, hvor
olieforekomsterne er meget smi og megel billipe at
udvinde. Her har mange enkeltpersoner faktisk en
oliekilde i baghaven, og olicudvinding kan neesten
kaldes en hjemmeindustri. Det er som sagt meget bil-
ligt, men jeg tror ikke pa, at tilsvarende metoder et
nyttige i omrader, som kreaever store kapitalinvesterin-
BEF.
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Jens Kempenann.

Et sidste spergsmal: Er det Deres opfatielse, at de
vestlipe lande har tilpasset sig bedre til de sidste olie-
prisstigninger end til de ferste i 19737 Og tror De, al
vi kan fortssette med at forbedre os?

J. D. Mitchell:

Der er to sldende forskelle mellem nu og 1974-75.
Det opmuntrende er, at de fleste mennesker - og de
fleste beslutningstagere — nu tror pa, at det er virkelig-
hed. Jeg kommer lige tilbage fra en verdensomrejse,
hvor jeg har haft lejlighed til at tale med reprasentan-
ter for mange regeringer. De er allesammen pd det
rene med, at forsyningerne er begranset, at oliepriser-
ne vil forblive heje, og de er alle betzenkt pd at udvikle
de hjemlige ressourcer mest muligt. [ det store og hele
har de tilladt verdensmarkedsprisen at sla igennem 1
forbrugerpriserne, sd at forbrugerne har flet beske-
den.

Det war ikke tilfzldet for fem Ar siden. Dengang
var usikkerhed med hensyn til, om prisstigningen ville
holde sig. Jeg tror forstdelsen af, at det er et agte
problem, og at situationen ikke vil forbedres i frem-
tiden, er meget sterre nu. Ser vi pa virksomhedssiden
var der for fem Ar siden en mangde aktivitet omkring
mulighederne for at udvikle kulproduktionen, synteti-
ske braendstoffer o.5.v., men baseret pd stor uviden-
hed. [ 10-20 Ar har kulindustrien vasret deende, kul-
minerne er blevet lukket. Pludselig blev folk klar over
ngdvendigheden af at udvikle kulproduktionen, og nu
har der i fem ar veeret gennemfart meget intense stu-
dier. Nar virksomhederne nu tager deres planer ned
fra hylden og sperger, om dette er det rigtige tids-
punkt at tage fat pa olieskifer, at udvikle varmepum-
per, at tenke pa solenergi 0.5.v., 54 er de klar over, at
oliepriserne forbliver haje, og at der er mening i at ar-
bejde med problemerne. Det betyder, at reaktionen
kan blive hurtigere. Dertil kommer, at de fleste rege-
ringer er fast besluttet pa at bekampe inflationen, s4
at de ikke pAny prever at klare olieprisstigningen blot
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ved at pumpe flere penge i omlgb. Det var et middel,
som iseer Storbritanien anvendte. Der er en udbredt
accept af, at problemerne er reelle, og at der ma ske
forandringer.

Olav Grue:

Uheldigvis er tiden ved at veere kort, s jeg vil kom-
me til det sidste spergsmal. Det er det store 64.000 $
spergsmal, der skal knytte denne diskussion om ener-
giforsyningen til dagens tema. Ville De sige, at ver-
dens gkonomiske vaekst i 60-erne, da det gik hurtigt, i
vid udstrakning var baseret pa lave energipriser som
den mest afgerende faktor i den periode, og vil vi se
en lav gkonomisk vaekst i de kommende 10-20 ar
forst og fremmest fordi energiprisen stiger og vil blive
ved med at stige? Eller mener De, at energiprisens pa-
virkning ikke er betydelig nok til at baere et sadant ud-
sagn?

J.D. Mitchell:

Det er et meget stort spergsmal. Jeg tror, det er let
at overdrive den billige energis indflydelse pa vaeksten
i 60-erne. Der var mange andre ting, som tilskyndede
vaeksten i 60-erne. P4 samme made er det let at over-
drive energiprisens indflydelse pa den nedsatte vaekst,

vi regner med i vore prognoser nu. Der er mange
andre faktorer, som spiller ind. Jeg tror, at et skift til
en energipolitik som er mindre afhaengig af olie vil
have mange fordele. Nzsten enhver anden energi-
form kreever mere arbejdsindsats pr. enhed end olien
gor. I det lange lob skaber det mere beskeftigelse.”
Men nye store kapitalinvesteringer vil vaere nedvendi-
ge for at muliggere overgangen til andre energiformer
i fabrikker, anlseg, opvarmning af huse, trafik o.s.v.
Det skaber altsammen aktivitet. Det er ikke rart for
de folk, som har foretaget de store investeringer i de
nuvaerende energiressourcer. Mangden af gkonomisk
aktivitet har at gere med alt det nye, der skal gares.
P4 det laengere sigt er jeg optimistisk. Men hvis vi i
dag far en ny stor krise med virkelig mangel pa olie i
en situation, hvor vi ikke har kunnet tilpasse os, kom-
mer vi i vanskeligheder. Det kan meget nemt ske i be-
tragtning af ustabiliteten i en rakke af de olieprodu-
cerende lande. Problemet bliver at styre en ny stor krise.

Olav Grue:

Vi siger tak, Mr. Mitchell, fordi De ville komme den
lange vej. Jeg er sikker p4, at vi alle gerne ville have lyt-
tet til Dem meget leengere. Det har vaeret meget veerdi-
fuldt, men desvaerre ma vi bryde nu.

Oversat af Inger og Helge Severinsen.



3.2
Chefgkonom Bent Ravn, Handelsbanken
udsperges om

DEN INTERNATIONALE ARBEJDSDELING
0G NYE BKONOMISKE ORDEN

Jens Kampmann.

Hyvilke heskaeftigelsesmasssige konsekvenser har ud-
viklingen i de nye industrialiserede lande som Sydko-
rea, Hongkong O Brasilien?

Hent Ravn.

Jeg tror, vi skal dele spergsmalet op i forskellige tids-
perspektiver. Savidt det forelabig lader sig bedemme,
har de scnere ars voksende eksporl af industrivarer
fra de nye industrialiserede lande til den vestlige ver-
den stort set skabt lige sa mange nye jobs i den vestlige
verden, som den har averfladiggjort hidtidige jobs.
Pa mellemlangt sigt vil industrialiseringsprocéssen af-
fade et behov for kapitalgoder, der er s4 stort, at den
samlede beskaftigelsesvirkning for et land som Dari-
mark vil vaere til at overse. Men det er klart, at udvik-
lingen giver anledning til brancheforskydninger veek
fra visse udtalte ulandsindustrier som tekstil og be-
Kledning hen imod steerkt kapitalkrsevende industri-
er, saledes som det har veeret tilfeeldet i de sidste
10-15 ar. P4 langt sigt kan det tnlkes, at efterhinden
som nogle af disse lande bevager sig kraftigere of
kraftigere ind i de produktioner, der er sterkere kapi-
talorienteret, vil vi sta over for nye problemer. Til den
tid er def maske vard at overveje, hvad konsekvenser-
pe kan blive for beskaftigelsesudviklingen her i
landet.

Jens Kampmann.

Du mener altsa, at udviklingen pd mellemlangt sigt
kan give Danmark en nettobeskaeftigelsesgevinst OF
forst pa laengere sigt, d.v.s. sidst i 1980-erne kan ska-
be problemet.

Bent Ravn:

Nej, jeg tror vi skal frem til 1990-erne eller &r 2000
for situationen bliver kritisk. Jeg mener heller ikke, at
det er vaeksten i de nye industrialiserede lande - d.v.s.
ulande, som har faet en sterkt egel produktion i de
cenete Ar - der er arsagen til beskeftigelsesproblemer-
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ne i Vesteuropa og den avrige vestlige verden. Det vil
efter min mening veere en forkert fortolkning af ud-
viklingen.

Jens Kampmann.

Forestiller du dig ikke, at der vil blive flyttet mere
0g mere arbejdsintensiv virksomhed til de pigeelden-
de lande bl.a. som felge af europaiske investeringer
og kapitaloverfersler, og at det vil fa en reekke be-
skeeftigelseskonsekvenser for bl.a. Danmark?

Rent Ravn!

Jo, men da disse lande samtidig eftersparger kapi-
talgnder og andre Varer i de vestlige lande, har det
indtil nu ikke netto medfert tab af arhejdspladser 1
den vestlige verden, sa vidt jeg kan se.

Olav Grue:

Vi taler om den internationale arbejdsdeling og de
ikke-industrialiserede lande. 1 den forbindelse ber
man vel sondre imellem pa den ene side de lande, som
endnu helt overvejende star pa et fadevareproduce-
rende stadium og pa et for lavt niveau til at give rime-
lige erhvervsmuligheder, 0g pa den anden side de lan-
de — ikke mindst i det fjerne @lsten - som netop i disse
ar er steerkt pa vej til at blive industrialiseret? De sid-
ste er de nye industrialiserede lande. Foruden Japan,
som jo er et industriland forlengst, er ogsd Korea,
Thailand, Hongkong, Singapore o Filipinerne inde i
en kraftig industrialiseringsproces i disse ar. Brasilien
er ogsd et af de lande, som kan tiltreckke udenlandsk
kapital. P4 den anden side er de meget folkerige lande
i Sydasien og Afrika savel som visse latinamerikanske
lande i den situation, at de ikke er troveerdige som in-
vesteringsomrader. Kan man ikke i denne situation
forestille sig, at de gamle industrilande far sveert ved
at genmemfare den nadvendige brancheglidning, fordi
der ikke bliver den efterspergsel efter kapitalgoder fra
ulandene, som var forudssetningen for balancen?
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Bent Ravn:

Det forste spergsmal ferst. Jeg er helt enig i, at det,
vi for en halv snes ar siden lzerte at kende som u-
lande, kan deles op i to grupper. Den ene gruppe om-
fatter middelindkomstklasselande, som udvikler sig
ret hurtigt, og den anden gruppe omfatter de lande,
som har langt sveerere ved at havde sig. For sa vidt
angar det andet spergsmal, er det givet, at der er ud-
viklingstendenser i gang, som pa langt sigt, d.v.s.
frem til ar 2000, kan give anledning til bekymring. De
bestar i, at nyindustrialiserede lande dukker op pa
arenaen og udvikler sig efter samme menster, som vi
har set i de foregaende Artier i Japan, d.v.s. en lang-
som og derefter forholdsvis hurtig udvikling i moder-
ne teknologi, som ferer landene helt frem til vort sta-
de. En sadan udvikling stiller os over for en anden
form for konkurrence end den, vi taler om i dag, og
som jeg tror vil vaere geldende de forste ar.

Jens Kampmann:

Du var fer inde pa nettovirkningen for beskaeftigel-
sen i Danmark. Indgér der i dine vurderinger, at en
raekke danske investorer kunne finde det mere renta-
belt at flytte kapitalen til de pagzldende lande, sale-
des at Danmark unddrages tilsvarende investerings-
og dermed beskaftigelsesmuligheder?

Bent Ravn:

Jeg vil ga ud fra, at det allerede er sket i et vist om-
fang. En del af baggrunden for de nyindustrialiserede
landes kraftige veekst i industriproduktionen og -eks-
port er netop det, der har veeret fremme i tidligere
indlaeg om forholdet mellem afkastning af arbejde og
kapitalinvesteringer. Priserne har varet anderledes i
disse lande, og derfor er en del af industriproduktio-
nen simpelt hen flyttet fra Vesten, dels gennem etable-
ring af datterselskaber, dels gennem direkte kontrakt
eller ordregivning til virksomheder i de pageldende
omrader. Det er sket i ikke helt ringe omfang, selv om
det er meget vanskeligt at dokumentere. Hvorvidt og i
hvor stort omfang det er sket specielt for Danmark, er
svaert at sige,, men det forekommer selvfolgeligt. Det
er en naturlig felge af den udvikling, der har vaeret i
faktorpriserne, idet alternativet for disse virksomhe-
der formentlig ville veere at opgive produktionen.

Olav Grue:

Nar den europaiske industris konkurrenceevne i
forhold til USA, Jap'an og til de nyindustrialiserede
lande er afgerende for, om vi kan opretholde eller
forbedre det nuveerende europaiske velstandsniveau,
og nar denne konkurrence bl.a. udspiller sig om le-
vering af kapitalgoder til de lande, der er under indu-

strialisering, er det sa forstandigt af Europa at kon-
centrere sit gkonomiske samarbejde med udviklings-
landene om landene i Afrika og Caribien, mens man
overlader Sydestasien til japanerne og Latinamerika
til amerikanerne?

Bent Ravn:

Jeg ved ikke, om det er helt rigtigt, at Vesteuropa
ensidigt satser pd Afrika. Det er korrekt, at bl.a. som
folge af Frankrigs nare tilknytningsforhold til Nord-
afrika blev det det ferste omrade EF koncentrerede
sin samarbejdsaftale om, men senere har man udvidet
aspekterne bade med hensyn til antal lande, der efter
den sidste revision er truffet aftale med, dels har man
forsegt sig med samarbejdsaftale med Asean-landene.
Jeg forstar, at man ogsa agter at etablere kontakt med
nogle af de latinamerikanske lande, f. eks. Mexico og
Brasilien. Det er derfor ikke korrekt at sige, at vesteu-
ropzerne ensidigt 0g udelukkende satser pa udviklin-
gen i Afrika. Hertil kommer, at den industrielle vaekst
i Sydestasien, ikke bare interesserer Japan og USA,
men ogsa har kraftig vesteuropzeisk interesse.

Olav Grue:

Hvis vi sammenligner Danmarks eksport med eks-
porten fra storre industrilande som Frankrig, Tysk-
land og England, USA og Japan, sé er det karakteris-
tisk, at en mindre del af vor eksport gar til u-landene
end eksportandelen til u-landene fra disse store indu-
strilande og ovenikgbet mister vi markedsandele i den
oversaiske handel. Er det udtryk for, at der er behov
for at gere en serlig indsats for dansk eksport til de
overspiske lande, saledes at vi ikke bliver passive un-
derleveranderer til andre industrilandes industrier?

Bent Ravn:

Jeg er ikke helt rolig ved udtrykket »passive under-
leverandgrer«. Det lyder, som om det drejer sig om en
sarlig afart af produktion, som ikke er s4 heldig. Det
kan imidlertid vaere en hensigtsmaessig strategi at etab-
lere sig som underleverander til andre landes industri-
er. Men bortset fra det, tror jeg i og for sig, at danske
industrivirksomheder - bl.a. som felge af dens sam-
mensatning med en relativt stor meengde af sma og
mellemstore virksomheder - i sarlig grad har
vanskeligt ved at udnytte de muligheder, der ligger
meget langt veek fra landet. Vanskelighederne opstar
pa grund af sprogbarrierer, p grund af tidsafstand og
andre ting. Det er nok rigtigt, at danske industrivirk-
somheder har haft problemer med til fulde at udnytte
den efterspergselsekspansion, der fandt sted i sommer.
Derfor mener jeg ogsd, at der er behov for en seerlig
indsats.



3.3
Udviklingsdirekter Bent Moller Petersen, B&O
udspgrges om

DEN TEKNOLOGISKE UDVIKLING:
MIKRO-ELEKTRONIKKEN

Olav Grue:

Vi har hidtil talt om de mere bedrevelige og besvaer-
lige ting. Nu skal vi here noget om den teknologiske
udvikling, og den indeholder jo altid uanede mulig-
heder. Men indledningsvis skulle vi maske sporge - da
det specielt er mikroelektronikken, der skal belyses -
om priserne pa mikroelektronik stadig vil g ned, som
de har gjort det hidtil?

Bent Maller Petersen:

Ja, det tyder alting pa. Mikroelektronikken har
veeret udsat for en helt fantastisk udvikling. Jeg kan
illustrere det med et lidt sjovt eksempel: Hvis folke-
vognen havde veret udsat for den samme udvikling,
som den mikroelektroniske industri har veeret udsat
for siden den farste flade transistor blev opfundet i
1950-erne, sa ville folkevognen i dag have kert 10.000
km i timen, kere 5.000 km pa én liter benzin, veje
nogle fa kg, og koste 12 kr. pr. stk. I virkeligheden er
det nok de tendenser, vi ser. (Figur 3.3 - 1). Jeg har ta-
get nogle kurver med for at illustrere lidt af den ud-
vikling. Begrebet bits i figuren er et udtryk for den
mindste enhed af et data, man kan teenke sig. Derfor
beskrives udviklingen i datakraft pr. arealenhed i bits.
Figuren viser den udvikling, der har fundet sted siden
1966 og frem til i dag, og den forventede videre udvik-
ling. Det ses, at datakraften er ca. 10-doblet pa 4 ar.
Udviklingen i priser fremgar af neeste figur, hvor pri-
serne er angivet pa logaritmiske skala. (Figur 3.3 - 2).
Prisen er faldet til ca. 1/10 pr. bits over 4 ar. Det be-
tyder, at prisen pa mikroelektronik falder meget kraf-
tigt, og at den kapacitet, man kommer til at rade over,
ligeledes stiger meget kraftigt.

Olav Grue:
Hvor lange kan det blive ved?

Bent Moller Petersen:

Der ma nok ogsa her gzlde den regel, at treeerne
ikke vokser ind i himlen. Jeg tror ikke, man er helt
sikker, men man kan allerede se en smule udfladning

59

O A A W

| Februdatg |

e e e R T P

A [}
S

I

'

I

RNl

‘ 0 R 01 FRTRH G i

af prisudviklingen, og omkring 1990 vil man, ifelge
oplysninger fra ferende halvlederfirmaer, formentlig
have naet den graense i pakningstaethed, der sattes af
molekylets storrelse. Derved bliver udviklingen i data-
kraft pr. arealenhed udfladet, og sandsynligvis vil der
ske noget i samme retning med prisen. Men sa opfin-
des nye teknologier.

Olav Grue:

Det faznomen, at den teknologiske udvikling mulig-
gor drastiske prisfald og dermed drastisk reduktion af
ressourceindsatsen i produktionen giver anledning til
overvejelser om teknologisk arbejdsleshed. Lad os

Figur 3.3-1.

Bipolar ram bit density

20.000

16K (gst) |
1z
10.000 ”

7.000 vl

5.000 7

4.000 V (P PRpp—
3.000

2,000 /
)
1.000 & 102.

A 102
700 yA

500 /
400 ////
300 A
260 / 356

100 ////

70

50
40

0L
20]
¥i6

10
1966 68 70 72 74 76 78 S0

of bits/chip

Number

Year



60

Figur 3.3-2.
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Tabel 3.3-3
Apparatpris omsat til arb.-timer for faglaert arbejder:
Ar Farve TV S/H TV  Trans. radio
1968 437 t. 131 t. £
1970 335 t. 113 ¢t 20t
1972 278 t. 831 25 L.
1974 179 t. 56 t. 19 t.
1976 129 t, 41 t. 15¢t,
1977 114 ¢, 341, 14 t.

Apparatpris som % af funktionesrs manedsion i Kbh.:

&

AT Farve TV S/HTY Trans. radio
1963 250 % T2 W 18 T
1970 189 o 64 T 16 %
1972 159 Uy 48 Ty 14 %y
1974 100 %o 30 % 10 %o
1976 76 %o 24 g oy

1977 68 0% 8%

sparge neutralt om, hvilke arbejdskraftbesparelser,
mikroelektronikken giver anledning til nu og i fremti-
den? Kan der siges noget kort om disse tendenser?

Bent Maller Petersen:

Jeg vil gerne ferst sige, at ndr jeg taler om databe-
handling, mener jeg data i meget bred almindelighed -
f. aks. talsterrelser ved faktureringer, temperaturer

ved maleprocesser, fremkaldelse af tilfzldige tal
o.s,v. Arbejdskraftbesparelserne er mest igjnefalden-
de pi datamaskincomradet, hvor der udfwares
administrative rutiner. Jeg tror, at der pa dette om-
rade fortsat vil veere mulighed for betydelige arbejds-
besparelser af den grund, at man kommer til at tale
meget direkte med de elektroniske kredslab, som ud-
farer databehandlingen, fremfor at benytte hulkort
og forskellige andre processer.

Oiav Grue:

Det siges ofte, at samtidig med, at mekanik eller
elektronik ferer til lettelser og dermed arbejdskraft-
besparelser, opstar der et aget behov for viden og for
s4 mange andre ting. Det gor, at der ikke bliver tale
om nogen beskaftigelsesteduktion, men i stedet for
om en sterre behovstilfredsstillelse og en vakst i den
skonomiske velstand. Er der nogen tidligere erfarin-
ger for, hvad virkninger af ny elektronik og teknologi
har veeret i henseende til arbejdskrafibesparelser og
eftervirkninger?

Bent Maller Petersen:

Jeg har forsegt som elektronikmand at kigpe lidt
tilbage pa den tidlige elektronikudvikling, der i virke-
ligheden havde nogle af de samme problemstillinger i
sig. Antomatiseringen af telefoncentraler i USA er et
ganske godt parallelt eksempel. I USA gik man pa et
vist tidspunkt, hvor man havde virkelig mange cen-
traler, over til at computerisere omstillingen afl tele-
fonnettet. Der er siden sket en udvikling pd telefon-
og kommunikationsomradet i USA, som ger, al hvis
man i dag skulle fortseette med omstillingsdamer med
den samtaletrafik, der er nu, s& skulle alle kvinder
mellem 18 og 45 &r i USA have siddet ved omstillings-
bordet. Nu kan man selvfalgelig altid lege med den
slags tal, men det illustrerer den starrelsesorden, der
er tale om.

Et andet cksempel pa automatiseringen, hvor mi-
kroelektronikken har veeret med til at nedsatie frem-
stillingsprisen pa produktet er farve-tv. (Figur 3.3 - 3).
Radiobranchens fellesrad har beregnet, at hvis man
omregner apparatets pris til antal arbejdstimer for en
fagleert arbejder, sa er der mellem 1968-1977 sket el
fald i fremstillingsprisen og dermed kebsprisen fra
457 timer til 114 timer. Det har eget eftersporgselen,
shledes at antallet af beskeeftigede ikke er géet ned.

Oy Grue:

Sa meget om arbejdskraftbesparelserne. Hvis vi nu
ser pa fremtiden, er det s& prisudviklingen alene, som
vil betinge mikroelektronikkens indtreengen, eller er
der andre ting, som pavirker fremtidsudviklingen, f.
eks. nye produkter?

Beni Maller Petersen.
Det er et omrade, som jeg synes, det er veerd at gere
en hel del ud af. Nar man skal se p4 mikroelektronik-
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kens muligheder fremover, snubler man meget let,
hvis man giver sig til at remse produkter op. Derfor
kunne jeg tenke mig at pege pa nogle udviklinger,
som pavirker situationen. (Figur 3.3 - 4). Denne kurve
viser elektronikkomponenter, som man setter sam-
men til et elektronikprodukt pa et eller andet omra-
de. Den vandrette akse angiver udviklingen i kom-
pleksitet og pa den lodrette akse har man forsegt at
angive den storre eller mindre generelle anvendbarhed
af produktet til forskel fra en speciel anvendelse til en
specifik opgave. Det, der sker i disse &r, er, at der er
kommet en dramatisk sendring i form af det produkt,
man kalder en mikroprocessor. Det skal forstas pa
den made, at da man begyndte at szette mange databe-
handlingsenheder sammen til det, man kaldte small
scale integration, havde man en relativ hej generel an-
vendelse af enheden. Ved middle scale integration
blev den generelle anvendelse lidt mindre. Til gengaeld
steg kompleksiteten. I dag kerer vi med komponenter,
der kaldes for large scale integration, hvor komplek-
siteten er meget hgj. Hvis man havde fortsat den nor-
male udvikling og sa at sige skraeddersyet elektronik-
komponenter til specielle produktanvendelser, ville
den generelle anvendelse veere blevet mindre og mind-
re. Det havde f. eks. betydet, at det efter min mening
ville have veeret svaert for mindre firmaer med sma
kapitalressourcer at bearbejde de produkter, der
kommer. Der er i stedet sket det, at man har fundet
ud af at lave disse komponenter i kvadratmal og pro-
grammerbare. Derved har man faet mulighed for at
udvikle mikroelektronikken pa et sa bredt omrade af
anvendelsesmuligheder, at det er svart at overskue.
Man opnar pa én gang standardproduktets fordele og
i kraft af programmering den komplekse komponents
muligheder.

Olav Grue:
Jeg forstar, at mikroprocessorerne har betydet lidt
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af et spring i udviklingen. Hvor man tidligere troede,
at den ggede anvendelse af mikroelektronik métte ske
ved at koncentrere det hele i sterre enheder, sa er der
nu neasten ikke granser for, hvad man kan benytte
mikroprocessorerne til. Mikroprocessorerne har
skabt mulighed for meget mere decentrale systemer,
som ogsa er lette at kommunikere med.

Bent Mpller Petersen:

Ja, som folge af prisudviklingen i det, man kunne
kalde databehandlingens kapacitet, er man blevet i
stand til at lave virkelig mange sma styringer, som
hver for sig har databehandlingsmuligheder og hu-
kommelsesmuligheder. Det drejer sig om sma compu-
tere til sma priser. Jeg kan illustrere det med, at den
sakaldt mikrocomputer med et par tusind instrukti-
onshukommelser og databehandlingsmuligheder og
som laver mange ting, kan kebes i industrien for en
pris i storrelsesordenen $ 5. S der er virkelig tale om
et skred i de muligheder, vi har.

Overgangen fra omfattende administrative system-
er til simple procesreguleringer har jeg pravet at il-
lustrere i to figurer. (Figur 3.3 - 5 og figur 3.3 - 6).Den
ferste figur viser den store, centrale computer, hvor
computeren hentede data hjem og sendte noget
styring ud, og hvor en operater havde sine problemer
med ordrekodning gennem hulkort og andre ting.

Ligeledes med det mere eller mindre kodede output,
som kom ud til operateren, og som i virkeligheden
gav en forstaelig fremmedgerelsesskraek for denne
teknologi. I et sadant system kan man forestille sig
bade de administrative systemer og simple procesre-
guleringer centraliseret til uoverskuelige systemer pa
grund af den hgje pris for databits og databehand-
lingshastighed. Den udvikling, vi ser nu, vil helt sik-
kert g4 i retning af, at man ved hjzlp af mikrocom-
putersystemer kerer sma delprocesser for sig selv. De
vil fa deres egen dataindsamling og databehandling og

STYRING
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deres egen styring i delprocesser, og dem vil man kun-
ne have mange af f. eks. ligesom et instrumentbreet i
en bil. Man har en overvagning, sa man har mulighed
for at ’styre’ det videre forlgb. Der vil komme til at
ske det, at den mere forstaelige respons, man far fra
maskinen, giver anledning til en rationalisering og et
mere naturligt forhold til de elektronikstyringer, der
fremtidig udvikles.

Med andre ord synes den fremtidige udvikling at
gere operateren, og dermed mennesket, til en mindre
rutinepraeget del af processen, tvartimod mere og
mere alene den resonnerende del af processen.

Disse forhold har stadig vaek deres baggrund i den
lave pris og den store datakapacitet, der vil prege de
kommende 10-20 4r, idet en del af datakraften vil bli-
ve brugt til maskintolkning. Man kan i virkeligheden
sige, at vi kommer til at tale »menneskesprog« med
alle disse kontroller, og det kan give den rationalise-
rende faktor betydning i nye systemer og procesregu-
leringer. Bilen er et af de omrader, der vil blive pa-
virket meget udpraget af dette, f. eks. elektroniksty-
ring af bremsesystemer til optimal effektivitet, samt
brandstofekonomien. Dette eksempel pa decentral
og let forstaelig styring ved mikroelektronik, kan nok
let videreferes til at kun fantasien og de opstaende be-
hov setter graensen for nye produktmuligheder, ved
talen om fremtidig beskeftigelse.

Jens Kampmann:

Jeg har kun et enkelt spergsmil. Det vedrerer
noget, vi ikke har beskaftiget os meget med, og det er
ogsa muligt, at udgangspunktet ikke er det rigtige.
Det drejer sig om, hvilke uddannelseskrav den udvik-
ling matte kraeve, som du bl.a. har veret inde pa her?

Bent Mpller Petersen:

Det kommer lidt an pa, hvilket omrade af mikro-
elektronikken man kigger pa. Hvis vi ser pa
uddannelse til at bruge automatiske maskiner eller for
sa vidt en mikrocomputerstyret gravko eller tilsvaren-
de, vil der nok ske det, at man vil lade al maskinbe-
handlingen foregd ved hjelp af mikrocomputersy-
stemer, og dermed vil en hel del specialiseringsjob bli-
ve nemmere at ga til. Hvis man tanker pa den del af
mikroelektronikudviklingen, som har med den indu-
strielle frembringelse af produkter at gere, s& er der
ingen tvivl om, at der vil komme til at ske et skred ide
kvalifikationskrav, man stiller. F. eks. tyder alting
pa, at programmel- eller soft ware udviklingen, bliver
et produkt, der bliver et meget stort behov for, og der-
med noget, som strukturen bade pa lereanstalter og
efteruddannelser er nadt til at tage hensyn til.

Olav Grue:

Jeg vil gerne til sidst ind pa dansk industris
muligheder for at udnytte mikroelektronikken. Forst
kunne jeg tage to mere konkrete spergsmal. Det for-
ste er, om det kommende danske enhedstelevaesen,

hvortil der allerede er bevilget mange penge i forbin-
delse med de forskellige datatransmissionssystemer
0.s.v., vil skabe arbejdspladser i industrien? Vi har i
formiddags veeret meget inde pa spergsmalet om de
unge kvinder, der beskaftigelsesmeessigt er den van-
skeligste gruppe, vi har. Vil mikroelektronikken ska-
be beskeaftigelsesmuligheder i industrien netop for
denne gruppe? Endelig vil jeg sperge, om disse ting vil
blive produceret i et samspil mellem det offentlige og
dansk erhvervsliv eller bliver det internationale sel-
skaber, der lgber af med markedet?

Bent Mpller Petersen:

Det var en lidt stor mundfuld, men jeg tror, jeg kan
komme med nogle kommentarer til den udvikling, vi
ser. Det, man kunne kalde de centrale teleadministra-
tioners udbygning af kommunikationsnettene, vil
skabe muligheder for nye arbejdspladser, og vi vil ud-
vikle en hel del komputere selv. Det er i virkeligheden
de omrader, hvor mikroelektronikken far den storste
betydning. Der kunne naevnes tusind eksempler pa
fremtidige anvendelsesmuligheder, f. eks. trygheds-
og sikkerhedsbehovet hos ethvert menneske. Man vil
kunne ringe til sit sommerhus og here, om der er en
rude i stykker, om vandinstallationerne er i orden, og
det vil blive banaliteter at lave den slags ting. Det vil
selvfolgelig kraeve, at der rundt omkring i telenettet
udvikles og produceres produkter af den art.

Olav Grue:

Et afgerende problem ved mikrosystemerne ved-
rerer udviklingen af egnede feolere eller sensorer. Er
det et nyt omrade for dansk industri?

Bent Mpller Petersen:

Det er rigtigt, at der bliver et meget stort behov for
sensorer. Nu taler vi pa 10-20 ars sigt, og jeg tvivler
ikke pa, at mange forskellige former for fglere af tem-
peraturen og andet vil blive udviklet til et tilpas haijt
stade. Det er bestemt et interessant omrade for dansk
industri.

Olav Grue:

Kan der mere generelt siges noget om, hvorvidt
dansk industri er i stand til at udnytte mikroelektro-
nikken?

Bent Mpller Petersen:

Jeg mener, det er en af dansk industris store chan-
cer. Det vil kraeve kreativitet og fantasi at frembringe
en spendende produktudvikling inden for dette om-
rade, hvad enten man s vil kalde det behovsopfyldel-
se med sma markeder eller man vil kalde det niche-po-
litik. Jeg tror dansk industri har en chance, og at der
bliver tale om en videnbaseret industri fremover, hvor
kravet til samarbejde med forskningsinstitutioner og
efteruddannelsesaktiviteter bade offentlige og privat
vil stige.
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Direktar Knud Overa, Ekspnrtkreditrédet
udsparges om

SYSTEM-EKSPORT

Jens Kampmann.!

Mogle af os tror, al der ligger ganske betvdelige be-
skeitigelsesmuligheder i drene fremover inden for det
omrade, som hedder systemeksport. Inden vi gar i
gang med det, vil du sa definere system-eksport OF
fortelle lidt om de indtil nu relativt f4 eksempler, vi
har, og om de planer, der matte ligge for systemeks-
port i arene fremover?

Knud Overa:

Man kunne definere systemekspott, som eksport af
samlede, integrerede leverancer, der bestar af bade
shard-ware« 0g ssoft-wared. Syslem-eksport omfat-
ter bade den fysiske leverance, montage, finansiering
og uddannelse til drift af det samlede system. Ofte er
modtagerlandets reprazsentant indkoblet helt fra den
detaljerede projektbeskrivelse over planlz=gningen,
opsEtningen, indkaringen og kontrollen. Den, der
har leveret systemet, forlader ferst projektet, nar det
er i ligevaegt, d.v.5. i hade gkonomisk ligeveegt 02 OF-
ch i social, ekologisk 0f sirukturel lipeveeg! med om-
givelserne. S kunne man tilfoje, at disse systemleve-
rancer ofte er af en s4 kompliceret natur, at de kresver
e samarbejde mellem flere virksomheder og ogsa tit
med videncentre og offentlige institutioner, organisa-
tioner og styrelser.

Jens Kampmann:
Vil du fortaelle lidt om de ret beskedne forseg, der
er gjort, og om de planer, der matie vere?

Knud Overa:

Systemeksport er 1kke hlot et nyt ord og naturligvis
har der veret tilleb til salg af samlede systemer bade i
privat og ogs lidt 1 offentlig regi. Som et eksempel pa
en privat virksomhed, der har pétaget sig leverancer
af systemkarakter, kunne man nvne Kampsax 1 MNi-
geria. Kampsax seelger ikke veje i Nigeria, men V-
vedligeholdelsessystemer, der indbefatter oplering og
anvendelse af den teknologi, arbejdskraft o0.s.v., der
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nu engang kan Fas pé det pageldende sted. Man kun-
ne opsa navoe et samarbejde mellem Teknologisk In-
etitut i Arhus og en privat virksomhed, som til Algeri-
et har pataget sig at levere et system. Leverancen be-
stir i at kunne »producered 1000 teknikere om éret i
Algeriet og omfatier uddannelsessystemer, lerebager,
uddannelse af lzrere sével som byggeriet af all, hwad
der skal til af forelasningssale, boliger, kantiner 0.5.¥.

Jens Kamprana:

Hvad kan du sige om de system-cksporter, hvaori
det offentlige er indblandet. Man har for eksempel
eksporteret et sygehussystem med medvirken fra
Sundhedsstyrelsen til et af emiraterng, Khatar, og
man er ved at cksportere et civilforsvarssystem til
Saudi-Arabien. Jeg tenker ogsd pa de overvejelser,
der er formuleret i én beteenkning fra P&T’s general-
direkter og direkteren for vejveescnet.

Knud Cvera:

Jeg kan forst neevne Khatar. Diet er et interessant
eksempel, fordi opgaven ikke er sterre, end hvad vi
kan overkomme. leg tror, at Khatar er pd starrelse
med Fyn, og det er altid rart at f4 nogle mindre syste-
mer at ophygge erfaringer pa. Det man patog sig var
at levere hele planlzgningen af sundhedssektoren i
Khatar. Sundhedsstyrelsen fik 5 mill. kr. for det, 08
man havde lidt besveer med at anbringe pengene, for-
di det kom til en styrelse, som ikke havde nogen rutine
i at veere indtzegtsferende. Vi kunne maske komme
tilbage til spergsmalet om, hvor pengene, man far til
det offentlige, skal blive af? Det interessante ved Kha-
tar-cksemplet er ikke selve leverancen, men det er den
stribe af leverancer, som det er tilbejeligt til at fere
med sig. Inden man var faerdig med Khatar, havde
man igvrigt allerede den neste Opgave formuleret fra
Kuwait om planleegning af et sundhedsvasen dér.

Jeg tror, at hvis vi ger 03 lidt umage, og kan fa nog-
le holdningsandringer gennemfart omkring oplattel-
sen af den offentlige og den private sektor, sa er der
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ganske gode muligheder. Man ber maske ogsa naevne,
at systemeksport ikke er nogen dansk opfindelse. Vi
kan dog, hvis vi bzrer os lidt fornuftigt ad, na af
komme med. Holland er i gang med at szlge digebyg-
ningssystemer ved samvirke mellem offentlig og pri-
vat virksomhed. I Sverige er man igang med at szlge
olieforureningsbekampelsessystemer i Asien ved et
samvirke mellem et statsselskab og bl.a. Trelleborg,
og Finland er ogsa godt pa vej. Hvis vi skynder os,
kan vi nd at komme med, men vi skal ikke vente alt
for leenge.

Jens Kampmann:

En razkke af disse systemeksportmuligheder skal
organiseres. Lad os antage, at det kraever et samvirke
mellem to private virksomheder og en offentlig. Det
giver to problemer. Det farste er, hvilke private virk-
somheder skal veere med? Man kunne forestille sig, at
10 danske virksomheder kunne patage sig den del af
systemet. Det er ikke sikkert, at problemet er sa stort
for den offentlige virksomhed. Nar man pa en eller
anden made har faet udpeget de to private virksomhe-
der, sd bestar det naeste problem i at finde ud af, un-
der hvilken form man skulle samarbejde og samvirke
med den offentlige virksomhed. Skal det ske pa de vil-
kar, at man danner et selskab, som enten kan sti pa
soft-ware siden alene eller bade for soft-ware og hard-
ware siden og derefter g4 lige ind i tabsrisikoen og ge-
vinstmulighederne?

Knud Overa:

At beere tab og tage gevinst er for mig fortsat en ren
privat erhvervsopgave. Det vil igen sige, at den form
for samarbejde og samvirke, som der kan blive tale
om mellem offentlig og privat sektor, efter min
mening helt klart ma deles dér, saledes at virksom-
heden ma betale for det, den modtager fra det offent-
lige. Den ma gerne give en ordentlig og god betaling,
men risikoen skal helt klart ligge pa erhvervssiden,
ikke mindst fordi staten er konstrueret sadan, at den
ikke ma tage tab.

Jens Kampmann:

Kan det i samvirke med visse lande - specielt ostlan-
dene - vaere en serlig fordel at have statsreprasentan-
ter relativt langt fremme i salgsarbejdet?

Knud Overs:
Ja.

Jens Kampmann:

Det vil sige, at samvirket med staten giver serlige
fordele. Nu kan man lave en overskudsdeling p4 man-
ge mader. Hvis man hylder det synspunkt, at staten
gar indirekte ind, kan man tazenke sig, at virksomhe-
den selv keber den statslige bistand til ren kostpris.
Derudover kunne man give en vis rabat, hvilket ville
veere rimeligt, for sa kunne man for det tredje give en
vis andel af gevinsten, hvis det giver gevinst.

Knud Overa:

Jeg mener, det ville veere et darligt system, for sta-
ten skal ikke vaere med til at tage tabet. Det vil den al-
drig. Der er pa den anden side ingen tvivl om, at der
kan vaere meget betragtelige fordele ved at have den
offentlige virksomhed med. Det er ofte det bla stem-
pel, ikke alene i forbindelse med diskussioner med
ostlandene, men ogsa med andre lande. Der er intet i
vejen for, at det offentlige kan veere med meget langt
fremme. Hvis der bliver tale om selskabsdannelser,
kan det offentlige g4 med ind i bestyrelserne. Jeg siger
blot, at det offentlige ikke kan g4 ind med kapital og
dermed veere med til at labe en skonomisk risiko.

Olav Grue:

Hyvis vi nu skulle prove at generalisere lidt mere om-
kring systemeksport og ikke alene se pa relationer
mellem det offentlige og det private, hvilke typer af
systemer vil s& egne sig til eksport?

Knud Overa:

Jeg kunne nzvne agroindustrielle systemer til en
raekke u-lande, f. eks. sidanne vertikale systemer,
som starter med frembringelse af mere proteinholdige
produkter, der benyttes som udgangspunkt for kryds-
ning til bedre proteinydende kvaeg, der igen er ud-
gangspunkt for mejerier og slagterier, som danner ud-
gangspunkt for distribution af fedevarer og opbyg-
ning af »kolde kaeder«. Det, der sker langs Afrikas
Vestkyst i disse ar, giver anledning til at overveje om
ikke systemeksport omkring fiskeriprodukter kunne
vaere en mulighed. Vi har maske koncentreret os for
meget omkring skibsbygningsindustrien, d.v.s. enhe-
den: et skib. I stedet skulle man betragte skibet som
led i f. eks. et fiskerisystem, der ikke alene omfattede
viden, kortleegning af fiskeforekomster etc., men
ogsé selve leverancen af skibet, oplaering og traning
af mandskab, kelesystemer, forarbejdningsfabrikker
og distributionssystemer for den faerdige vare.

Vi har ogsa store omrader, hvor staten i kraft af
traditioner og lovgivning sidder pa al know-how.
Hvorfor skulle man f. eks. ikke kunne salge serumin-
stitutter med tilherende vaccinationsprogrammer eller
geodaetisk viden eller flodtrafiksystemer med indbyg-
gede leverancer af skibe o.s.v. Det er for mig
symptomatisk, at der for ikke si lange siden stod i
Lauritens personaleblad, Frivagten, at nu var det lyk-
kedes at szlge et nyt skib til Iraq i konkurrence med
mange andre. Det skyldtes ikke, at man var billigst,
men at man samtidig kunne levere hele uddannelses-
systemet for skibsofficererne.

Olav Grue:

Kan man generalisere yderligere og sperge, om
Danmark har nogle sarlige forudsaztninger for at
gennemfore systemeksport og i bekraftende fald hvil-
ke? Eller ma vi sige, at her arbejder vi egentlig i natur-
lig konkurrence med alle mulige andre industrilande
og vor opgave er ikke at komme sidst?



Knud Overa:

Vi har flere fordele. Vi er ikke belastet af kolonitra-
ditioner. Vi er et lille land, sa vi kan antagelig ikke bli-
ve beskyldt for imperialisme. Vi har en industri, som
er ganske fleksibel og som har et ganske stort antal af
de middelstore virksomheder, som man eftersperger i
de pageeldende u-lande. Vi har en fremragende hand-
verkerstand, det er ngdvendigt for vedligeholdelse af
et hvilket som helst materielt system. S&a ber det
maske til sidst naevnes, at vi har en ukorrupt embeds-
stand fra top til bund i systemet, og det er noget af en
international sjzldenhed. Vi ligger i det, der hedder
den nordeuropeiske palidelighedszone, og det er et
meget godt sted at ligge.

Jens Kampmann:

I Deres artikel i skriftet til Thorkil Kristensen skri-
ver De om betydningen af, at salg af know-how er el-
ler kan vaere en engangsforeteelse. Vil De knytte nogle
ord til denne betragtnings rigtighed pa kort eller mel-
lemlangt sigt?

Knud Overes:
En hyppig indvending mod salg af know-how er, at
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nidr man forst har solgt det, sa har man solgt sit hjer-
teblod, og har ikke mere at szlge. Det tror jeg, er en
forkert betragtning. Hvis vi overhovedet tror pa og vil
bruge vort uddannelsessystem, skulle vi meget gerne
veere klar med anden generation af eksport-systemer-
ne pa det tidspunkt, hvor ferste generation er nedslidt
og uanvendeligt i det land, vi har leveret til.

Men det er rigtigt, at der har vaeret andre vanskelig-
heder omkring know-how eksport. Vi har vaennet u-
landene til ikke at betale for det, de ikke kan tage og
fele p&, og derfor er de kontrakter, man indgar for sa-
danne systemeksportleverancer umadeligt vigtige. Det
ma defineres, hvad det egentlig er, den immaterielle
leverance gar ud pa, og hvordan den kan kontrolleres.

Ordstyrer:

Jeg vil takke vore to spergere, og slutte af med end-
nu et citat fra Scharlings konkurrenceafhandling:
»Og vi troe saaledes, at man ved at folge den hele nye-
re udvikling med et‘opmaerksomt og uhildet Blik. . .,
vil vinde den Troe og Fortrgstning, som en fransk
Forfatter har udtalt i de Ord, at »Guldalderen som
Digterne soge bagved os i en fjern oldtid, ligger foran
os - i Fremtid!«.
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REDAKTIONELT EFTERSKRIFT:

De beskzeftigelsesproblemer, som kriseplaner ikke loser.

Torben Bo Jansen

Bag Folketingets kriseplaner ligger ensket om at sikre
beskeeftigelse, velfaerd og reallen pa lidt leengere sigt
ved at gennemfere omfattende skonomiske stram-
ninger nu. For beskaftigelsens vedkommende er der i
det mindste tre betingelser for, at det skal lykkes:

1. De arbejdsleses vanskeligheder skal adskilles fra
samfundets beskaftigelsesproblemer: Beskeftigel-
se af de egentlige arbejdslese loser ikke samfundets
beskzftigelsesproblemer.

2. De samfundsekonomiske vanskeligheder skal ad-
skilles fra samfundets udviklingsmuligheder: Jko-
nomiske stramninger skaber ikke nye udviklings-
muligheder.

3. Tilpasningskravene pa mellemlangt sigt skal adskil-
les fra udviklingsbetingelser pa langt sigt: Granser-
ne for udviklingen op gennem 80-erne er fastlagt,
men ikke for udviklingen ud over 80-erne.

Ad 1. Arbejdslesheden bergrer op mod en fjerdedel
af den samlede arbejdsstyrke i 1979, men det er kun
en mindre del, der er langvarigt eller hyppigt arbejds-
l@se - typisk unge, kvinder, mindre uddannede. For-
anstaltninger for de egentlige arbejdslese skal afhjal-
pe vanskeligheder her og nu, mens en lgsning af sam-
fundets beskaftigelsesproblemer angar fremtiden.
Samfundets beskaftigelsesproblemer laste ’sig selv’ i
60-erne. Det skabte en forventning om, at fuld be-
skeeftigelse var det normale. Denne forventning har
praeget opfattelsen af arbejdslesheden i midten af 70-
erne. Den blev betragtet som forbigdende (udefra-
kommende) vanskeligheder for nogle fa, og som kun-
ne afhjelpes gennem midlertidige arbejdspladser.
Disse ’ventepositioner’ var meningsfulde, salenge
den fulde beskaftigelse vinkede lige om hjernet. Men
nar den fulde beskaeftigelse fortoner sig i det uvisse,
bliver ’ventepositionerne’ tidsspilde for de arbejdslese
og spildte ar for samfundet, der ikke har udnyttet tid-
en til at finde lgsninger pa samfundets beskzftigelses-
problemer. Idag har opfattelsen af arbejdslgshed som
’det normale’ igen bredt sig.

Ad 2. Regeringen spger at gennemfore en samfunds-
okonomisk lesning *hen over midten’. Hen over mid-
ten vil her sige, at afsavnene skal fordeles ligeligt pa
alle samfundsgrupper, og at savel betalingsbalance
som beskaeftigelse og inflation skal tilgodeses. Man vil
med andre ord fastleegge 2-3 arige samfundsekono-
miske mal og delmal, der afvejer mange mere eller
mindre modstridende interesser. Negleordet er er-
hvervslivets internationale konkurrencedygtighed.

Fremtidsvalg bestar imidlertid ikke blot i at fast-
laegge mal, men omfatter ogsa valg af grundlaget for
malopfyldelsen. F. eks. kan en fabrik i vanskeligheder
ikke ngjes med at forbedre sin konkurrencedygtighed
ved at opstille nye mal for produktion og besparelse,
afszetning og marketing. Det er lige sé& vigtigt, at fa-
brikkens produktionsapparat, organisation, know-
how o0.s.v. atter bringes pa hejde med omgivelsernes
krav. Pa tilsvarende made er det utilstraekkeligt at
fastleegge mal for de neermeste ars beskaeftigelsespo-
litik, hvis de samfundsorganer, som en arbejdsmi-
nister har til radighed for at opfylde dette eller hint
mal, ikke er fulgt med samfundsudviklingen.

Samfundets beskaftigelsesorganer bygger fortsat
pa de idé, at beskaeftigelsen reguleres (inden for den
samlede skonomi) af arbejdskraftens markedspris.
Med stigende udbud af arbejde, d.v.s. stigende ar-
bejdsleshed, falder arbejdets pris, og s& keber ar-
bejdsgiveren mere arbejde i stedet for at investere i
maskiner. Under disse (ideale) forudseetninger skal
det offentlige garantere en effektiv prisdannelse pa ar-
bejdsmarkedet - herunder sikre arbejdskraft-mobili-
tet - og afhjzlpe de uheldige bivirkninger af regu-
leringen, f. eks. gennem arbejdslegshedsunderstottel-
se. Arbejdslashed skyldes i felge denne betragtnings-
made, at markedsmekanismen er ineffektiv, saledes at
prisen pa arbejde bliver for hej til, at hele arbejds-
kraften kan afsaettes.

Kun salenge den enkelte medarbejder er leverander
af et arbejde, der lige sa godt kunne leveres af en an-
den person, vil arbejdets pris afhange af udbud og ef-



terspargsel. Nar uddannelse og specialisering vokser,
bliver en stigende del af virksomhedens kapital den
‘menneskelige kapital’ d.v.s. medarbejdernes opsam-
lede erfaringer og samarbejdsevne. Det medfarer, at
stadig feerre medarbejdere cr leverandarer af et ar-
bejde med en markedspris, og at stadig flere medar-
bejdere er en del af virksomhedens 'kapital® og aflan-
nes pé grundlag af deres bidrag til veerditilvasksten i
produktionen.

Denne udvikling aftegner sig pa tre mader. For det
forste vil de personer, der 'kun’ er leveranderer af ar-
bejdskraft - f. eks. unge kvinder med ringe uddannel-
se - lidligere og hyppigere udsaettes for arbejdsleshed.
For det andet vil en kollektiv fastseettelse af medar-
bejdernes bidrag til veerditilvaeksten i produktionen
cfterhdnden standse produktioner med under-gen-
nemsnitlig veerditilvazkst. For det tredie skaber udvik-
lingen en raekke krisetegn som paradoksproblemet,
utilfredshed med arbejdskraft anvist af Arbejds-
formidlingen, arbejdsveegring, kritik al paranteret
mindstelen og arbejdsleshedsunderstptielse, en Ar-
bejdsgiverforening som méa forbyde sine medlemmer
at give lantillag 0.5V,

De, der mener, al lonningerne ikke er for heje, vur-
derer lanniveauet i forhold til veerditilvazksten 1 pro-
duktionen, mens de, der mener, at lanningerne er for
haje, betragter markedsprisen ved fuld beskeeftigelse
som det 'rigtige’ lenniveau. Begge disse ideologiske
opfattelser af det “rigtige’ lenniveau gar uden om til-
pasningsproblemerne under de @ndrede beskeel Ligel-
sesvilkar: Hvilke samfundsorganer kan sikre at ar-
bejdskraften tilpasses produktionsmuligheder 1 et
samfund, hvor en voksende del af virksomhedernes
kapital er en 'menneskelig kapital'? En pris- og ind-
komstpolitik, der vender den hidtidige regulering pé
hovedet og regulerer lanningerne efter beskaeftigelse
og betalingsbalance, laser ikke i sig selv tilpasnings-
problemet — uanset form og omfang af en medejen-
domsret, der skal afhjslpe uheldige bivirkninger af
en sadan politik.

Rehovet for Fornyelse af det samfundsekonomiske
grundlag kommer ogsé til udtryk i den store virksom-
hedsudskiftning. Kun 1/4 af de momsregistrerede
virksomheder i 1968 eksisterede endnu i 1978, mens
det samlede antal momsregistrerede virksomheder var
tilnermelsesvis konstant i detle tiar. Selv om en stor
del af udskiftningen er af formel karakter, tilbagestar
en meget betydelig reel udskiftning. Udskiftningen er
udtryk for, af der stadig oprettes mange nye virksom-
heder og landet saledes hverken mangler ivaerkszetiere
eller nye produktionsideer, af mange af disse virksom-
heder ikke er i stand til at forny det produktions-
grundlag, som de blev startet pa, og af endog smi for-
bedringer af virksomhedernes udviklingsevne efter-
handen ville fare til overbeskzaeftigelse. Imidlertid er
virksomhedernes udviklingsevne en sakaldt eksogen
faktor i de nationalskonomiske teorier, d.v.5. over-
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ladt til forsynet, og den indgar derfor heller ikke 1 de
politiskekonomiske overvejelser.

Den hidtidige politik har veeret fortidsrettet, idet
sigtet har veeret indgreb, der afveg si meget som det
var politisk muligt fra garsdagens politiske kurs, |
fortseettelse af den fhv. finansministers advarsel om
afgrunden derude i fremtiden kunne man sige, at det
er lidet beroligende for passagererne, at styrmanden
foreslar kursendring, nar skibet knap lystrer Torel og
spkortet ikke er ajourfert. Der ville selvfelgelig veere
grund til endnu sterre uro, hvis man ikke segte kursen
lagt om. Men den egentlige - og vanskelige - opgave
bestir i pd én gang at legee kursen om og istandsztie
skibet. Sagt med andre ord: Kriseplanerne skal gare
op med en arreekkes forsemmeligheder, og er som sd-
danne nedvendige. Men de er ikke tilstreekkelige.

Ad 3. Trods arbejdsleshed er beskzeftigelsen vokset i
T0-erne - forst og fremmest inden for den offentlige
sektor. Arbejdslasheden skyldes siledes ikke faldende
afssetning og virksomhedskonkurser, men starre til-
gang til arbejdsmarkedet end veeKsten i nye arbejds-
pladser. Malt i faste priser er det offentlige forbrug
bortset fra personale - ikke vokset i 70-erne og vaekst-
en i personaleforbrug har vieret aftagende.

Om B0-erne ved vi for det ferste, at den store Lil-
gang til arbejdsmarkedet vil fortsaette nogle &r endnu
og derefter falde drastisk af tre grunde. Den aldershe-
tingede nytilgang Falder til ca. halvdelen af de aktuelle
ca. 25.000 i slutningen af 80-erne og til 1/4 i 90-erne.
Endvidere vil den ckstraordinzzre tilgang til arbejds-
markedet af gifte kvinder ebbe ud, og endelig vil savel
de unges som de a=ldres erhvervsfrekvens falde.

For det andet ved vi om 80-erne, at udnytielsen af
arbejdskraftbesparende mikroelektronik vil brede sig,
dels fordi priserne er faldet og endnu det naeste tiar vil
falde stzerkt, dels fordi mikrodatamater kan udnyttes
decentraliseret og fleksibelt, d.v.s. at investeringerne
bliver relativt sma i forhold til lenbesparelserne.

For det tredie ved vi, at de erhvervsaktive alders-
sruppers andel af befolkningen vokser, d.v.s. at for-
sgrgerbyrden falder, men samtidig vil de meget gam-
les andel vokse starkl.

Som felge af disse 'udviklingsbénd’ vil 80-ernes
besk®ftigelsessituation blive vaesensforskellig fra 70-
ernes. Nytilgangen til arbejdsmarkedet vil efterhan-
den falde sA meget, at den vil kunne opsuges af det of-
fentlige, selv om den offentlige sektors personalefor-
brug ogsd begranses. For det andel vil den private
sektors personaleindskreenkning - specielt af den
mindre kvalificerede del af medarbejderstaben -
vokse. Det medferer for det tredie, at de personer, der
allerede har et arbejdslese nogle dr, presses endnu
lzzngere ud af arbejdsmarked og samfund. Endelig vil
det offentliges opgaver @ndres. Forpligtelserne over-
for de meget gamle vokser, mens andel af barn og
unge aftager.

Betragtes udviklingen ud over BO-erne, skaber mi-
kroelektronikken muligheder for produkter med et
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starre vidensindhold og som opfvlder veesentlizge be-
hov, d.v.s. mulighed for sdkaldt kvalitativ vakst.
Udnyttelsen af disse muligheder kreever nye former
for produktioner og virksomheder, for uddannelse og
anseettelse o.5.v. Forseg med fornyelser skal starte
nu, sdledes at de kan gennemfares i labet af 80-erne
og foregribe ¥)-ernes beskeftigelsesproblemer.

En kriseplan er nér alt kommer til alt ikke det star-
ste problem. Vanskelighederne er af partipolitisk ka-
rakter, og selv om de kan veere reelle nok, er det van-
skeligheder, som kan lases gennem forhandling, Det
sterste problem bestdr i at gennemfsre akutte og
fremtidige tiltag pa én gang. Politikerne fornemmer
dette i voksende grad, men Folketinget har ingen mu-
lighed for at leve op til udfordringen, sal®nge det kun
far forelagt forslag vedrerende de narmeste drs sam-
fundsekonomiske mal, En kriseplan bear i det mindste
suppleres med forslag pa tre omrader;

- Hvorledes forhindres, at de personer, som allerede
befinder sig i en ‘venteposition” pa arbejdsmarked-
et presses helt ud af arbejdsmarked og samfund?

- Hvorledes udnyties den offentlige sektor til lgsning
al besk=ftigelsesproblemer 1 80-erne? Den offent-
lige sektor kan skabe de fleste nve arbejdspladser i
80-erne, og lanudgifterne hertil vil i betydelipt om-
fang opvejes af sparet arbejdsleshedsunderstattel-
se. Hvorledes sikres, at en sddan offentlig beskaefti-
gelse understetter og ikke modvirker det private er-
hvervslivs udvikling og effektivitet?

- Hyvilke forseg med nye former for produktioner og
virksomheder, uddannelser og ansmttelser skal
startes nu for at forberede samfundet pd 90-ernes
muligheder for produkter med sterre vidensind-
hold, der apfvlder vaesentlige behov?



1 sin europziske definition har det udvidede kultur-
begreb intet med grupper eller klasser at gere, Disse
kan hejst veere underordnede erfarings- eller referen-
cerammer. Der findes ikke statiske veerdier eller be-
grensninger, der kan hindre en skabende udvikling.
Begrebet er en anerkendelse af, at ethvert kulturud-
viklingstrin begynder med udfoldelsen af enkeltmen-
neskets skaberevne, og at ingen kan bestemme, hvilke
evner det er. Dette er heller ikke nadvendigt i kraft af
kendsgerningen, at et evigt fallesmenneskeligt trazk
er evnen at forme, udvikle og berige sig selv i en stra:-
ben for at styre og forme sin egen omgivelse.

Hvilket enkeltudtryk den kreative vaelger beror pa
individets personlighed. Mennesket vil altid skabe
kultur pa sit eget niveau, andet kan det ikke - det er
sdledes ikke nok, at dette tillades, det ma selvialgelig
ogsd opmuntres, men uden at dette sattes i [aste
normgivende systemer.

Kulturel aktivitet er ikke om, hvor mange af ens na-
boer man hilser pa, eller at man er deltager pa et fod-
holdshold, men maden, man spiller bolden pa, eller
kalker su hus om fordret i forbindelse med, at nabocn
oesa gor det. At man ikke anvender del forkerte
vierkiej, om man har det rigtige, ete. elc.

[ dag er kultur og underholdning blevet produkier

fremstillet pa fjerne ukendte fabrikker og formidlet
igennem elektroniske apparater, som man nadvendig-
vis ma veere passive tilskuere eller tilherere til. Der er
en vis lighed mellem cellofanindpakningen al varerne
i butikken oo skeermen pd TV-apparatet, man rarer
Aitid kun ved den tilsyneladende vickelighed, kommer
ikke frem til sagen selv, og mulighederne for manipu-
lation og vildferelse cr Lalrige,
De kulturelle aspekter, man i dag mi sege al redegore
for og fremkalde, er billedligt talt anbragl i et graense-
land, hvor socialt og medmenneskeligt arbejde 1 en-
kelttilfeldene vil overskyzge skulturens, eller med
andre ord et kulturelt arrangement som projekt eller
beoreb kan vanskeligt bedammes isoleret, uden at
man ogsd ma beskrive de rent menneskelige o sociale
aspekier,

Er hovedproblemet for 80-erne ikke, at det fysiske
arbejde er reduceret og at mange har et sterre fysisk
overskud end fer? Fritiden er ikke bare hviletid for at
vaere frisk til en ny arbejdsdag. Selv med en ajeblikke-
lig ekonomisk stagnation kommer man vel ikke uden
om, at dagens uddannelses- og servicesamfunds be-
greh om et livslangt uddannelsesforlab ogsa har eller
vil skabe den mentalitet, at det ikke er ligegyldigt,
hvad man bruger sin fritid til.

Sagt pa en anden made, vil uddannelsessamfundet
ikke kun viere den yderste konsekvens afl at tage men-
neskets skabende evne i brug, og er dette ikke kernen
pa godt og ondt i forskellen mellem den vesteuro-
peiske kulturelle udvikling og tradition modsat de
flaste andre kulturer? Kan og skal arbejdslivet fortsat
vaere eneradende for at lzgge beslag pa vore kreative
evner, og [ritiden et spargsmal om passivt at konsu-

mere? Er postulatet om, at kreativitet er et grundlzaeg-
gende trak i vor psvke rigtigt, vil det da ikke veere
fejlagtigt at treekke nogle greenser mellem udfoldelse i
arbejde o udfoldelsen i fritiden?

Er tidspunktet ikke inde til kraftigt al argumentere
mod den opfattelse, at menneskets skabertrang kun er
en flugt fra virkeligheden som anskedram og sublime-
ring? Er meget af frustrationen i dag ikke kun et re-
sultat af, at vor evne og behov for at have greb om
omverden, for at vinde indpasning og sammenhzng i
den og vzere den basis, vi skal have for at kunne bruge
alle dele af det menneskelige sprog og symboler fuldt-
ud?

I den forbindelse er illustrationerne fra en almanak
fra 1390 tankevekkende.

Middelalderens mindste mal for fedeplanlaegning
var for et halvt ar ad gangen, og et velforsynet hus
kunne ikke udspises pa et ar. Fadeburets fade, laller-
kener, kander og skdle var kun i to udferelser, nar der
ikke var tale om lervarer. De rige havde tin og de
mindre rige havde traevarer, hvor den personlige smag
ofte slog igennem i kunsthindveerket. Mel- og gryn-
tenderne, krydderiposerne, pelser og regevarerne var
sammen med gammel-allet stuvet op pa vinden, som
loftet hed dengang, elleri keeldrene.

Selve tidsregningen var pa god kristen skik fra hast
til hast og en borgerlig arbejdsanvisning. Oktober var
virkelig slagtemaneden og forberedelsernes tid. Julen
den ferste afgerende prave.

Ingen krigsherre ved sine sansers fulde brug kunne
dengang linde pa at starte belejringen af en by i okto-
ber maned, sa det er ikke sa meerkeligr, at historiens
krige starter som sommerkampagner i august. Tids-
punktet havde intet at gere med vejstandarden eller
hensyn til trosset ete., men handlede om mad.

Livet var en sammenhsng. Arets maneder, LECT,
dage var ikke som for os delt i arbejde og fritid med
manstret: druk fredag-lerdaz og de 14 dage med Pras-
sten eller Spies to gange om aret. Man festede ogsd i
arbejdet. Ingen arbejdsaftaler var nadvendige for at
opretholde det skinbarlige liv, som vi i dag bedst kan
se illustreret i Breughels malerier.

Da vi vel er mange, der stadig har noget af en bonde
stikkende i 0s og er i konflikt med, at vi ikke falelses-
maessigt rigtigt felger med i den teknologiske udvik-
ling i vor egen tid, hvor alt det progressive godt nok er
menneskeskabt, men ingen mere kan fatte helheden,
ma vi tage til takke med der teoretiske prasieskabs
teariforklaringer om mervardien.

Det er for mig spergsmalet, om vi maske skal grine
Jidt mindre af damebladene og Bo Bedres opskrifier
pa handeltet rugbrad og det, de frelste gar og sysler
med i fritiden i stedet for at gere nogel for de suline i
Asien, en attitude, der maske slet ikke er s ambiva-
lent endda, men kun deres made at finde hjem til fa-
deburet.
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