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Redaktionelt forord

For at indhente denne argangs forsinkelse udkommer herved 3 og 4 som et
dobbeltnummer pd 56 sider. Efter bogtrykkeriets sommerferie udkommer derpé
numrene 5 og 6 pd hver 36 sider, hvorefter det samlede sidetal pd 192 sider

er leveret.

Anden argangs seks numre vil udkomme normalt med tre i tiden fra oktober
til jul og tre i januar, februar og marts.

Vi har benyttet narverende dobbeltnummer til adskillige noget storre artikler
end szdvanligt. Det gzlder professor Georg Pichts artikel om de globale aspekter
af fremtidsforskningen og om videnskabens manglende kendskab til sit forhold
til samfundet, og ligeledes Peter Menke-Gliickerts omfattende indlzeg om politiske
og sociale innovationer.

Med stud. mag. Erik Olsen fra Aarhus Universitet og professor Lars Ingelstam
fra Sveriges tekniske hejskole indferer vi to unge blandt Futuriblernes skribenter.

A. 8.



Akademiets konference

er udsat til oktober

I Futuriblerne har vi tidligere averteret Akademiels internationale
konference om fremtidsforskningens videnskabelige metoder til au-
gust.

Pi grund af vanskeligheder med at fi tilstrekkeligt mange gode
indledere pd dette tidspunkt har Akademicts preesidium beslutter at
udszeite denne konference til oktober.

Den finder sted fra om eltermiddagen den 1g. okteber til om efter-
middagen den 22. oktober.

Fuldstzendigt program vil blive udsendt omkring 1. august.

Akademiet for Fremtidsforskning.




Mod til utopi

Af Georg Picht

Fra tid til anden bringer Futuriblerne kapitler af bo-
ger, som udkommer omtrent samtidigt. Ofte finder
vi, at det er bedre at lade disse forfattere selv komme
til orde, i stedet for at anmelde dem. Og hver gang
opfordrer vi lasere til at anskaffe sig hele den bog,
som mdske ellers ikke ville vere kommet til deres
kundskab.

I det foreliggende tilfelde er det i serlig grad at
foretra@kke forfatterens egne ord for en anmeldelse.
Georg Picht, som er professor i religionsfilosofi ved
universitetet 1 Heidelberg, har i sin bog Mod til
Utopi (udgivet af Schultz Forlag, Kobenhavn for ny-
lig; kr. 21,50) udfort en bedrift af usedvanlig karak-
ter. Hvis man beskeftiger sig med det store kom-
pleks af tanker og viden, som indgdr i fremtidsforsk-
ning, vil man kun sjeldent kunne overse hele feltet.
Snart er man optaget af viden i det ene hjorne, snart
¢ det andet, men Picht har pd enestdende vis klaret
en meget sammentrengt og velbalanceret — og let-
leselig fremstilling af hele omrddet. (Oprindeligt blev

bogens kapitler skrevet som en rakke radioforedrag
til Siddeutsche Rundfunk). Der er den dramatiske
baggrund for bogens skema, at Picht horer til den,
der mener, at vi kun har tyve dr til at lose verdens
vanskeligste problemer i: lykkes dette ikke inden for
denne korte tid, si er toget kort — sé stér verden over
for uoverkommelige ulykker, sdledes at man i bedste
fald md forestille sig, at et lille antal overlevende
md begynde pd en ny stenalder. Vi bringer nedenfor
bogens forste kapitel: sMenneskehedens ansvar for
sin fremtidige historie«, andet kapitel, »Den kunstige
verden«, samt dens ottende kapitel >Videnskab og
teknologi I1«. I dette sidste anklages videnskaben for
at vere uvidende om sine egne menneskelige malset-
ninger. Og »derfor er videnskabens rationelle appara-
magtpotentiel udleveret
irrationelle magters blinde spil,« siger Picht. Han
krever med andre ord en genoprettelse af filosofien
som den madlrettede kundskab om meningen med men-

ter og deres umddelige

nesket og med den viden, vi har erhvervet os.

1. Menneskehedens ansvar for sin fremtidige historie

At stille spergsmal om fremtiden, at udforske fremti-
den, var indtil for kort tid siden nzgtet videnskaben.
Kun profeter og digtere var det tilladt at gennem-
bryde den frygtelige barriere, der skiller vor nutid
fra fremtiden. At ville udforske det, der ligger i Guds
hand, ansds for formasteligt, selv om den moderne
tenkning med voksende uro felte sig presset til at
give sig i kast med fremtiden. Den overbevisning, at
vi mennesker kun kan forstd og beherske vor historie,
hvis vi opfatter den som et bestandigt fremskridt, be-
gynder fra det 18. drhundrede med stedse nye tillob
at vinde indpas. Denne tro pa fremskridtet i menne-
skets historie er den skjulte drivkraft for naturviden-
skabernes ekspansion i det 19. og 20. Arhundrede.
Den tager hos Marx form af en revolutionsteori, der

i bund og grund har omkalfatret store stater og
grundlagt nye styreformer; den behersker USA i sin
kapitalistisk-liberale form, der er bestemt af, at man
lader sig fascinere af teknikken. Takket veere den er
Rusland og Amerika blevet verdensmagter, medens
den sikaldte »gamle verden« har méttet betale for
sin frygt for at tage hul pi fremtiden med tabet af
den dndelige og politiske dominans og for sine re-
aktionzre tendenser med frygtelige katastrofer. Men
de positive videnskaber har altid stiet i et splittet
forhold til fremtiden. P4 den ene side har de ladet
sig bzere af fremskridtstroen i dens mest naive og
ureflekterede former; pi den anden side er frem-
tiden aldrig blevet gjort til genstand for videnska-
belig forskning. Ethvert udkast til en mulig fremtid
blev betragtet som en »utopi«, og utopier regnede
man for uvidenskabelige. Dette skyldes selve grund-
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laget for de positive videnskaber. Den moderne vi-
denskab opfatter sig selv som objektiv videnskab. For
at kunne vwre objektiv md videnskaben have objek-
ter. Men nu defineres fremtiden wed, at den om-
fatter alt det, der endnu ikke er, det vi endnu ikke har
radighed over, og som derfor heller ikke kan bestem-
mes som objekt. Derfor er en sobjektiv videnskabe 1
dette ords hidiidige betydning principielt ikke mu-
lig. nér det drejer sig om fremtiden. Frkendelse af
fremtiden og sobjektivitets udelukker gensidigt hin-
anden. Undtaget [ra denne regel er kun de udsagn,
der med tvingende nodvendighed lader sig udlede af
almene love; her erkender man ikke der, der gelder i
fremtiden, men det, der er gyldigt til alle tider og
derfor ogsi mi galde for fremtiden, Videnskab er no-
get andet end profetier, og profetier ma ikke give sig
ud for videnskab., Sével fornult som stilfernemrmelse
byvder, at man omhyggeligt adskiller videnskab og pro-
fesier.

Alligevel har videnskaben fra midten al det 20, Ar-
hundrede set sig nodsaget til 1 skarp modsetning til
hele dens tradition og de Torudseminger, den hidtil
hvilede pi, at tage fremtiden op som et nyt forsk-
ningsomride, udfra de mest forskelligartede udgangs-
punkter. Ja der er endog under titlen »Futurologis —
indfert af Ossip K. Flechtheim
videnskab, der seger at omfatte alt, hvad vi allerede

ved at opstd en ny

i dag mener at kunne vide om [remtiden. Pastanden
om, at man skal mede alle fremtidsprognoscr el
stor skepsis, selv nir de er videnskabeligt begrundet,
er forteersket. Det er mere interessant at soge en for-
klaring ph, at det 1 dag ikke kun er dremmere op fan-
taster, men forende reprisentanter for de mest for-
skellige videnskabelige discipliner, der 1 stort tal ser
sig nodsagee til at bryde med wvidenskabens hidtidige
regler og se sig om efter metoder, der gor det muligt
at ridse det spillerum op, vi vil fA ved den fremtidige
ndformning af verden, Man udvikler videnskabe-
lige metoder for prognose; man udvikler nye planleg-
ningsteorier; nu er det ikke engang lengere forbudt
at ty til utopien, selv om man ma holde fast ved. at
det kun er den metodizske reflekterede, altsd den sel-
kritiske, cller, som man ogsd kunne udirvkke det, den
oplyste utopl, videnskaben bor tillade sig, Den sam-
menblanding af specialvidenskabelig metode og naive,
wvidenskabelige former for utopisk tenkning, der
tswr er almindelig hos naturvidenskabsmend, er en
farlig bomesygdom, man mi se at kemme over. Hvad
er det da for et pres, der i USA, 1 Frankrig, i England,
i Skandinavien og ogsd hos os 1 Tyskland pludsclig
far kritiske hoveder, skolede 1 moderne videnskabelige
refleksionsformer il at bryde de tabuer, der hidtil
har tjent til at beskytte den objektive erkendelses in-
tegritet mod fantasteri og ideologisk forblandelse?

hvordan kan det gi til, at de forkaster den grund-
regel for de positive videnskaber, der forbyder ethvert
udsagn, der ikke kan verificeres ved givne [akta?
Hvad kan i en videnskabsmand 6l at vove sig ud pi
et omrade, som han ved ikke kan udforskes med de
ludtidige videnskabelige metoder?

Nodvendigheden af at bryde barrieren til fremiti-
den og dermed gennemfore en revolution, der er mere
gennemeribende o kan A alverligere felger end
erobringen af verdensrummet, er resultatet af en hi-
storisk situation, der har vaeret under forberodelse lige
lige siden det 17. Arhundrede, men farst er hlevet
offentligheden og selve videnskaben bevidst, da man
konstruercde atomvibnene, Menneskene har 1 dag
takket wvare videnskab og teknik magt til ar dlintet-
gore livet pi jordkloden. De har alts i negativ for-
stand opniet magt til at besternme over dercs cgen
historie. Men allerede den mulighed, at man kan
]Jring[t menneskehedens historie til fJ]J'|1fff': har medlart
en kvalitativ forandring © hele den menneskelige hi-
storie. Jean Paul Sartre beskriver denne forandring
med felgende ord: »For hele menneskeheden gielder
det; hyvis den fortsmetter med at leve, vil det ikke slet og
ret viere, fordi den er fodt, men fordi den har truffet
beslutning om at forlenge sit liv, Mennesket bestir
ikke mere som sleegt. Der samfund, der har gjort sig
til vogter af {tTDTI"l]'_‘llJI[IlZJl‘.E'IJ stir over naturens Iigf"., for
det barer ansvaret for dets liv og ded; 1 fremtiden
Bliver det nedvendigt hiver dag og hvert minut at
sige ja til livet. Det er det, vi i dag erfarer i angsten.«
{Les temps moderness, nr. 1) Al denne grund nedes
vi til at anstille det forseg, om det er muligt Tor selv-
kritisk og kemmrolleret tankning at vove et greb ind
i fremtiden. Vi har pludsclig indset, at vi berer var
del al ansvaret for menneskehedens fremtidige histo-
vie. Wi ved, nir vi ikke forer os selv bag lyset, at vi
alle ved vor dng![g& faerden aver 'il:ll:E|-|._'_;1.]l.":'|.:\l.'!- pi’t. hvor-
dan historien wil forlabe 1 fremtiden: om den [.‘lfi
et nyt stade i erkendelsen og den moralske bevidst-
hed fremover muligger menneskesliogtens  cksistens,
eller om den forer frem Gl en stor katastrofe. En sd-
dan situation har ikke tidligere foreligget 1 vor histo-
rie. Den er radikalt ny op har, uden at vi riglig vidste,
livad der skete, kendeligt mndret hvert enkelt men-
neskes liv. Ansvarsbevidste tanker op handlinger for-
udseelier, at man er rede til at std inde for felgerne af
det, man har tankt eller gjort, Den, der ikke er 1 stand
til over for sig selv at aflzgge regnskab for de mulige
folger af egne handlinger, er al samme grund ikke
moden til sit ansvar. Det er grunden til, at ogsi — og
netop — kritiske videnskabsmaend i dag ser sig ned-
saget til al pere konsekvenserne af deves egen viden-
skab til penstand for metodisk undersegelse. Te ved,
at det uden videnskaben ikke er mulige at ernmre jor-



dens voksende befolkning og forhindre de katastrofer,
der nedvendigvis mé indtreffe, hvis man blot lader
tingene gi deres skave gang. Men samtidig ved de
ogsa, at en videnskab, der udvikles i blinde, og som
ikke har blik for sine mulige felger, p4 mange mader
vil kunne true, ja edeleegge menneskehedens eksistens.
I dag har menneskeheden sidanne midler i hande,
at den naesten i fuldt omfang har magt til at disponere
over sin fremtidige historie; denne magt kan den
ikke slippe igen; den er tilmed tvunget til at oge
den yderligere. Men menneskeheden savner den for-
nedne viden til at bruge denne magt rigtigt. Vi kerer
med rasende hastighed uden lys, og denne tilstand
kan man hverken tage ansvaret for eller tolerere.

Den intensitet, hvormed selve videnskaben begynder
at stille sine spergsmal om fremtiden, er altsd frem-
kaldt af bevidstheden om det kvalitative spring, men-
neskehedens historie i dag ger. I de felgende forelzs-
ninger ma vi under forskellige synsvinkler preve p3 at
gore dette kvalitative spring forstieligt i sit ejendom-
melige vasen. Men forst og fremmest ma vi soge
nejere at forstd, hvordan et sddant kvalitativt spring
overhovedet kan opstd, og hvorfor det tvinger os til
at rette vor tenkning mod fremtiden. Hvordan kom-
mer vi til den péstand, at den menneskelige historie
pa én gang andrer sig kvalitativt, dvs. helt ind i sin
inderste struktur? Hvordan kan denne forandring
bane sig vej?

Den proces, der i dag fuldkommen andrer den
menneskelige histories retning og gangart, har man
betegnet med et navn, der efter min mening rammer
sagens kerne: man kalder den den videnskabelige re-
volution. For at forstd, hvad der menes dermed, be-
hover vi i ferste reekke kun at minde om nogle meget
enkle forhold, der nasten kan synes banale, og om
hvis sandhed enhver kan overbevise sig ud fra egen
erfaring. ‘

1. Videnskaben er i dag smeltet uleseligt sammen
med teknikken. Det medferer, at alt, hvad der bliver
teenkt, ogsd bliver udfert. De abstrakte tankeeksperi-
menter bliver takket veere det instrument, vi har i tek-
nikken og industriapparatet, til realiteter for samfun-
det i lobet af f& &r og praeger siledes den daglige
tilveerelse for millioner af mennesker. Deraf folger det
forste kriterium for det kvalitative spring, nemlig den
hastighed hvormed forandringerne i historien ind-
treeder.

2. Der er ikke noget omridde i den menneskelige
tilveerelse, der ikke rives med i denne forandring. Det
er ikke blot formerne for den okonomiske produk-
tion, strukturerne i samfundet og de politiske syste-
mer, der zndrer sig. Gennem legevidenskaben, far-
makologien og biologien nir de videnskabelige resul-
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tater ind til de mest intime omrader i vort liv. Selv
menneskets biologiske konstitution zndrer sig allerede
i dag p& mange méder som en folge af videnskabens
pavirkning. Aldrig fer har menneskenes tanker og
handlinger grebet s& dybt ind i udformningen af
deres tilvaerelse. Deraf folger det andet kriterium, nem-
lig forandringernes penetrans.

3. De moderne informations- og kommunikations-
midler geor det muligt, at politiske afgerelser hvis
folger tidligere forst ville have vist sig i lebet af ar
eller artier, nu inden for f4 minutter er kendt over-
alt pa jorden, s de kan udlese en politisk reaktion.
Det forer pa det politiske omrade til en voldsom udvi-
delse af mulighederne for den menneskelige magtud-
foldelse. De greenser, som rum og tid satte for menne-
skenes magtudevelse i historiens tidligere faser, har
de interkontinentale raketter og de moderne kom-
munikationsmidler sat ud af kraft. Magten er ligesom
blevet allestedsnarvaerende. Deraf folger det tredje
kriterium: de ubegreensede muligheder for magtud-
gvelsen.

4. Til magtens vasen herer dens uberegnelighed.
Ingen kan vide, hvilke videnskabelige resultater, der
1 lebet af fi ar pludselig vil @ndre tilveerelsen for os
alle. Ingen kan vide, om ikke en episode, en revolution
eller et tilfeeldigt fejlgreb et eller andet sted pa jor-
den pludselig far den hejst labile ligeveegtstilstand,
som vi kalder »fredg, til at vakle og udleser en uover-
skuelig kaede af politiske og militeere aktioner. Tek-
nikkens stade nedvendigger, at verdens skeebne i kri-
setider ligger i handerne pd en meget begrenset
kreds af ganske f& individer. En eneste psykologisk
kortslutning kan pa grund af en hurtig og total over-
forelse af afgorelser til mekanismer bringe hele vort
kompleks af supponeret sikkerhed til fald. Deraf folger
det fjerde kriterium, nemlig labiliteten i vor tekniske
verden.

Jeg vil senere vise, at denne labilitet ikke er noget
forbigdende, men at den af strukturelle grunde per-
manent bestemmer tilstanden i den kunstigt opbyg-
gede verden, vi lever i. Denne situation stiller os over
for nye andelige og moralske krav, som hele men-
neskeheden ma holde sig for gje.

Den hastighed, hvormed den permanente forandring
foregar, har medfert, at de mennesker, der lever i dag,
inden for de sidste tyve ar har oplevet endringer i
deres livsvilkar og i samfundsbevidstheden, som tid-
ligere ville have kravet flere generationer. Vi har alle
pa vor egen krop erfaret, at der kreves en stadig om-
stilling i vaner, tenkemade, faglig viden og kunnen,
hvis vi skal klare os under disse stedse vekslende be-
tingelser. Deraf m& vi drage en vidtraekkende konse-
kvens. I alle tidligere epoker i historien havde men-
neskene et fast holdepunkt i traditionen og oriente-
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rede sig efter erfaringen. Erfaring og tradition var
fundamentet for den menneskelige tilvaerelse. Men i
dag udger hverken erfaring eller tradition et sikkert
grundlag. Forholdene @zndrer sig s hurtigt og s ra-
dikalt, at alt det, der tidligere var skik og brug, kom-
mer i modsztning til den samfundsmaessige situation,
vi stir i 1 dag, og saledes at det, vi i dag tager som
en selvfalge, kan veare blevet meningslost om tyve Ar.
Det samme galder erfaringen. Den nye udvikling le-
ber bestandig fra alle erfaringer og setter dem ud af
kraft. Hvis man lader sig lede af erfaringer, man har
gjort under de nuvzrende forhold, dremmer og hand-
ler man forkert; for verden har endret sig i mellem-
tiden. Hver dag melder aviserne om forkerte domme
og fejlagtige beslutninger, der kan forklares ved, at
samfundet og dets politiske ledelse ligesom sidder
fast i erfaringerne, mens den tekniske verdens perma-
nente revolution gir sin gang uden at tage hensyn
til menneskets mentalitet. Vor orientering i verden
finder ikke laengere noget holdepunkt i erfaringen;
den, der stoler pa erfaringer, vildledes. Men nar
tradition og erfaring ikke mere kan vzre til hjelp,
hvorledes kan vi si overhovedet vide, hvordan vi ber
handle og forholde os?

Her rejser sporgsmilet om fremtiden sig. Nar nu-
tiden distancerer sig s& hurtigt fra fortiden, at vi
ikke mere kan leere det af fortiden, vi har brug for nu,
s& kan vi kun lzre, hvilken vej vi skal sla ind pa her
og nu ved at rette blikket mod de fremtidige mulig-
heder. Den hjelp til orientering, som erfaringen naeg-
ter os, mi si hentes i prognose og planlegning. En-
hver mé gere sig klart, hvilke udviklingsmuligheder
han er nedt til at regne med; for hvis han bedemmer
sine fremtidige muligheder forkert, vil han bega fejl
nu, som ma3ske ikke vil kunne Kkorrigeres senere.
Spergsmalet om fremtiden er derfor i vore dage ikke
blot et tidsfordriv for utopiske svarmere og over-
spendte idealister; det er, omend i forskellig male-
stok, blevet en livsbetingelse for alle. Det er heller
ikke muligt at legge ansvaret for fremtiden over pa
videnskabsmaend og politikere; vor fremtid er en alt
for alvorlig sag til, at vi kan overlade den alene til
eksperterne og de sékaldte praktikere. Nar menneske-
heden i dag berer ansvaret for sin fremtidige historie,
indebzrer det samtidig, at dette ansvar ikke kan over-
drages til et lille antal fagfolk, for menneskehedens
fremtidige historie vil blive produktet af de politiske
samfundsmassige og &ndelige bevagelser, der foregar
i alle folkeslag og alle racer. Kun menneskeheden
som helhed kan opfattes og forst3 sig selv som subjekt
i vor fremtidshistorie. Det gelder altsi om at frem-
kalde en mentalitetszendring, der satter alle ansvars-
bevidste borgere i stand til at tage del i den viljes-
dannelse, hvoraf vor fremtidshistorie vil vokse op. Da

vi alle, om vi vil eller ej, bidrager med vore handlin-
ger, er vi ogsd alle forpligtet til at bidrage med vore
tanker. Ingen kan unddrage sig pligten til at med-
virke til lesningen af den gade, vi er fzlles om.

Enhver er forpligtet til at bidrage med sine tanker:
det er den eneste legitime grund, hvormed jeg kan
retferdiggere, at jeg tor udtale mig om vore store
fremtidsopgaver. I ovrigt sidder jeg s3 lidt som nogen
anden inde med den universale videnskabelige sag-
kundskab, der egentlig kraeves, nar man behandler
dette emne. Men jeg mener ogsd at have forstaet,
at videnskaben i dag ikke kan tillade sig den be-
kvemme begrznsning til specialomrader, hvor man
er kompetent. Her taler jeg hverken som profet eller
som den universalvidenskabsmand, som ikke findes,
men som samfundsborger, og jeg er klar over, at jeg
spiller nejagtig samme rolle som mine tilherere, det
vaere sig videnskabsmaend eller ej. Det er mig magt-
paliggende at pracisere dette for ikke at give indtryk
af, at jeg er for praetentigs i mine udtalelser.

Problemet ang&ende vor felles fremtid skal og ma
lzses, men ingen enkeltperson har sagkundskab til det.
Man har prevet at komme uden om dette ved at
sporge specialisterne til rids om deres srlige fag-
omrader for derpd at opsummere de indhentede op-
lysninger. En hel rekke hejst fortjenstfulde beger er
opstiet pa denne méde igennem de sidste ar. De by-
der p& et uundvarligt materiale; men de bringer os
ikke nermere til en lesning af problemet. Det er
umagen vard at overveje, hvorfor man ikke kommer
videre ad denne vej; thi nar vi undersgger metoderne
for en mulig erkendelse af fremtiden, leerer vi, under
hvilke forudsetninger teknikkens samfund kan leve
op til sit ansvar for fremtidens historie.

Rédferer man sig med specialisterne om, hvilken
udvikling man skal regne med i deres videnskabsgren,
far man svar, der ved extrapolation afledes af de
udviklingstendenser, man i gjeblikket kan erkende.
Samtidig forudsetter de — som om det var en selv-
folge — at freden bliver bevaret, at stat og samfund
onsker at finansiere den forskning, prognosen regner
med, samt at der vil st et tilstreekkeligt antal kvalifi-
cerede videnskabsmeznd til riddighed. Hvis man nu,
sddan som det er tilfzeldet i talrige beger, stiller en
rekke sidanne prognoser op ved siden af hinanden
og forseger at gore et overslag over de omkostninger,
der betinger gennemforelsen af disse projekter, nar
man til astronomisk heje summer. De store industri-
nationers samlede gkonomiske og menneskelige poten-
tiel ville ikke veere nok til at realisere de forsknings-
projekter, som flertallet af de fremtidsprognoser, vi
diskuterer i dag, beror pa. De videnskaber, der star i
forgrunden i forbindelse med de futurologiske progno-
ser, er ikke kompetente i spergsmélet om, under hvilke



gkonomiske, samfundsmessige og politiske forudsaet-
ninger moderne forskning er mulig.

Derfor lader man i reglen dette problem ligge,
skont vi forst her nar frem til de realiteter, som ud-
formningen af fremtiden vil afh@nge af. Der er ingen
tvivl om, at kun en lille brekdel af de projekter, der
ville veere mulige og gnskevaerdige, kan gennemfores.
Det drejer sig altsa om en udvalgelse. Den virkelige
fremtid er ikke indbegrebet af alt det, der ville vare
muligt, tvaertimod fremstar den ved realiseringen
af den lille del af samtlige muligheder, man af mere
eller mindre fornuftige grunde bestemmer sig for. P4
grund af den sterrelsesorden de fornedne investerin-
ger har, kan udvzlgelsen af de projekter, der skal
finansieres, kun foretages af de instanser, der er be-
myndiget til at fordele de offentlige midler. Det er
altsd ikke en videnskabelig, men en politisk opgave
at foretage den prioritering af projekterne, hvormed
man disponerer over vor fremtid. I USA og Rusland
er denne prioritering i de sidste ar primeert foretaget
ud fra militeere synspunkter.

Af det her konstaterede fremgar det, hvorfor det
principielt er umuligt at skabe sig et billede af de
fremtidige realiteter, sa leenge man kun radferer sig
med de videnskabsgrene, der tager del i udformnin-
gen af fremtiden. Den moderne videnskab er for en
meget stor del kommet i en funktionel afhangighed
af forskningsplanlegning og -finansiering, og forsk-
ningsplanlaegningen og -finansieringen bestemmes af
gkonomiske, politiske og sociale faktorer, der ligger
bag ved den videnskabelige bevidsthed.

Denne sa ukomplicerede betragtning bringer os nu
et — metodisk set — meget vigtigt skridt frem i ind-
kredsningen af fremtidsprognosernes muligheder. Vi
konstaterede: 1 det omfang, udviklingen i videnska-
berne er bestemmende for fremtidens udformning,
afheenger denne af den prioritering, der foretages af
de politiske instanser, der har ansvar for fordelingen
af de finansielle og personelle ressourcer, man har til
radighed. Ingen kan positivt forudsige, hvilke forsk-
ningsprojekter de forskellige staters regeringer vil
fremme. Men vi ved negativt, at kun en brekdel af
det, der ville veere videnskabeligt muligt, kan realise-
res, og at summen af det, der prasteres, er afhzngig
af det finansielle og personelle potentiels storrelse.
Onsker man sterre videnskabelige fremskridt, s& ma
man rationalisere forskningsprocessen og oge savel
bevillingerne som antallet af disponible videnskabs-
mand. Enhver plan er en anticipation; men den plan-
leeggende tenkning har en anden struktur end vi-
denskabens objektive erkendelse. Enhver planlegning
bestemmes nemlig af den hensigt, at den selv skal
frembringe den situation, den tager sigte pa. I denne
forstand kan man hverken henregne planleegning til
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ren teori eller ren praksis; den bevager sig heller
ikke 1 et uigennemskueligt ingenmandsland, hvor
teori og praksis ukontrollabelt overlapper hinanden.
Planleegning herer snarere til det endnu alt for lidt
udforskede omrade, der udgeres af den menneskelige
fornufts tredje store fundamentale evne: den er en
skabende proces. I det omfang den menneskelige for-
nuft ved planlegning medvirker til at udforme vor
fremtid, skabes fremtiden af menneskets tanker og
handlinger. Tesen om, at den videnskabelige revolu-
tion har gjort det nedvendigt for menneskene bevidst
at patage sig ansvaret for deres fremtidshistorie, be-
tyder intet mindre, end at menneskene ma forsege
at skabe deres egen fremtid. Jeg vil senere fa lejlighed
til at modificere denne tese pd gennemgribende made,
men for gjeblikket ma vi fastholde den i dens nuvze-
rende form.

2. Den kunstige verden

Vi er pa den forste etape af vor vej naet frem til en
formulering af to teser, der felger af hinanden. Den
forste sagde: den videnskabelige revolution tvinger
menneskeheden til med et kvalitativt spring i sin be-
vidsthed at overtage ansvaret for sin fremtidige hi-
storie. Deraf fulgte den anden tese, der ganske vist,
som jeg sagde, senere vil blive steerkt modificeret.
Den siger, at menneskene pa deres nuvarende histori-
ske stade tvinges til at forsege at skabe deres egen
fremtid. En verden, der skabes med videnskabelige
metoder, er en »kunstig verden«. Séledes fores vi
pa vort naste sporgsmal: Hvilken struktur far den
kunstige verden, der herer menneskehedens fremtids-
historie til?

Den, der holder af at forestille sig fremtiden som en
teknisk fantasmagori behersket af robotter — sadan
som man kender det fra science fiction — ma kunne
glede sig over at lese den prognostiske litteratur.
Mennesket har 1 dag nesten ubegraenset magt til at
opbygge, hvad det vil, af elementerne i naturens
store byggesaet, og det benytter sig af denne magt
lige s& ubekymret som et legende barn. De moderne
fremtidsromaner digtes ikke mere, de praktiseres
umiddelbart; og legen med de tekniske muligheder
virker som incitamenter pa det kollektivt ubevidste
1 det videnskabelig-tekniske verdenssamfund. Maske
vil man engang i1 fremtiden sammenligne de vrang-
forestillinger, der kan tjene til at forklare mange af
de nuvaerende former, hvorunder man omgés de til-
syneladende ubegrznsede muligheder inden for vi-
denskab og teknik, med de religiose epidemier, der
rystede Eruopa i slutningen af middelalderen. Man
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kan undertiden fi det indtryk, at videnskabens eks-
pansion har sat en ny form for sindssyge i verden, som
man kunne kalde »dementia rationalis«. En ret stor
del af de kredse, der forer an politisk og andeligt, er
grebet af denne form for vanvid.

Alt dette skal ikke behandles her. Med udtrykket
»den kunstige verden« betegner vi ikke de artificielle
paradisiske tilstande, som en videnskabelig-teknisk
fantasi, beruset i dremmen om sin egen almagt, fore-
gogler os. Vi tager vort udgangspunkt i den meget
negterne kendsgerning, at menneskehedens bestien
nu og i fremtiden kun kan sikres i en kunstig verden.
Det centrale problem for vor tid er ikke, hvad der er
muligt, men hvad der er nedvendigt. Det mest tragi-
ske i vor tid er det faktum, at man stedse forsemmer
det nedvendige under sin hovedlese leg med mulig-
hederne. Malet af fornuftsleshed i den nye verdens
grundlzggende organisation vokser proportionalt
med de partikulere systemers rationalitet. Det er aben-
bart vanskeligere at bringe borgerne i den videnska-
belig-tekniske verden til fornuft end reprzsentanterne
for arkaiske kulturtrin. I begge tilfeelde er menne-
skene forhekset af magi- og fetishtro; men den tekni-
ske magis magt er svarest at knakke, fordi det tekni-
ske menneske under det ydre sker af rationalitet mi-
ster evnen til at skelne mellem sin egen magt og de
voldsomme krefter, det leger med.

Men hvad er kriterierne for fornuft? Vi gar ud fra
nogle meget enkle forudsatninger. Fornuften byder, at
vi inden for rammerne af vore muligheder skal straebe
efter at sikre menneskeslegtens bestaden. Fornuften pa-
byder altsd opretholdelse af fred. Fornuften krever,
at vi ger, hvad vi kan for at bredfede verdens befolk-
ning og garantere den et minimum af levestandard og
social tryghed. Fornuften byder os at forhindre, at
tankelgse indgreb edelegger de biologiske forudszt-
ninger for opretholdelse af menneskeligt liv pa jorden.
Sluttelig krzever fornuften, at de sociale og moralske
forudsetninger for dens egen eksistens, altsad frihed
og menneskeverdighed, atter og atter oprettes pa ny
og bevares i vor forvildede verden. Med alle disse
krav star fornuften i skarp modsetning til den ud-
vikling, vi har set i verden gennem de sidste artier;
den m3 saztte sig op mod denne udvikling. Den tese,
der nu skal begrundes, siger angdende dette, at den
ved ovenstiende premisser definerede fornuft by-
der os at opbygge en kunstig verden.

I Tyskland er begreberne »kunstig verden, »civili-
sation« og »teknik« igennem generationer ideologisk
blevet bragt i miskredit. Man spiller naturen, det,
man kalder oprindeligt og zgte eller — som man ogsi
gerne siger — det »organiske« ud mod de »sekundare
systemer«. Derved medes de ideologiske tendenser,
der er nzret af den unge Marx’ romantiske impulser,

i deres modvilje mod den tekniske verden pa en hejst
paradoksal made med reaktionzre stremninger af
vidt forskellig oprindelse og med visse traditioner fra
ungdomsbevzgelsen. Den plumrede, men eksplosive
blanding, der koges sammen af disse kilder i evigt
skiftende forbindelser, kan man sammenholde med
grzkernes nogterne erkendelse af, at mennesket er et
levende vaesen, der fra naturens hénd blev udstyret s&
ufuldkomment, at det altid matte treeffe kunstige
forholdsregler for at opretholde sig selv og sin art.
Det er menneskets natur, at det kun kan eksistere i et
kunstigt milje. Ferst nar det har skabt en kunstig an-
den natur, kan mennesket stille sig den uendelige op-
gave at na til en erkendelse af sin sande natur. De
videnskaber, mennesket har opfundet for at afhjzlpe
manglerne ved sin konstitution, kaldes af grakerne
stechnai« — heraf begrebet teknik. En stor del af den
graeske filosofi er helliget undersogelsen af teknikkens
vaesen. Allerede i det 5. rhundrede f. Kr. har man
opdaget, at teknikken i sit vasen er ambivalent, idet
den, samtidig med at den tjener mennesket, udsetter
det for den yderste fare. Med et grundigt kendskab
til greesk filosofi ville vi std mindre radvilde over for
den tekniske verden. Forstielse for teknikkens uund-
verlighed og forstielse for faren ved teknikken horer
sammen. Af denne dobbelte forstdelse udspringer den
historiske fornuft i sin modsztning til den blotte
rationalitet. I dag, sidan lyder tesen, kraever fornuf-
ten en valdig udvidelse af menneskets tekniske mu-
ligheder for at kunne virke; kun hvis man sammen-
kader menneskets muligheder med det, nedvendighe-
den byder, kan man imodegi den fare, at mennesket
gor selve disse muligheder til et instrument for sin
egen tilintetgarelse.

Vi vil altsd sperge, hvilke foranstaltninger der er
fornedne for at sikre den menneskelige eksistens pa
jordkloden. Af de svar, vi finder pi vort spergsmél,
kan vi s& skimte konturerne af den kunstige verden,
fremtidens mennesker skal leve i, hvis de da ikke til
den tid har udslettet sig selv i deres vanvid. I denne
forbindelse drejer det sig forst og fremmest om at
tegne det nye kontinents forste granselinier. Senere
far vi lejlighed til at undersoge de i forste omgang
blot antydede problemer noget ngjere.

Basis for menneskelivet er ernzringen. Allerede nu
er to tredjedele af menneskeheden underernzret.
Efter et skon, jeg ikke har kunnet efterpreve, kreever
sulten i lebet af 20 maneder lige s& mange dedsofre
som den anden verdenskrig, nemlig 55 millioner. Hvis
alle de muligheder for fedselskontrol, der star til vor
radighed, anvendes p3 fornuftig made, kan det ma-
ske inden for nogle artier lykkes at deemme op for be-
folkningseksplosionen. Men det forudsztter giganti-
ske investeringer i udviklingslandenes uddannelsessy-



stemer og en politisk omkalfatring af hele det nuvza-
rende system af stater. Forelgbig ma vi konstatere, at
forsegene pa at regulere jordens befolkningstal ved
fodselskontrol — til trods for det enorme behov der
var for den — blev pabegyndt g0 ar for sent. Befolk-
ningseksplosionen har allerede fundet sted, og den
udvikling, den har udlest, gir sin gang. For den neer-
meste fremtid er det derfor ernzringsproblemet, der
traeder i forgrunden, skent en effektiv fodselsbegraens-
ning stadig er lige pakraevet.

For at lese ernzringsproblemet ma man ferst og
fremmest opdyrke den anvendelige jord i alle dele af
verden s& effektivt, som det er muligt pa videnskabens
nuvzrende stade. Landbruget m& have en videnska-
beligt styret produktionsform; det forudsatter ratio-
naliserings- og forvaltningsmetoder s& effektive, som
man indtil nu kun har set dem udviklet inden for
industrien. Desuden ma de vzldige uopdyrkede om-
rader bringes under ploven ved kunstig vanding i
orkenerne, dyrkning af hardfere kornsorter og lig-
nende foranstaltninger.

Man kan ogsi udnytte verdenshavene mere effek-
tivt som ernzringskilde for menneskene ved at lade
flydende fiskefabrikker ese af de endnu skjulte rig-
domme i de sydlige have og lade fiskeriet ga over fra
jagt til avl. I voksende omfang vil man ty til kunstig
fremstilling af levnedsmidler ved at udvinde protein
af olie eller benytte alge- og gerkulturer. Men disse
metoder fir nzppe storre betydning inden for en
overskuelig tid. Kun ved gigantiske investeringer og
global planlegning kan den revolution i verdenseko-
nomien og den omformning af store dele af jordover-
fladen gennemfores, der er tvingende nedvendig, hvis
man skal skaffe fode til alle.

Problemerne med at skaffe fede oges af krisen i
forbindelse med verdens vandressourcer, idet storste-
delen af det indirekte vandforbrug gér til produktion
af nzringsmidler. Det sterste direkte vandforbrug har
industrien; men en stor procentdel af industriproduk-
terne tjener ligeledes ernzringsformal. Man skenner,
at det samlede vandforbrug i lebet af de kommende
20 ar vil stige til det dobbelte, mens de naturlige
vandforekomster forbliver uendrede. Den voksende
difference mellem forbrug og naturlige vandforekom-
ster er mange steder p& jorden blevet udlignet ved
rovdrift pi grundvandsreserverne. Det har allerede
nu i mange distrikter i USA, men ogsi i mange
andre lande medfert en alarmerende udterring. Cen-
traleuropa trues med at blive en steppe; det sydlige
Texas er pa vej til at blive en orken. Problemet oges
ved, at ferskvandet er ulige fordelt pd jorden. Over
en tredjedel af de samlede ferskvandsforekomster fin-
des i Canada. Formodentlig vil vandfordelingen spille
en stedse storre rolle ved dannelsen af industrialise-
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ringens tyngdepunkter, for vandet vil blive dyrere og
dyrere. I en del af udviklingslandene er industrialise-
ringen vanskeliggjort vesentligt ved, at nasten alt
disponibelt vand bruges til produktion af de mest
almindelige fodevarer. I stort omfang vil differencen
mellem de naturlige vandforekomster og forbruget
kun kunne udlignes, hvis man afsalter havvand ved
hjelp af kerneenergi. Men vandfabrikkerne, pumpe-
anlzggene og tunnelsystemerne ville kreve mange
gange flere penge end man i dag bruger til militzre
formal. En del stater vil ikke selv kunne finansiere
deres vandforsyning. Dette rejser store problemer for
den gkonomiske organisation af den kunstige verden.
Derudover er vandforsyningen et energiproblem af
veeldigt omfang.

Den energi, den tekniske verden bruger, har den
hidtil i ferste razkke fiet ved udbytning af de store,
men dog begransede reserver af kul, olie og naturgas.
Efter et groft sken vil forrddene rakke til endnu ca.
200 ars forbrug. Dette sken bygger pad den forud-
saetning, at de privilegerede industrinationer ogsd i
fremtiden vil bevare deres monopol pa disse reser-
ver. Hvis udviklingslandene industrialiseres, og de
hungrende milliarder kraver deres del af verdens rig-
dom, vil behovet for energi stige voldsomt. Tilsva-
rende hurtigere vil reserverne blive opbrugt; man ved
intet om, i hvilket omfang nye »klassiske« energikilder
kan opspores og udnyttes. Vi satter vor lid til atom-
energien; det kvantitative udbytte og rentabiliteten
af en raxkke andre metoder til udvinding af energi,
som videnskaben arbejder med, kan man endnu ikke
vurdere. Man antager, at kernespaltningen om 20 ar
vil daekke ca. 4 % af verdens energibehov. Farst hvis
det lykkedes at lgse de hejst komplicerede tekniske
problemer i forbindelse med energiudvikling ved ker-
nefusion, ville situationen zndre sig fundamentalt.
Men det er et &bent spergsméal, om det nogen sinde
vil veere muligt.

For forstdelsen af den kunstige verdens struktur-
problemer, der ma lgses i de narmeste Artier, er spe-
kulationer om den mulige besvarelse af specielle
sporgsmal mindre vigtige end en viden om den ubry-
delige sammenheng mellem udvindelse af energi, ud-
vindelse af vand og tilvejebringelse af fedemidler.
Blot et flygtigt overblik over den ulige fordeling af
energi, udvindelse af vand og tilvejebringelse af fode-
midler. Blot et flygtigt overblik over den ulige for-
deling af energireserver, vandressourcer og det areal,
der i gjeblikket er under kultur, ger det klart, at intet
af disse problemer kan loses pa national basis. Alle
teknikkens resultater er og bliver nyttelgse, hvis det
ikke lykkes os at rationalisere fundamentet for de
tekniske systemer siledes, at et iuternationalt samar-
bejde til sikring af hele menneskehedens eksistens-
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grondlag muligeares. Lykkes det ikke, vil hele det
babelstim, de hejtudviklede industrinationer  har
rejst, uden tvivl snart styrte sammen og derved ogsi
begrave enhver mulighed for at ernare den evrige
menneskehed.

Dermed meder vi det centrale problem, organisa-
tionen af den kunstige verden rejser. Industrinatio-
nerne er stadig hildet i den illusion, at den tekniske
verden skulle wviere de ubegreensede muligheders ver-
den, Rent faktisk leber vi allerede nu pi grund af vi-
denskabens og teknikkens [elgevirkninger panden
hardt mod absolutte grmnser for menneskets eksi-
stens her pa jorden. Medens industrinationerne stadig
er blendet af dremmen om stedse voksende velstand,
er den progressive forarmelse af storre og sterre dele
af verdens befolkning allerede i dag i steeck udvikling,
Menneskeheden kan ikke bredfode sig, og selv de go-
der, somn vi endnu i vor ungdom kunne tro stod til
ridighed i ubegrenset omfang, som f eks. vand, ren
luft og plads, er i dag blevet en mangelvare, der ma
holdes hus med under statsliz kontrol. Lykkes det ikke
pa international basis at lese problemerne vedrorende
levnedsmiddelforsyning, vandforsyning og energifor-
syning, vil heller ikke de evrige forvenminger til
fremtiden, som  den  videnskabelig-tekniske  verden
nmrer, kunne indlries; for si styrter den politiske og
sociale underbygning for de store industrinationer
samnmen; og hele verdensbelolkningens eksistens af-
hienger al, at disse nationer er funktionsdygtige.

Det er ikke tekniske, men politiske og sociale sysle-
mer, der udger fundamentet for den tekniske verden.
Den kunstige verden er menneskevierk og skal holdes
i gang af mennesker. Jo flere computere vi konstrue-
rer, desto mere stiger kravene til menneskenes an-
svarefolelse og fornuft. Medmindre de politiske struk-
turer er indrettet til at danne basis for de valdige
tekniske systemer, der er fornadne, hvis man skal lase
de store verdensemspaendende problemer, vil de tek-
niske svstemer enten ikke blive oprettet, eller de vil
bryde sammen. Men nu staromer de politiske ordnin-
ger, vi lever under, fra den for-tekniske verden. Sta-
ternes og samfundsordningernes rationalitet stir i
mange henseender ikke engang pd hejde med den
tekniske udvikling pi dens primitive stadier. Men
den politiske og sociale ordning, hvorunder menne-
skene lever, afspejler altid deres mentalitet, Derfor
handler endog toppen af den videnskabelige, tekniske
og akonomiske intelligens 1 vor verden i vid udstrack-
ning irrationelt, nir den konfronteres med politiske
og sociale problemer. Men det samme gaelder ogsd de
ledende politiske kredse. For det, Vietnam-krigen har
kostet | penge og personer, kunne man have forvandlet
Sydestasicn il et blemstrende land. Med de milliar-
der, der er blevet bortedslet til vabenleverancer il

Forasien, kunne man have fbnet disse omrider for
fremskridiet og have overvundet ufattelip elendighed.
De strukturelle modsetninger mellem pd den ene
sidde de politiske o sociale systemers ydedygtighed
og pi den anden side de tekniske systemer, vi ikke
kan undwvare, bliver sterre og sterre, og allerede i dag
kan man tydeligt se, hvor bygningen har sliet de
revner, der vil kunne bringe den til fald.

Hvilke betingelser m& opfyldes, for vor klodes poli-
tiske systemer kan bare konstruktionen afl den kun-
stige verden, menneskesleglen er nadt til at opbyges
for at kunne hesta?

t. De investeringer, der er fornedne i alle dele af
verden for at sikre jordens befolkning dens eksistens
og en minimal levestandard, leber op 1 sadanne heaj-
der, at de kun wville kunne realiseres ved en ny for-
deling af verdens rigdom. De fleste mennesker pa
jorden er overbeviste om, at dette mil kun kan nfs
ved en verdensrevolution. Vort nationale og interna-
tionale system wville farst viere 1 pagt med fornuften,
hvis det var i stand til at lese den opgave, pA fredelig
vis al oprette en shdan tilstand, at de revolutionmre
krige blev overflediggjort 1 stedet for at brede sig over
starre of sterre dele al verden.

2. Da ingen al de store verdensproblemer kan loses
inden for nationale rammer, krawer fornuflten en
hurtiz udbygning afl overnationale systemer og en
tilsvarende aftrapning af den nationale suversnitet.
Den nuveerende internationale ordning er haseret pi
den forestilling, at dee skulle vare fornuftigt og na-
turligt at dele jordens overflade op i1 parceller, som
vi kalder nationale territorier, og at give de regerin-
ger, der forvalter disse territorier, ret til ac ride [rit
over deres befolkning oz naturrigdomme. Denne form
for forvaltning af jorden er i modstrid med de tekni-
ske systemers struktur shvel som med vor verdens ele-
mentzre behov. Den kan ikke bringes i harmoni med
de ekonomiske principper og star i ulsselig konflikt
med budet om retferdighed og humanitet. T et inter-
nationalt samfund kunne man tenke sig helt andre
former for politisk struktur; de regnes @ dag alle for
utopiske. Tekniske utopier realiseres dr efter fr i et
omfang, der far os til at tabe vejret. Men den menne-
skelige fornuft kapitulerer forelebig over for realise-
ringen af de politiske og samfundsmassige utopier,
der alene kan skabe det nedvendige fundament for
de tekniske utopier. Der rejser sig det spargsmail, hvor
lenge verden har rad til at tenke rationell og utopisk
i videnskal og teknik, men reaktioniert og irrationelt,
nir det drejer sig om politik og samfund,

3. Jo mere videnskaben og teknikken udvikles, desto
mere vokser opsi de intellcktuelle og moralske krav
til hele jordens befolkning i alle sociale lag. i inde-
verende tidspunkt er ikke engang industristaterne i



stand til at udbygge deres uddannelsessystemer sa
uddannelse kan
holde trit med den tekniske udvikling. Endnu alvor-
ligere aspekter viser sig i den tekniske verdens ud-
dannelsesmaessige krise, nar den ikke undersoges pa

hurtigt, at gennemsnitsborgerens

nationalt plan, men i verdensomfattende sammen-
hang. Procentsatsen af mennesker med helt utilfreds-
stillende uddannelse bliver sterre og sterre, fordi ud-
dannelsessystemerne ikke kan ekspanderes proportio-
nalt med jordens befolkningstilvaekst. Derfor kommer
man fremfor alt til at mangle den lavere del af de
mellemste uddannelseslag, der udger hele grundlaget
for den tekniske verden. Ingen af de opgaver, der
indtil nu har veret tale om, kan leses, medmindre
den manko i uddannelsen, man har overalt i verden,
bliver udlignet. Dertil krzeves imidlertid ikke blot vzl-
dige investeringer; man har ogsd brug for udviklings-
hjeelp 1 form af menneskelige bistand i et sidant om-
fang, at rammerne for alle hidtidige planer spranges.
I en fornuftsmaessigt organiseret verden mi de hejt
udviklede landes uddannelsesmonopol ogs& brydes.

Pa grundlag af disse overvejelser kan man give
en meget enkel beskrivelse af strukturen i den tek-
niske verden, vi lever i. Den enorme ekspansion i de
videnskabelige og tekniske muligheder, vi er vidne
til, finder sted, samtidigt med at der rider hejst irra-
tionelle tilstande i vor verdens politiske og sociale
systemer. De videnskaber, der bringer fremskridtet, ser
ikke de politiske og samfundsmassige problemer. De
anstrengelser, man gor sig for at hjeelpe fornuften til
sejr ogsd 1 organiseringen af den menneskelige sam-
eksistens, er matte, fantasilase og utilstraekkelige. Men
de store verdensproblemer manes ikke i jorden ved,
at man lukker gjnene for dem. Vor verdens centrale
fremtidsopgaver ligger ikke pa det videnskabelige og
tekniske omrade, men pa det politiske.

3. Videnskab og teknologi

En af de betydeligste fysikere i vort arhundrede, no-
belpristageren Isidor Isaak Rabi, gennem mange 3ar
radgiver for den amerikanske president og formand
for den amerikanske atomenergikommission, siger, at
videnskaben mé integreres, hvis den skal lgse sin op-
gave inden for politik, samfund og skonomi. Rent fak-
tisk sker der dog som felge af den voksende speciali-
sering en »balkanisering af videnskaben«, hvorved
den videnskabelige tenkning kommer lengere og
lzengere bort fra sin egentlige mening og sit sande
vasen. Han krever derfor en ny humanistisk preeget
videnskabelig uddannelse; elementerne i den zldre
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klassiske dannelse mé atter geres sterkere galdende.
»Uden en sddan ny uddannelsesform«, konstaterer
han, »er vi kun darligt vaebnet mod atomtidsalderens,
automationens og de nyopstaede samfundsformers
farer midt i en verden med mangelfuld uddannelse,
sygdom og armod« (»1985«, udgivet af R. Jungk og
H. J. Mundt, Miinchen 1965, s. 2%7). Séledes bekraf-
ter Rabi det resultat, vi er néet til i sidste forelaesning;
ogsa han kraver i betragtning af de store verdenspro-
blemer, som han i sine embeder har mattet tage stil-
ling til, som kun f& videnskabsmzend i vor tid, en
gennemgribende mentalitetseendring i selve videnska-
ben. »Balkaniseret videnskab« er det samme som for-
nuftsles videnskab. Rabis krav om, at videnskaben
mé integreres, falder altsd sammen med det spergs-
mal, som jeg har betegnet som et af de store verdens-
problemer: hvordan kommer videnskaben til fornuft?

Det er let at formulere dette spgrgsmal; men det
synes umuligt at besvare det. De moderne specialviden-
skaber er blevet sa komplicerede, at det ikke lengere
er muligt selv for kvalificerede videnskabsmeend at
overskue deres eget fagomrade. Endnu mindre er leeg-
maend i stand til at danne sig en mening om indhol-
det og de mulige folger af vor tids videnskab. Det
bliver vanskeligere og vanskeligere at oversztte den
moderne forsknings abstrakte metoder til .et sprog,
der er almindelig forstieligt. Den store verdenshistori-
ske proces, der afspilles i forskningsinstitutterne og pa
laboratorierne, er utilgaengelig for journalister. Klof-
ten mellem den moderne forsknings bevidsthed og den
offentlige bevidsthed kan man ikke mere sld bro over
pa videnskabens nuverende stade. Derfor unddrager
den moderne verdens stgrste magtpotentiel, viden-
skaben, sig enhver politisk kontrol.

Men videnskaben er ogsd unddraget sin egen kon-
trol. Alle den moderne videnskabs resultater beror pa
arbejdsdelingsprincippet, der her er gennemfert i sin
yderste konsekvens. Det enorme moderne forsknings-
apparat er delt op i utallige celler, i hvilke sm& grup-
per af indviede, isoleret pa grund af deres specialvi-
den, dyrker deres esoteriske handveerk. Hvad der sker
i nabocellen, bekymrer de sig ikke om, og de kan ikke
overskue, hvordan deres egne resultater griber ind i
den videnskabelige virksomheds ukontrollerede ma-
skineri. Ganske vist omszttes enhver opdagelse hur-
tigt til en teknisk produktion som felge af sammen-
smeltningen af videnskab og teknologi; intet heemmer
den tojleslose leg med tankens magt over naturens
krafter; men man hverken tenker pa eller kontrolle-
rer folgerne heraf, fordi der ikke er nogen special-
videnskab, der er kompetent dertil. De mest skabne-
svangre felgevirkninger af den moderne videnskab er
ikke de forudberegnede virkninger, men de uforud-
sete bivirkninger. Den civilisation, vi lever i, er det
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irrationale produkt af disse bivirkninger. De enorme
verdensproblemer, der var tale om i de forste fore-
lesninger, befolkningseksplosionen, vandmangelen og
rovdriften pi energiressourcerne, skyldes uden undta-
gelse bivirkningerne. Ingen har ved bekzmpelsen af
malariaen tznkt pa, at de mennesker, hvis liv man
reddede, skulle ernzres. Den fornuftsmassige opbyg-
ning af den kunstige verden, som vi har kraevet, fordi
den er blevet en livsbetingelse, forudsztter en systema-
tisk kontrol med videnskabens bivirkninger. Den krz-
ver altsa en hidtil ukendt videnskabsgren, der kan gen-
nemfore en sddan kontrol.

Problemet med en kontrol af bivirkningerne er af
s3 fundamental betydning for videnskabens placering
i den fremtidige verden, at jeg vil gerne belyse det
med endnu et eksempel. Farmakologien har udviklet
en hel rekke midler, der lige fra smertestillende tablet-
ter og sovepiller til psykofarmaka bringer menneskene
i en kunstig sjzlelig tilstand. Produktionen blev sat
i gang, og de heijt industrialiserede stater blev for-
vandlet til partielt narkotiserede samfund, fer man
fik studeret de psykiske og sociale virkninger af denne
nye form for masseforbrug. Fysiopatologen Zenon
Bacq forudsiger, at resultatet af denne udvikling snart
vil veere, at det sunde menneske vil virke som en ab-
normitet i et samfund, der helt er afhzngigt af tablet-
ter og pulvere. Han siger: »I stedet for et bredt
spektrum af kloge og stzerke personligheder vil vi op-
leve en langsomt omsiggribende udhuling af karakte-
ren og en kastration af personligheden« (»1985¢, udg.
af R. Jungk og H. J. Mundt, Miinchen 1965, s. 186).
Dette er kun et blandt mange eksempler pa, at viden-
skabens folgevirkninger indvirker helt ukontrollabelt
p4 menneskets psykofysiske konstitution.

Men eksemplet illustrerer samtidig — som vi kon-
staterede i sidste forelzsning — at spergsmalet om
virkningerne af en forskning ikke kan adskilles fra
sporgsmalet om denne forsknings skjulte motivatio-
ner. Farmakologien har taget et usadvanligt opsving,
fordi der investeres enorme summer i den. Denne
forskning finansieres og styres dermed samtidig af
den farmaceutiske industri; studiet af bieffekterne
indskraenkes til det minimale, fordi det ville modar-
bejde kapitalens interesser. Den farmaceutiske industri
kan pi den anden side kun investere sa store midler,
fordi den kalkulerer med et nasten ubegraenset be-
hov. Samfundets behov for midler, der hensztter det
i en kunstig psykisk tilstand, opstir af mekanismer
i selve samfundet, som en senere forelesning vil tage
op. Videnskaben ville forst komme til fornuft, hvis
den samtidig med sine utilsigtede felgevirkninger ogsé
ville studere den skjulte drivkraft, der holder dens
produktion i gang. Men derved ville det videnskabe-
lige fallesskabs vitale interesser blive truet. Viden-

skaben er altsi selv interesseret i sine pengemands
irrationalitet, og dermed i selve dens virksomheds
irrationalitet. Forst nar man har indset, at videnskaben
ogsd pa grund af hejst massive egeninteresser bliver
holdt fangen i sin fornuftsleshed forstdr man, hvor
vanskeligt det er at finde et svar pa spergsmalet:
hvordan kommer videnskaben til fornuft?

Raxkkevidden af denne konstatering ses forst, nar
man gor sig klart, hvilke folger det har, at en viden-
skab, der pa grund af teknikken og dens industrielle
produktion behersker den verden, vi lever i, ikke
blot unddrager sig enhver politisk kontrol, men ogsd
sin selvkontrol. Den videnskabelige forskning i anden
halvdel af det 20. drhundrede er, nar man betragter
dens apparat som helhed, det sterste magtinstru-
ment, menneskene nogen sinde har haft. Sma grupper
af beskedent udseende og darligt betalte herrer i
hvide kitler rader ved tankens magt og deres meto-
ders instrumentarium over naturkrafterne, de skono-
miske mekanismer, samfundsorganisationen og over
de usynlige kontakter, der i realiteten behersker po-
litikkens gang. Prasidenternes, kanslernes og mar-
skallernes aktioner ligner sammenlignet med viden-
skabsmendenes lydlese arbejde blot torden i kulis-
serne. Der er skriveborde og laboratorier, der repre-
senterer en storre magt end hele hare. Men denne
uhyre magt er overladt til tilfeldigheden og de ure-
flekterede interessers blinde spil. Vor verdens politiske
institutioner, regeringerne, parlamenterne, de store
organisationer og erhvervslivet kan ikke benytte vi-
denskabens magtpotentiel fornuftigt, fordi de mangler
den videnskabelige sagkundskab, der ma til, for at de
kan overskue videnskabens muligheder. Videnskaben
i sig selv er rationel, men den made, den anvendes. pa,
er blind og bestemt af uklare interesser. Men selv nér
den politiske vilje, der har magten over videnskabens
instrument, er blind og ikke kan overskue, hvad den
gor, sxtter den en uhyre magtudfoldelse og en steerk
fremskyndelse af det videnskabelige fremskridt i gang.
Da udformningen af den fremtidige verden kun kan
ske ved en forbindelse mellem politiske energier og
videnskabelige muligheder, afthanger meget af, at vi
med videnskabelig styrke drager de rigtige konsekven-
ser af de hidtidige politiske eksperimenter. Derfor vil
vi kort betragte det mest sldende eksempel, konstruk-
tionen af atombomben.

Den lille gruppe fysikere, der under sidste krig satte
igennem, at man ved en veldig ekonomisk indsats
skulle konstruere den ferste atombombe, havde den
narliggende, men forkerte opfattelse, at de tyske fy-
sikere ellers ville fremstille det frygtelige vaben til
Adolf Hitler. Det dengang uherte finansielle og in-
dustrielle potentiel, der omfattede ca. 60.000 arbej-
dere og teknikere, blev stillet til deres radighed, fordi




der var krig, og fordi de pa grund af falske informa-
tioner fik overbevist politikerne om, at deres viden-
skabelige projekt matte opfattes som en selvsteendig
bestanddel i krigsforelsen. Saledes opnéede man, at de
politiske energier, der i menneskehedens hidtidige hi-
storie kun havde kunnet mobiliseres til krig, tjente som
drivkraft for et videnskabeligt foretagende. Resultatet
har i lgbet af f& &r forvandlet verden, men afgerelsen
om den militzere anvendelse af de forste atombomber
blev ikke truffet p& grundlag af en rationel og viden-
skabeligt gennemfort analyse, men i hej grad irratio-
nel og videnskabeligt gennemfort analyse, men i hgj
grad irrationelt efter de primitive strategiske tommel-
fingerregler, man havde udviklet for brugen af ka-
noner og maskingevarer. Der sker altsd det, at en irra-
tionel forelobig afgerelse i en af irrationelle krzfter
bestemt situation har fert til den hgjeste koncentra-
tion af rationalitet, der s& igen fik irrationelle folger.
Denne irrationalitet er, som jeg har prevet at vise i 3.
forelzesning, stadig bestemmende for videreudviklin-
gen af nukleare vabensystemer. Rationaliseringen af
den politik, der skal traffe afgerelse om brug eller
misbrug af disse frygtelige instrumenter, stir langt
tilbage for den rationalitet, der krzvedes for kon-
struktionen af disse. Ogsd ved analoge processer,
f. eks. opbygningen af rumforskningen eller udviklin-
gen af den nye kommunikations- og planlegnings-
teknik, er usedvanlige videnskabelige prastationer
forst blevet mulige ved, at en koncentreret politisk
vilje ud fra irrationelle motivationer forméede at be-
nytte det videnskabelige potentiel. Serlig bemzrkel-
sesveerdigt er det i alle disse tilfzlde, at ogsd rent
videnskabsorganisatoriske problemer, der regnes for
uleselige, som f. eks. problemet ved det tveervidenska-
belige samarbejde, kunne loses som med et trylleslag,
sa snart den politiske vilje var stzerk nok til at gen-
nemtvinge lesningen af dem. Derfor har en blind
politisk vilje — det lader sig desvaerre ikke nzgte -
ogsa i den videnskabelige udvikling forméaet at indu-
cere et kvalitativt spring, som videnskaben ikke af
sig selv var i stand til.

Vi leerer altsd af den hidtidige politiske omgang
med videnskaben, at der pd den ene side opstdr mu-
lighed for uhyre preestationer, si snart en politisk
vilje formerer sig og ger brug af videnskabens magt-
potentiel, og at der pa den anden side af samme
grund manes umadelige farer frem, nar den politiske
vilje selv er fornuftsles og hverken evner at under-
sege sine motivationer, sine metoder eller sine mal-
seetninger kritisk. Der findes i vor verden indtil nu
ikke nogen beskyttelse mod den politiske magts mis-
brug af videnskaben. Videnskaben kan ikke veaerge sig
mod et sddant misbrug, for den er i sin nuvearende
forfatning desintegreret eller, som Rabi siger, »balka-
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niseret«, og har hidtil endnu ikke udviklet nogen
teori for sine egne malsetninger; den mangler den
oplyste utopi. Men si lange videnskaben ikke selv
ved, hvilken brug man skal gere af dens muligheder,
kan man darligt bebrejde politikerne deres misbrug
eller tilsidesezettelse af det videnskabelige potentiel.

Vi s& os nedsaget til disse overvejelser, fordi den
oversigt over de store verdensproblemer, som jeg pro-
vede at give i forste halvdel af denne forelaesnings-
rakke, forte os frem til spergsmalet, om menneskenes
bevidsthed er de realiteter voksen, som disse proble-
mer vil konfrontere os med. I den videnskabelige civi-
lisations egentlige bevidsthedscentrum star videnska-
ben selv. Det er utznkeligt, at en ikke videnskabelig
bevidsthed nar det refleksionstrin, der er ngdvendigt,
hvis menneskelig fornuft skal beherske de rationelle
instrumenter, det 2o. Arhundredes videnskab rader
over. Det resultat, vi kom til er rystende nok. De mo-
derne specialvidenskaber er inden for deres snzvert
afgreensede horisont niet op pa et s& hegjt trin af
rationalitet og metodisk refleksion, at deres taenkema-
der ikke mere kan formidles til den almindelige be-
vidsthed og resorberes af den politiske bevidsthed.
Men samtidig er videnskaben i refleksionen over sine
egne forudsztninger og konsekvenser hildet i en naiv-
itet, der ikke haever sig over den gennemsnitlige laeg-
mands bevidsthedstrin. Derfor er videnskabens ratio-
nelle apparater og dens umadelige magtpotentiel ud-
leveret til irrationelle magters blinde spil. Videnska-
bens rationalitet potenserer den politiske eller gkono-
miske magts irrationalitet; og irrationale impulser fra
gkonomi eller politik ferer til nye foregelser af den
videnskabelige rationalitet. Selve videnskabens struk-
tur stdr i vejen for en rationalisering af videnska-
bens udnyttelse, og i de videnskabelige institutioner er
der investeret interesser, der ma modsztte sig enhver
rationalisering af den videnskabelige produktion. De
strukturer, vi ser her, danner en ngje analogi til de
politiske strukturer, vi har medt i 3. forelesning ved
analysen af territorialstatssystemet. Ogsd vor verdens
politiske organisation modsztter sig enhver integra-
tion. Ogsa politisk er verden »balkaniseret«. Ligeledes
hindrer de forudgivne strukturer og de interesser, der
er investeret i dem, i politikken udformningen af en
bevidsthed, der kunne mede problemerne i vor ver-
den med fornuft. I vekselspillet mellem videnskab og
politik kommer det sjeeldent s& vidt, at en politisk
handling bliver rationaliseret af en videnskabelig re-
fleksion, eller at omvendt videnskaben bliver foran-
lediget til refleksion over sine egne malsaetninger af
den politiske fornuft. Derimod er der en skjult alli-
ance mellem begge partneres irrationelle interesser. I
denne bevidsthedstilstand driver den uhyre dynamik
fra de magter i verdensprocessen, der er frigjort af
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videnskaben, os med rasende hastighed mod de kriser,
der pi grundlag af en analyse al verdensproblemerne
allerede lader sig beregne [ dag,

Det sporgsmil, vi seger et svar pd, lad: Hvordan
kommer videnskaben til fornuft? Amagerne ol viden-
skabens mangel pd fornult stir nu tydeligere for os
Videnskaben er fornuftles, fordi den ganske vist ud-
farer alt, hvad den kan, men ikke reflelterer over,
hvad den ber udfore. Det zo. drhundredes videnskab
har med en sidan konsckvens lagl sig fast pd den hejt
specialiserede forsknings strukturer og metoder, at
den ikke er i stand til at reflektere over sig selv og
sine egne konsekvenser. Den er i disse ords strengeste
forstand ikke i stand til at tage et ansvar. Der mangler
en videnskab i anden potens, der kunne gare hele kom-
plekset af specialvidenskaber til genstand for sin forsk-
ning, og som kunne underssge deres mulige konse-
kvenser. Der mangler en videnskabelig teori om vi-
denskabens verdensrelationer. Der mangler ogsi en
teorl om videnskabens milsztninger. Hvordan kan en
sidan teorl udvikles? Analysen af de store verdenspro-
blemer har vist os vejen il besvarelse af disse spergs-
mal. Hvor stor vor videnskabs maglpotientiel end
mitte veere, er det langt [ra tilstrekkeligt tl under
det hirde tidspres, som verdenshungersnaden hringer
0% i, at gennemfore de veeldige forskningsprogrammer,
sorn menneskehedens bestien er afhangig af. Men hvis
disse opgaver ikke bliver lost, bryder ogsi de politiske
og sociale ordninger sammen, som videnskaben hviler
ph. Videnskaben vil altsd for selvopretholdelsens skyld
vaere tvunget til at koneentrere alle kracfrer om los-
ningen af de store verdensproblemer. Forskningspro-
grammerne  dikteres ubsnherligt af den  tvingende
ned. Videnskabsmaendene vil ikke ret meget langere
som legende barn efter eget forgodtbefindende kunne
dyrke det, der morer dem. Ogsd her viser den tvin-
gende ned sig altsh at vare den eneste ve]. ad hvilken
menneskelig tankning, trods al modstand, kan brm-
ez 11l fornuft.

Forskningsprogrammerne dikteres videnskaben al de
store verdensproblemer, sagde jeg. Men en preecis
analyse af spoargsmilet om, hvilke forskningsopgaver
der skal lases, 1 hvilken rekkefolge og i hvilken sam-
menhang, hvis vi skal vinde med verdensudviklin-
sens uopholdelige dynamik, er en videnskabelig op-
gave, hvis omfang og vanskelighed ikke star tilbage
for de evrige store videnskabelige problemer i det 20.
arhundrede. Videnskaben er af ovennmvnte grunde
ikke forberedt pi at lese et sidant problem, ja, den
formar endnu ikke engang at rejse det. Netop derfor
er en svstemartisk udforskning af vor civilisations livs-
betingelser en opgave, der gir forud for alle andre
[orskningsopgaver.

Hvad vil videnskaben opdage, nir den tager fat
pi denne opgave? Den vil opdage, at spillerummet
for dens teorctiske muligheder ganske vist er ube-
eranset, men at dens reale muligheder er begransede.
Pi den cne side bliver den videnskabelige [orsknings
ekspansion indskrnket af, at de ressourcer, der stér
til dens ridighed, langt fra er tilstrakkelige tl at
realisere alt det, der i dag ville viere muligt for viden-
skahen, DDertil mangler den ikke blot pengene, men
ogsa institutterne of fremfor alt videnskabsmandene.
Men endmu mere radikalt begraenses videnskabernes
spillernm ved, at selve det sociale og politiske grund-
lag for det zo. arhundredes videnskab undermineres
al videnskabens uforudsete folgevickninger, Viden-
skaben vil derfor vieret tvunget til at gere etablenn-
ren af sine egne forudsetninger til genstand for sin
forskning, og det vil kreve anstrengelser, der lagger
heslag pd en meget hurtigt voksende procentsats af
videnskabernes samlede kapacitet.

Men at det, der virkelig kan realiseres midt 1 ot
ubegraznset spillerum al teoretiske muligheder, er en-
deligt, er ikke blot et negativt forhold. Netop ved at
erkende sin begreensning, tvinges videnskaben nemlig
til fornuft, Den bliver tvunget til at indse, at den ikke
lengere kan alt det, som den egentlig kunne, men
at den mi foretage en videnskabeligt begrundet ud-
valgelse blandt alt det, der ville vare muligt. Den
bliver tvunget til at udvikle en videnskabelig teori
om forskningens prioriteter. Den bliver altsh tvunget
Gl at finde et videnskabeligt svar pd, hvad der skal
gores af alt det, der kan geres, og i hvilken rickke-
fulge. Sidan vil erkendelsen af realiseringsmuligheder-
nes begreensning fremtvinge den videnskabens reflek-
sion over sig selv, der vil drive videnskaben som hel-
hed ud af dens hidtidige naivitets kunstige paradis og
ved at lade den studere sig sclv fore den op pi et
hajere bevidsthedstrin,  Videnskabens videnskabelige
planlzgning: det er den fremridsopgave, der mi kla-
res, hvis videnskaben ikke skal lade os i stikken vierd
lsningen af de store verdensproblemer.

Vi har fastsliet i den sidste forelasning, at der kun
kan komme en fremtidig historie for menneskeheden,
hvis videnskabens bevidsthed er de realiteter voksen,
som verdensudviklingen vil kenfrontere os med i labet
af de nmste halvtreds ar. Men da den fremtidige
menneskehed, som vi allerede har set, kun kan cksi-
sterer 1 en kunstig verden, der mi skabes af videnskab
og teknologi, er videnskaben selv en af de store reali-
teter i den fremtidige verden, ja, den er den vigtigste
realitet. Den videnskabelige erkendelse og den viden-
skabelige analyse af realiteterne 1 den {remtidige ver-
den mé derfor begynde med en videnskabens sclver-
kendelse og selvanalyse. Al en sidan refleksion fra vi-
denskabens side over dens egen opgave og dens egne



muligheder udspringer s& den oplyste utopi, jeg alle-
rede har talt om. Vi kan nu bestemme indholdet af
denne utopi: hvis det er videnskabens opgave at skabe
en kunstig verden, i hvilken menneskeslegtens op-
retholdelse er sikret, s& er udkastet til denne kun-
stige verden som helhed indholdet af den store ma&l-
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planlzgning, som videnskaben i dag tvinges til. Vi-
denskaben mi beslutte sig til at blive sig sit ansvar
bevidst og i sin helhed handle som et oplyst subjekt
1 vor fremtidige historie. Hvordan kommer videnska-
ben til fornuft? Ved at erkende sit ansvar for menne-
skehedens fremtidige historie.




Den internationale fremtidsforskning

Af Arne Sorensen, A.F.

Arne Sorensen er formodentligt den dansker, der har
de fleste erfaringer m. h. t. fremtidsforskningens orga-
nisationsforhold. Han var medstifter af Akademiet for
Fremtidsforskning i august 1967 og har varet dets
generalsekreteer lige siden. Ligeledes var han med-
stifter af Selskabet for Fremtidsforskning i februar
1968 og har fra den tid varet dets formand. Desuden
har han deltaget i mange udenlandske konferencer
og droftelser med kolleger i andre lande. Sidst som
dansk delegeret ved den internationale fremtidsforsk-
ningskongres i Japan, april 10-17 i dr, og blev her
valgt til medlem af den internationale komité, der
skal forberede den naste verdenskongres i 1972, samt
den verdensorganisation, som ved den lejlighed for-
ventes stiftet. Indtil den internationale komités kon-
stituerende mode i oktober fungerer Arne Sorensen
som sekreter for denne komité.

Man kan tkke sige, at fremtidsforskningen endnu
har fundet sin endelige struktur. Det er ikke blot et
sporgsmdl om videnskab, men tillige om samspillet
mellem denne slags forskning og samfundet. Da der
vil komme en gensidig pdvirkning mellem fremtids-
forskningen og det omgivende samfund, vil man kunne
lere meget om denne forsknings struktur ved at iagt-
tage dens organisatoriske forhold, og meget ofte vil
man kunne gore nye opdagelser om fremtidsforsknin-
gen ved at analysere, hvad der sker organisatorisk.
Noget sddant er forsegt i det folgende.

Det kan formodes, at adskillige af de konklusioner,
man kan nd til gennem organisatoriske erfaringer,
kan have principiel betydning til vurdering af frem-
tidsforskningens videnskabelige og samfundsmessige
muligheder.

Efterhinden er fremtidsforskningen ved at bevage
sig ind i »anden generation« — ikke blot af personer,
som beskzftiger sig dermed, men ogsa af ideer, meto-
der og erfaringer. Den tid vil snart vere forbi, hvor
vi kan ngjes med artikler, beger eller forelzsninger,
hvor den pigzldende si at sige begynder med »ver-
dens skabelse«, dvs. fremtidsforskningens historiske
oprindelse og historien om vedkommendes egen til-
egnelse deraf. Erfaringen viser allerede, at visse me-
toder er mere frugtbare end andre. Desuden stiger
antallet af de forskere, som i dag er under 40; de er
studiemzessigt vokset op med fremtidsforskningen og
feerdes mere naturligt i dens hjerner og kroge. Og
endeligt har fremtidsforskningen allerede i stort om-
fang pavirket samfundets ovrige medlemmer, uden at
disse for alvor har niet at sztte sig ind i dens meto-
der og principper. Idet samfundets ovrige borgere
mere og mere bliver »forandringsvillige«, stdr man i
fremtidsforskningen i mindre og mindre grad over for
folk, der klynger sig til forkalkede traditioner. Langt
snarere m3 man vanne sig til at fore en dialog med
dem, der uden at kende til denne slags forskning, me-

ner at praktisere den og derfor let kan komme til at
begunstige »falske fremtider«.

Denne lgbende udvikling nedvendigger, at man fra
tid til anden m3 gere status, sivel over fremtidsforsk-
ningens indre forhold som dens samspil med omver-
denen. En systematisk gennemgang af alle vigtige sider
heraf ville kreve en endog ganske fyldig bog og ville
sprenge et tidsskrifts rammer. I stedet skal der her
gores forskellige spekulationer i forbindelse med per-
sonlige organisatoriske erfaringer gennem de sidste fire
ar. Det er sandsynligt, at sidanne organisatoriske er-
faringer ofte ferer til slutninger af principiel betyd-
ning.

Dette materiale og en vis analyse deraf fremlaegges
ganske usystematiseret. Den eneste orden er, at de
forskellige dele deraf er nummererede.

1. Organisatoriske erfaringer fra kongressen i japan

I april i &r afholdes den anden internationale frem-
tidskongres i Japan. (Den forste holdtes med ca. 50
deltagere i Oslo 1967) I Japan var der 234 deltagere,



hvoraf 116 fra Japan, 102 fra Vesteuropa og Nord-
amerika, men kun 16 fra de ovrige dele af verden.
Bag disse to verdenskonferencer har der hidtil ikke
stdet nogen verdensorganisation, og i Japan dreftede
man derfor, om man pa stedet skulle oprette en sadan.
Stottet af professor Johan Galtung, Oslo, fremsatte
undertegnede det forslag, at grundleggelsen af en
sadan verdensorganisation skulle vente til nzste kon-
gres i 1972. Min begrundelse var den, at den for-
nzvnte skeve fordeling mellem verdens forskellige
lande ellers ville medfere, at en sddan verdensorgani-
sation ville blive identisk med de rige landes serlige
interesser. Inden den kunne oprettes, matte man sorge
for, at der blev en fyldig reprzsentation fra savel de
socialistiske lande som udviklingslandene. Dette forslag
blev vedtaget, og man nedsatte en international ko-
mité pa ni medlemmer til at foretage disse forberedel-
ser. Det er sandsynligt, at denne komité far kontor
hos Bertrand de Jouvenel’s futuribel organisation i
Paris. Indtil et konstituerende mgde i1 oktober, hvor
der bl. a. skal valges generalsekretzer, fungerer under-
tegnede som komiteens sekretzer.

Nar det for kongressens deltagere var selvfolgeligt
at tage en sddan beslutning om sa vidt mulig ligelig
deltagelse fra alle »de tre verdener«, skyldtes det, at
deltagerne allerede havde den anskuelse, at national
eller regional fremtidsforskning ville miste enhver me-
ning, om der ikke var globale aspekter deri. Intet
vasentligt nutidsproblem kan dreftes, uden at man
tvinges til at se lesningen deraf som en af mange fore-
lobige skitser til en kommende verdenshusholdning.
(Alt det, som professor Picht sa indtreengende sum-
merer op i dette nummer af Futuriblerne).

Men en sddan beslutning betyder sa ogsa, at frem-
tidsforskningen i hej grad vil skifte struktur, ikke blot
i det internationale samarbejde, men ogsd ind i de
forskellige nationale initiativer. Den massive del af
den hidtidige fremtidsforskning i Vesteuropa, Nord-
amerika og Japan har veasentligt drejet sig om pro-
blemer og lesninger for industrielle samfund, der er
pa vej til et post-industrial society. (Se Daniel Bell’s
artikel i Futuriblernes nr. 1 om det efterindustrielle
samfund). Nu ma& man udvide sit materiale til ogsa
at omfatte samfund pa vej fra det feorindustrielle til
det industrielle samfund, og — endnu vanskeligere —
man mi i gang med at sammenligne de to store til-
bud om lesninger p& verdens problemer: det vestlige
og det kommunistiske. Naturligvis er der i de vest-
lige lande i mange ar foregiet omfattende forskning
m. h. t. udviklingslandene og de socialistiske lande,
men det er sket i andre kredse, og de videnskabs-
mend, der har arbejdet med fremtidsforskning, har
kun i f tilfeelde beskaeftiget sig med de to andre dele
af verden. Men nu &bner der sig en rekke nye per-
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spektiver, hvor de vigtigste maske kan vzre folgende:
I det videnskabelige samarbejde med udviklings-
landene: '

a) Som bekendt har u-landene siden den anden ver-
denskrig veeret kendetegnede ved at vaere vagnet op
til »de voksende forventninger« — the rising expecta-
tions. Dette har fert til langtidsmél ang. industriel
udvikling, social tryghed og moderne uddannelse med
de rige vestlige samfund som model eller de ostlige
samfunds undervejs-samfund som model. Oprindeligt
sagde man i u-landene, at denne udvikling, som
havde taget de vestlige lande &rhundreder, matte
man ni pd Artier. Efter selv at have faet ansvaret
for uhyre vanskelige aktuelle problemer, taler u-lan-
denes ledere knapt si meget om denne hurtige zn-
dring, men den er dog stadig malet. Hvis man kom-
mer i gang med en sammenlignende fremtidsforsk-
ning, ville en endnu svagt udviklet forskning ang.
mulige genveje for u-landene muligvis fa stor betyd-
ning. Gennem de sidste tre eller fire eller otte hun-
drede 4r kan man skelne mellem en rakke trin i de
vestlige landes udvikling. Det er klart, at u-landene
ikke skal forsege at efterligne alle disse trin noget
hurtigere og i samme reekkefolge. Adskille af dem kan
springes over, andre kan kombineres p& hidtil ukendte
mader, i adskillige tilfzelde kan industrilandenes yng-
ste trin anvendes som et af de forste i u-landene.
(Professor Thorkil Kristensen var for nylig inde pa
dette i et foredrag om »et seet af successive fremtider,
som i udvidet form vil blive gentaget ved Akademiets
konference til efteraret). Som eksempler kunne man
naevne: I Danmarks landbrug blev udstyknings- og
sammenleegningsprocesserne delt mellem bedstefor-
eldre og bernebern, mens de to behov i Latinamerika
er samtidige. Allerede inden de latinamerikanske
landarbejderes enorme jordhunger er tilfredsstillet,
ved man, at husmandsbruget teknologisk er forazldet,
og at selv et temmelig stagneret gods kan give storre
udbytte. Derved bliver Latinamerika samtidigt med
Danmark m. h. t. hidtil ukendte lgsninger, hvor man
skal forsege at kombinere stordrift med sterst mulig
individuel tilfredsstillelse. (Og ind i denne debat vil
s& russerne blande sig og sige: det problem har vi lest
for 40 ar siden — men det har de jo ikke; de stir ogsa
over for samme samtidige probelm). Et andet felt
ville veere automationen. Nar denne efterhanden bry-
der igennem i den industrielle stordrift i Amerika og
Europa, skal man si indfere de nyeste af disse opfin-
delser i u-landene, eller skal man bygge fabrikker efter
et 18go- eller 1920-meanster?

b) I de vestlige lande er der efterhdnden delte menin-
ger om det nuverende og kommende samfunds vaer-
dinormer. Nogle siger, at de ferindustrielle lande méa



84

moderniseres ganske efter vor nuvarende model (og
vi praktiserer denne losning i Grenland); andre heev-
der, at det er en forbrydelse at nedbryde de gamle
kulturer i u-landene pa denne made. I fremtidsforsk-
ningen m& man arbejde med en tredje lesning: at
hverken u-landenes gamle kulturer eller industrilan-
denes arv fra det 1g9. &rhundrede er anvendelig, og
at der m3 opfindes nye kombinationer. Men idet usik-
kerheden m. h. t. verdinormer snart er ved at vare
lige stor i begge slags lande, vil man gennem sam-
menlignende fremtidsforskning kunne n& til hidtil
ukendte muligheder for, at forskere fra u-landene pd
lige fod med dem fra Vesten kan arbejde med veerdi-
problemer, der har ramt os alle, og hvor forskerne
fra u-landene kan bidrage til losning af vore proble-
mer. Dette ville veere et tiltalende brud med den hid-
tidige ensidige tradition, hvor det altid er Vestens
folk, der er lzrere, og u-landenes, der er elever.

Forholdet til de socialistiske lande. Det er givet, at
samarbejdet her vil vare vanskeligere. Vi har gen-
nem en arrzkke iagttaget et vist opbrud i Sovjetunio-
nen og Jsteuropa, navnlig kendetegnet ved sterre
indflydelse fra teknologernes og forbrugernes side
(samt en vis, stiltiende sammensvaergelse mellem disse
to parter). Der er mange tegn pa, at dette kunne
fore til formulering af »nye fremtider« for disse lande,
og at den lukkede fremtidslesning, der er defineret af
Marx, Lenin og Stalin kunne blive dirket op. Men
da den gamle fremtidslesning ikke blot stir pa papi-
ret, men indtil videre er ét med opretholdelsen af et
politisk magtmonopol, ser vi gang pad gang nervese
tilbageslag. Over for disse vanskeligheder mente en
osteuropzisk deltager i Japan, at fremtidsforskere
fra Jst og Vest strengt matte begraense sig til at drofte
tomme logisk-matematiske problemlesningssystemer,
men at man matte afholde sig fra behandling af de
konkrete samfundsspergsmal, der ville vare alt for
brandfarlige. Om nedvendigt, ma vi — i alt fald i be-
gyndelsen — acceptere denne begrensning. I evrigt
er der i de osteuropziske lande fyldige begyndelser
til fremtidsforskning, mens russerne forholder sig no-
get mere tovende.

Endelig vil der i en trekantdebat mellem fremtids-
forskere fra de vestlige lande, de socialistiske og u-lan-
dene vzere konkurrenceelementet mellem Vest og Ost.
Det vil navnlig komme til syne i debatten om, hvor-
dan opbygningen af kapitalgoderne i u-landene skal
financieres og af hvem. Fra estlig side vil man natur-
ligvis fremholde den socialistiske lesning, mens man
fra vestlig maske ma yde den privatkapitalistiske ind-
sats 1 u-landene noget storre anerkendelse, end man
hidtil har veret villig til — jeg mener her den privat-
kapitalistiske indsats fra de rige landes side.

I det internationale fremtidsforsknings-samarbejde,

som man ved kongressen i Japan vedtog at stile efter,
vil der vente os en lang rakke store skuffelser og
fiaskoer, men det forekommer tilfredsstillende, at vi
pa denne made er begyndt pa en mere realistisk til-
nzrmelse til de virkelige verdensproblemer end hidtil.

P4 denne made kan det ogsd siges, at vi narmer
os »de desperate« blandt fremtidsforskerne. Picht i
dette hefte er et godt eksempel: Vi har tyve ar, og
ellers —. Hasan Ozbekan, der i virkeligheden prediker
om verdensproblemerne, er et andet. Den store russiske
atomfysiker Sakharov er et tredje. I sit beromte mani-
fest — hvis danske oversettelse desvzerre har vaeret en
salgsmeessig fiasko — heevder han nedvendigheden af,
at USA, Sovjetunionen, Vest- og Usteuropa og Japan
indgar i et intimt samarbejde for at lese u-landenes
problemer. I hans hjemland er man indtil videre ikke
seerlig begejstrede for disse ideer.

En fjerde er den italienske industrimand, Aurelio
Peccei, der krever samme intime samarbejde mellem
disse lande som Sakharov (se hans lidenskabelige bog
The Chasm Ahead, Macmillan, New York, 1969).
Peccei har til praktisk indsats for sine ideer oprettet
The Club of Rome.

2. »Bevawgelse« eller professionel organisation?

Med udgangspunkt i »de desperate« ovenfor: skal en
sidan verdensorganisation vare en »bevagelse« eller
skal den vezre en strengt professionel organisation
pé linje med sociologernes, ekonomernes, historiker-
nes?

Jeg deltog ikke i kongressen i Oslo i 1967, men
det siges om den, at den var praget af bevagelse,
hvorimod det overordentlig tydeligt blev fremhavet
i Japan, at man matte stile efter en strengt profes-
sionel verdensorganisation. Dette sidste kan der da
heller ikke vare nogen tvivl om. Ligesom al anden
forskning ma fremtidsforskning vare baseret pa viden
og pa bestandige anstrengelser for at opbygge endnu
mere deraf. Der mé vere en streng gensidig kritik, og
opretholdes den hgjest mulige standard ikke, da er
initiativet dedsdemt. Og netop den kendsgerning, at
man i mange lande har segt at handplukke forskere
til dette sarlige initiativ, betyder endog, at man ikke
kan nojes med almindelig pzn gennemsnitsforskning,
men at et usedvanligt antal geniale personer ma en-
gageres derl.

Alt dette svarer til, at bide nationale, regionale og
globabe problemer under udviklingen af en ny tekno-
logi er blevet for indviklede til at blive lest gennem
folelsesbetonede og spontane aktioner alene. Man kan
yderligere understrege dette ved at nzvne de mange



problemer, der er si komplicerede, at de vil have
andret sig til helt andre problemer, lznge inden man
har lgst dem ved hjelp af papir og blyant. Det vil
kun vaere ved hjalp af EDB-anlxg, at lesningspro-
cesserne kan foregd tilstrekkelig hurtigt til, at pro-
blemet i mellemtiden ikke har zndret sig indtil uken-
delighed.

Det star naturligvis enhver forsker frit at zndre
arbejde og g over til at vzere politiker. Men her vil
han ikke vare bedre stillet end en hvilkensomhelst
anden leegmand - og som regel darligere, da det er
sjzldent at videnskabsmznd er veltalende.

Men nar dette er sagt, md man nok indremme, at
fremtidsforskningens udevere alligevel udger en be-
veegelse. Hos de af dem, der virkelig udretter noget,
finder man mere end videnskabelig videbegzrlighed
som motivation. Ligesom mange andre tilsvarende
grupper 1 tidligere tiders historie er de sat i gang af
endnu en motivation: en stor bekymring over verdens
uorden — hvad enten det drejer sig om nationale eller
globale problemer — og et brendende enske om at gore
noget ved det. Uanset om man drikker en ol med
dem ude i verden eller herhjemme, ser man denne
ekstra motivation i deres ojne, horer den i deres tales
iver, maerker den gennem det utroligt hastige steno-
gramsprog, man taler med dem. (Engang i 1966 satte
arkitekt Stefan Ott og jeg os ned klokken ni om mor-
genen for at drikke en hastig kop kaffe sammen. Et
ojeblik senere opdagede vi — noget forvirrede — at
fire timer var suset gennem kalenderen). Jeg tror heller
ikke, at fremtidsforskningen forelebigt vil fa tilslut-
ning fra forskere, der udelukkende er motiverede af
videnskabelig videbegzrlighed. De vil finde en roli-
gere tilvaerelse andetsteds, og der vil veere en tilfreds-
stillende karriere for dem.

Man kunne her strejfe den endelose diskussion
blandt fremtidsforskerne selv: skal en given problem-
losning ogsd forsynes med en bekendelse til bestemte
veerdinormer, eller skal man overlade denne tilfojelse
til andre ude i samfundet: vzlgerne og politikerne?
Det samme spergsm3l, som studenteroprererne har
rejst over for universiteterne, hvor de hzvder, at de
samfundsforskere, der kalder sig objektive, i virkelig-
heden deltager i et maskeret forsvar for det bestiende
samfund.

S& vidt jeg kan se, er der ikke noget entydigt svar
pd dette sporgsmil. Gelder det danske problemles-
ninger, ville jeg personligt foretrazkke, om fremtids-
forskerne begraensede sig til at beskrive alternative
lesninger, og at de gerne til hver af disse fojede en
beskrivelse af det set veaerdinormer, der syntes at
passe bedst til hver af disse losninger — men i ovrigt
overlod kampen for disse eller hine vaerdinormers sejr
til »folk ude i samfundet«. Men drejer det sig om
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de yderst alvorlige verdensproblemer, hvor hele men-
neskeheden kan tznkes at st over for undergang eller
overlevelse, er jeg mindre sikker. Da har jeg tilbgje-
lighed til at folge dem, der »pradiker« — Picht, Ozbe-
kan, Sakharov, Peccei og mange andre.

Men ingen forsker kan springe over, hvor gardet er
lavest. Hans bidrag til problemlesninger vil forst og
fremmest veere videnskab. ©@nsker han at przdike,
uden at engagere sig i den, da er han blevet politiker,
hvilket er fuldt ud respektabelt, men ikke destomindre
en helt anden samfundsfunktion.

Den uklarhed — og den uenighed — der er blandt
fremtidsforskere angdende dette problem, er imidler-
tid si rodet og uoverskuelig, at — igen som Picht
siger det — en genoprettelse af filosofien som den
disciplin, der arbejder med, hvad der kan vare me-
ningen med at vare menneske, er uomgengeligt nod-
vendig. Sporgsmilet er ikke engang, om filosofferne
skal beslutte sig til at arbejde med etikken. Det drejer
sig meget mere om, at bringe system i den meget
rodede diskussion om etisk ansvar, som fremtidsfor-
skerne og studenteroprererne allerede er engageret 1.

3. Huilke slags medlemmer skal en sddan verdens-
organisation have?

Det er endnu uklart, om den skal kunne optage indi-
viduelle medlemmer. Personligt ville jeg helst undgé
det. I et hvilketsomhelst land skulle det vzre muligt,
at interesserede enkeltpersoner kunne tilslutte sig en
lokal institution eller organisation. Derimod skulle en-
keltpersoner naturligvis have lejlighed til at kunne
deltage i verdenskongresserne.

Men de naturlige medlemmer af en sidan verdens-
organisation vil vzre de institutioner og organisatio-
ner, der i de forskellige lande arbejder med fremtids-
forskning. Nogle eksempler pi inst./org., der deltog 1
Japan, vil illustrere, hvad der kan blive tale om:

Centret for Ekistic i Athen (omkring professor
Doxiades’ byplanideer) — Centret for Fremtidsforsk-
ning ved Berlins tekniske Universitet — Drexel Insti-
tute of Technology Research, USA - Akademiet og
Selskabet for Fremtidsforskning, Danmark — Det Tyske
Selskab for Fremtidsforskning — Det Futorologiske Sel-
skab i Czekoslovakiet — en rakke officielle institu-
tioner i Sverige — Institute for the Future, USA (Pre-
sident: Dr. Olaf Helmer) — Det Internationale Freds-
forskningsinstitut, Oslo Universitet — RAND Corpora-
tion, USA — Det Japanske Selskab for Futurologi -
National Institute of Mental Health, USA — Det Kgl.
Svenske Ingenierakademi - UNESCO - O. E.C.D. -
Arbejdsgruppe 2000, Holland. Mange universiteter
var reprasenterede.
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Som disse eksempler viser, er der principielt tale
om to slags institutioner/organisationer. Enten si-
danne som specielt er oprettede med det formal at
drive fremtidsforskning — eller bestidende institutio-
ner, der tilfgjer fremtidsforskning som ekstra dimen-
sion af disse eller hine discipliner. . .Illustreret f. eks.
ved forskellen mellem Danmark og de gvrige nordi-
ske lande, hvor vi har det »selvbestaltede« Akademi
og Selskab, mens der intet sidant findes i det ovrige
Norden. Til gengzld arbejdes der, navnlig i Sverige,
meget med fremtidsforskning ved bestdende institu-
tioner, navnlig det tekniske hgjskole i Stockholm,
universiteterne og Forsvarets Forskningsanstalt. (I
Amerika er der desuden det szrlige fzenomen, at en
rekke af de vigtigste fremtidsforskere — som f. eks.
Helmer og Ozbekan — har forladt den militeere forsk-
ning og ensker at arbejde med det civile samfunds
problemer).

Efterhdnden som fremtidsforskningen bliver mere
kendt i videnskabelige kredse, vil det vare en na-
turlig udvikling, at de serlige pioner-institutioner
suppleres med et endnu sterre antal bestdende insti-
tutioner, som tilfajer fremtidsforskningen som ekstra
dimension. I Danmark er dette allerede under udvik-
ling ved alle tre universiteter, Danmarks tekniske Heoj-
skole, arkitektskolerne i Kobenhavn og Arhus, Akade-
miet for de tekniske videnskaber, Statens Byggeforsk-
ningsinstitut, Socialforskningsinstituttet og flere an-
dre. For Amerikas vedkommende redegjorde sociolo-
giprofessoren Eldredge for et rundsperge, han havde
udsendt til 8o universiteter, hvoraf 40 kunne svare
bekrzftende tilbage. Nogle uger senere havde jeg i
Malme en rakke samtaler med Daniel Bell, der fandt
det realistisk at opnid omkring 100 amerikanske kol-
lektive medlemmer til verdensorganisationen, vzsent-
ligt institutter ved de bedste universiteter.

Vi skal nedenfor se pa, hvilke konsekvenser denne
nye udvikling eventuelt kunne have i Danmark.

4. To seerlige grupper

I forhold til fremtidsforskningen var to szrlige grup-
per ved kongressen i Japan af speciel interesse. De
sgamle« internationale organisationer fra den anden
verdenskrigs slutning — og studenteroprererne. Af de
forste var O. E. C. D. og UNESCO reprasenteret; af
ungdomsoprerere var der omkring 25 personer.

Det er ganske forvirrende i disse ar at besoge
UNESCO, FAO, O.E.C.D., FN’s kontorer i New
York og andre steder i verden etc. I 20-25 &r har
alle disse store organisationer varet engageret i at
forandre verden til det bedre. Denne eller hin em-
bedsmand lytter noget desorienteret til ens beretning
om fremtidsforskningen og siger si: ja, egentligt min-

der det meget om det vi allerede laver. Men ordforra-
det er forskelligt, og hertil kommer at disse gigant-
kontorer med flere tusind medarbejdere er nedtyn-
gede af, at de har tiltrukket et meget stort antal af
medarbejdere, der har, hvad amerikanerne kalder et
Pedestrian Mind — frit oversat: de er den intellektuelle
verdens allerlangsomste fodsoldater, og dermed er
disse store organisationer ofre for sdvel Parkinsons
som Peter’s love. Det skulle imidlertid ikke vzere alt
for vanskeligt at abne disse organisationer op for nye
inspirationer; deres malsetninger er sa beslaegtede.

Studenteroprerernes forhold til fremtidsforsknin-
gen er behandlet i nzrverende hefte af professor
Lars Ingelstam, Stockholm. Ingelstam skelner her
mellem yestablishment-fremtidsforskning«, hvis delta-
gere haber pé store forandringer gennem evolutionzre
metoder inden for det bestiende samfund — og s3 den
skritiske fremtidsforskning« hos oprererne, der mener
at »det gode samfund« fremmes gennem konflikter
og eventuelt revolutionzre omvzltninger. Ingelstam
navner hollenderen Steenbergen som typiske for op-
rererne; denne hollender var med i Japan, og jeg
har kendt ham i adskillig tid.

Som bekendt er fremtidsforskningen og ungdoms-
opreret opstiet omtrent samtidigt — og i begge til-
feelde forst i Amerika. Det er nzppe korrekt udeluk-
kende at sige, at her stir to generationer over for hin-
anden. I studenteropreret deltager mange ldre herrer
3 la Marcuse (der udtales med almindeligt dansk u
og ikke pa fransk, som s& mange her i landet gor). I
fremtidsforskningen deltager mange unge forskere,
mindre end 30 ar gamle. Den kendte forskel er der-
imod helt klar, at man i det ene tilfzlde i allerhgjeste
grad seger at bruge hovedet, mens man i det andet
stoler mere pd de lidenskabelige folelser. I det lange
lgb er fremtidsforskningen sandsynligvis det stzerkeste
element, og man vil derfor efterhdnden kunne knytte
de tilstreekkeligt begavede oprerere til denne. De 25
sddanne, der var med i Japan var ikke besverlige at
samarbejde med, og de enkelte tilfelde, vi indtil nu
har kunnet konstatere i Danmark og Sverige, er det
heller ikke. Deres optendte samvittigheder kan vare
en stor vaerdi for os. Det er tenkeligt, at man i ver-
densorganisationen vil foresla organiserede grupper
af disse unge at veere med.

5. Forskerne og den ovrige befolkning

Da der ikke var andre danskere til stede til at referere,
hvad jeg foretog mig ved kongressen i Japan, ma jeg
desvaerre selv redegere for de to lejligheder, hvor
danske indleg gjorde en vis opsigt. Det er ubekvemt,
men kan gores negternt. Det ene var beretningen om
den dialog mellem Akademiet og Selskabet, der var



besluttet ved disse to organisationers oprettelse. At
forskning ang&ende kommende forandringer i vort
samfund og vor kultur behandles gennem en dialog
mellem forskerne 1 Akademiet og tilsvarende personer
sude i samfundet«, som er medlemmer af Selskabet.
For nok findes der mange steder i verden institutioner,
der svarer til vort Akademi, og organisationer, der
svarer til Selskabet, men der er ingen andre steder,
hvor man har besluttet, planlagt og gennemfort denne
dialog imellem dem. Kan vi i Danmark have held
med den videre udvikling deraf, kunne denne beslut-
tede dialog godt blive en model for adskillige andre
lande.

Dernzast drejer det sig om en forelaesning, dels holdt
ved kongressen i Japan, dels ved den asiatiske presse-
kongres i Manila, Filippinerne, hvortil jeg ogsa var in-
budt. Jeg har her opfundet en teknik, som jeg tilrader
andre at benytte. Farst leverer jeg pligtskyldigst et ma-
nuskript til duplikering og omdeling blandt tilhe-
rerne — og derpé holder jeg et helt andet foredrag.
Derved hindrer man, at tilhererne sidder og nikker
sovnigt under foreleserens oplesning af de samme
setninger, de allerede har liggende foran sig. (Er
man selv tilherer, henter man forst det gode manu-
skript i ekspeditionen, s man kan tage det med hjem,
og derpd sxtter man sig ud i baren og snakker med
en eller to spandende personer, som ogsd er trolese
over for oplaseren inde i salen. Ideen er ikke original.
Den stammer fra den tyske filosof Fichte, der ved
grundleggelsen af Humholdt Universitetet i Berlin i
begyndelsen af forrige arhundrede hzvdede, at fore-
lzesninger var forzldede efter bogtrykkerkunstens op-
findelse. Nu skulle man holde foredrag og komme bag
pa tilhererne).

Det oprindelige manuskript handlede om nedven-
digheden af nzr kontakt mellem fremtidsforskerne og
den del af den ovrige befolkning, som ejede samme
videbegarlighed og handletrang som forskerne. Men
foredragene i Kyoto og Manila handlede om forhol-
det mellem forskerne og »den lille mand«. Det store
flertal i ethvert folk, der ikke gér til foredrag, ikke
deltager i studiekredse, ikke lzser beger. Under gje-
blikkeligt indtryk af en vis paternalisme, der hang i
luften, sivel blandt forskerne i Kyoto som chefredak-
torerne i Manila, blev det nedvendigt at hevde, at
over hele verden er »den lille mand« selv i gang med
at forarbejde forandringerne i samfundet pd millioner
af daglige smd mdder. Det store problem er derfor
ikke om forskeren og redaktgren kan na at undervise
ham i forandringer i tide, men at forskeren og redak-
toren ma leobe af alle livsens krafter for stadigt at
kunne indhente de forandringer, der allerede er be-
arbejdede af »den lille mand«. Det er et felt, der
ved lejlighed fortjener nzrmere undersegelse.
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6. I denne og andre anledninger: konference-teknik

Hos mange organisationer og institutioner er konfe-
renceteknikken i disse ar i stobeskeen. Den gammeldags
konference med lange forelesninger og korte spor-
geperioder er tiden ganske afgjort lgbet fra. Nye eks-
perimenter ferer undertiden organisationerne til at
kore i den anden greft: en strukturles diskussion af
spontan karakter, hvor man s& pa den modsatte made
spilder tiden. S&vel m. h. t. Akademiets internationale
konference, som med Selskabets kommende, strider vi
med at opfinde en mellemform, der bade tillader ind-
ledninger af hej kvalitet og indlaeg fra flest mulige af
deltagerne, men som »Femte Maj Konferencen« alle-
rede viste det, er det ikke nogen let opgave at lose.
En form for aflastning er, at man udsender nogle af
de lange forelesninger til deltagerne et par uger i
forvejen, siledes at de pageldende indledere straks
kan begynde debatten med deltagerne. (Det vil bl. a.
ske med Johan Galtungs forelasning i sidste nr. af
Futuriblerne og Peter Menke-Gluckerts i dette num-
mer. Det er en af grundene til, at de bringes pa en-
gelsk, navnlig af hensyn til finske deltagere). En an-
den metode vil veere at lade to kommentatorer be-
gynde debatten med indlederen (sandsynligvis bedre
end panel). En tredje, at man pa forhind aftaler
smini-indledninger« med et storre antal deltagere,
som s3 kan tage ordet langs af sted. En fjerde metode:
man legger et tet program i begyndelsen og anlegger
mere Aben tid hen mod slutningen, saledes at der
efterhinden kan dannes ad hoc grupper af personer,
der er serligt interesserede i at arbejde videre med
denne eller hin indleder — eller uden indleder.

Det mest afgorende vil imidlertid vare, om delta-
gerne kan forlade den »klassiske diskussion« og gi
over til den »samspils-debat«, der er sa frugtbar i alle
fremtidsforsknings-gvelser. Hvad enten det drejer sig
om forsvaret for en doktorafhandling eller en politisk
tale, s3 bestdr den klassiske diskussion som bekendt i,
at deltagerne af hjertens lyst ma soge at nedkzmpe
indlederen. Det feorer meget hurtigt til, at det frugt-
bare idéspil edelegges. Som man allerede kender det
fra brainstorming og andre, mere forfinede metoder,
kan den enkelte deltager i virkeligheden fie endnu
storre mulighed for kritik, hvis han modtager den
forst fremsatte idé — selv om den er fuldkommen
absurd — p& en sidan made, at han straks forarbejder
den til en ny variant, som muligvis er bedre, og at
denne proces gir videre blandt alle deltagerne. At
overgd til denne fremgangsméde er imidlertid en gan-
ske krzvende mental proces, der kraever bade tre-
ning, heflighed, ydmyghed og mod.
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7. Internationale samarbejdimulipheder

Miske vil disse ismr vmre af interesse for Selskabet.
Siden 1969 har jeg deltaget 1 uformelle forhandlin-
ger med kolleger 1 Vesttyskland, Helland, Frankrig,
strig, Schaveiz, Italien og Frankrig og venter at kunne
udvide dem til England inden lenge. Vi har her
vacret enige om to muligheder. For det ferste ville det
vare uklogt, om man fra forskellige landes side ikke
havde lejlighed til gensidigt at felge hinandens pro-
Jekter pa samme omrider, siledes at man lerte mere
om sit eget nationale projekt ved at sammenligne det
med andre landes. For der andet er det tenkeligt,

at et vist antal lande gf]c SAmemen om el EH_',"‘_!REJJ'UJI;:I{I‘.
(Dette dreftede vi 1 Berlin i november sidste &r,
mu he b kemmunikationsforskning). Interessen for sh-
dant samarbejde har vacret smrlig stor fra hollandsk
og italiensk side. (Et forste beskedent samarbejde er
allerede gennemfort i forhold til kongressen i Japarn.
Ved ulonmelle moder sidste ar besluttede en rekke
curcpmere at koncentrere om emnet sociale innopae-
tioner, nir vi skulle give indleg i Evoto. Dette forte
til, at alle vore forelmsninger om dette emne kunne
prasenteres samlet ved kongressen i en bog, som var
duplikeret af Gruppo Futuribii Italiz i Rom).



Konflikten mellem ,,det saglige” og ,,det rigtige”

af Erik Olsen

I denne artikel gribes der dybt ind i det politiske
sprog, vi anvender. I et samfund, huvis tiltagende vel-
stand skyldes den anvendte naturvidenskab, har ordet
saglig en hoj prioritet. Skal en politiker argumentere
for den samfundsklasse, han repraesenterer, er det
blevet hans vane at skjule, hvad denne gruppe onsker,
under en »sagligc fremforelse. Men hovedinteressen
for samfundsklasser, nationer og — endnu i svagt om-
fang — samarbejdende nationer er de menneskelige
onsker, der indehaves af de pdgeldende grupper. For
trafikeksperter er det sikkert muligt at give saglige
argumenter for at man skulle bygge Oresundsbro for
Storebaltsbro eller omvendt. En sddan saglig argu-
mentation vil man komme til ved at analysere trafik-
behovet mellem de nordiske lande og det europeeiske
kontinent. Men der er danske politikere og velgere,
der onsker en Storebeltsbro forst, fordi de frygter, at
det vestlige Danmark vil blive suget for meget ind
under Hamborg, hvis ikke en sddan bro kommer

snarest muligt. En sddan losning kan vere trafik-sag-
ligt ddrligere end den modsatte, men sdlenge der
eksisterer et politisk beslutiende samfund som det
danske, er det dets valgeres ret at have sddanne
onsker og gennemfore dem.

De menneskelige malsetninger griber derfor ind i
det teknisk-saglige rdmateriale og endrer derved los-
ningerne. I forrige drhundrede formuleredes de men-
neskelige onsker gemnem de politiske ideologier, og
de spiller stadig en stor rolle. Samfundets forhold har
imidlertid endret sig sd meget, at mange nye menne-
skelige malsatninger md formuleres gennem fremtids-
forskning istedet for.

Det er fremhe@velsen heraf, der er emnet for stud.
mag. Erik Olsens artikel. Disse synspunkter er udvun-
det gennem hans arbejde i Nordisk Sommeruniversi-
tets studiekreds om fremtidsforskning ved Aarhus Uni-
versitet — i det sidste dr som leder af denne studie-
kreds.

Hvis man til en demokratisk styreform har knyttet
forestillingen om det enkelte menneskes optimale ind-
flydelse pa de beslutninger, der angér det, si ma man
konstatere, at dette i meget ringe grad er tilfzeldet
med den store og meget vigtige gruppe af beslutnin-
ger, der vedrorer samfundets udvikling og malsat-
ning.

Formelt har vi hvert fjerde &r indflydelse pa hvilke
mal samfundet skal styre imod, men reelt ser det
noget anderledes ud, hvilket i hvert fald har to ve-
sentlige arsager:

1. Vzlgernes manglende fardighed/mulighed for
at kontrollere informationsmzngdens kvantitet og
kvalitet.

2. De politiske diskussioner praeges sjeldent af kon-
frontationer mellem de forskellige partiers malsztnin-
ger. Man beskaftiger sig kun med losningen af ak-
tuelle problemer uden at saztte disse lesningsmulighe-
der i relation til de langsigtede mal. Partierne argu-
menterer for deres lgsninger, som om der fandtes én

saglig lesning p& hvert problem; men de glemmer for
det forste, at der ikke findes saglige lesninger kun
politiske, dvs. maélorienterede lesninger, dernzst at
den »rigtige« lesning pa et problem i meget hoj grad
bestemmes af beslutninger pa andre problemomréder.
Man glemmer at se lgsningerne i sammenhang, hvor-
ved en vigtig orienteringsmulighed gar tabt.

Den forste &rsag vil mange se som en folge af sam-
fundets stigende grad af kompleksitet, der ger det
umuligt for andre end eksperter at beherske den
mangde data, der skal ligge til grund for en beslut-
ning. Denne tankegang bygger pi den fejlagtige an-
tagelse, at eksperternes forstielse omfatter helheden,
men den er pr. definition partikuler — de er eksperter,
og derfor kun velfunderet pa et lille omrade i forhold
til totaliteten, hvilket i denne sammenhzng fratager
dem kompetancen til — fremfor andre mennesker —
at tage beslutninger, der netop mé veere baseret pa
helhedens mal.

Det kan i denne sammenheng vaere frugtbart at
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skelne mellem faglige problemer og vurderinger. I de
faglige speorgsmél kommer legmanden til kort, men
nar det geelder vurderinger, s& er alle pé lige fod. Her
teller ekspertisen pa et snavert felt ikke. Skal man
endelig tale om ekspertise, s& bestir den i ved beslut-
ninger at kunne se delenes forhold til helheden, og
her er det ikke altid en fordel at veere sunket for dybt
ned i et enkelt omrade.

Det er forst i forhold til helheden, at ekspertens
udsagn bliver veerdifuldt. En lesning, der set ud fra
del-synspunkt, er den rigtige, kan meget vel virke
imod helhedens interesser. Derfor er politiske beslut-
ninger ikke saglige, men beslutninger der er konsi-
stente i forhold til valgte veerdikriterier og mal. Som
et eks. kan man naevne bryggeriernes forseg pé at ind-
fore engangsflasken. Set ud fra deres synspunkt vil det
vere en gkonomisk gevinst, men set fra helhedens
synsvinkel ville tabene overstige gevinsten.

Det er vigtig for demokratiets fortsatte bestden at
fa gjort rede for de verdier, der skal styre udform-
ningen af samfundet, og hvilke mal disse vaerdier skal
lede til. Det bliver politikernes veesentligste opgave
at fa malene gjort til det centrale i den politiske de-
bat, fordi det betyder, at man kan styre den tekniske
og ekonomiske ekspertise ind pa de opgaver, man skal
have lost, i stedet for som hidtil at eksperterne kerer
deres eget lob ud fra detes fags immanente udvikling
(om en sidan findes) og deres personlige interesser.
Vi har behov for s mange relevante forskningsresul-
tater, at vi ikke har rad til i det offentliges tjeneste, at
lade tilfxldighedernes spil og personlige interesser
rade.

Det er muligt, at forskerne ensker at forskningen
skal udvikle sig efter fagets egne love, men det er irre-
levant set ud fra det synpunkt, at forskeren ikke kan
tegne cirkler i sandet uden det far sociale konsekven-
ser. S& derfor kan forskningen ligesd godt fa nogle
onskede sociale konsekvenser. Hvorfor felge stoffets
dirigering i stedet for menneskets?

Eksperterne bliver saledes radgivere for politikerne,
men beslutningerne treffes af politikerne. Eksperterne
kan gere rede for fordele og ulemper ved at bygge
Jresundsbroen fer Storebzltsbroen eller omvendt,
men det er umuligt sagligt at argumentere for det
ene eller andet. Beslutninger ma tages pd baggrund
af en helhedsvurdering, der er udtryk for de udvik-
lingstendenser og dermed de vardier, som man on-
sker at fremme.

Villy Serensen skriver i essayssamlingen »hverken-
eller« om disse problemer:

»Inden for alle de omrider, hvor udviklingen kan
gores op i tal, er det let at tale om et fremskridt — og
sa kan man straks sperge om det ikke netop pa disse
omrader er helt urimeligt at tale om et sadant. Ind-

skreenker man sit synsfelt til et enkelt omrade, bliver
man indskrenket, og det bliver flere og flere, uden
at det dog beviser fremskridtet. Det hele kan meget
godt gd skavt, selv om alle delene skrider frem som
slanger efter en lige linje, uden at skele til hejre og
venstre.

— Men der hvor udviklingen ikke kan maéles, og
det hele kan ikke males, falder det sveert at finde et
s>mal« for fremskridtet. Videnskaben gar frem, kun-
sten gor det ikke, og filosofien ger det kun for dem
som reducerer den til at vaere en form for viden.
Noget tyder pa, at det, som mennesker gor, og som
ikke direkte har med deres medmennesker at gore,
gor de bedre og bedre; men skal man kunne enes om
at tale om et fremskridt, ma det have noget med med-
menneskene eller med samfundets indretning at gere:
intet er godt, hvis det anvendes darligt. Jo mere magt
mennesket fir over det ydre, jo mere magt ma det -
kunne kan tro — have over sig selv, for ikke at mis-
bruge magten eller lade sig misbruge af den. Det ligger
nar at antage, at hvis samfundet og de partielle
fremskridt skal administreres ordentligt, m& menne-
skene selv veare ordentlige —~ og det synes at fore til,
at et egentligt fremskridt kun kan tenkes som et
fremskridt i moral eller i humanitet.«

For neermere at gore rede for demokratiet som sty-
reform og samfundets hoje grad af arbejdsdeling og
teknificering, vil jeg give en beskrivelse af fremtids-
forskning, fordi det er et omradde, der accentuerer
denne problemstilling samtidig med, at den rummer
mulighed for lesning af nogle af konflikterne.

Problemerne traeder tydeligere frem, fordi fremtids-
forskningen kan f& stor indflydelse pa vores tilvarelse
— den medvirker nemlig til fastleeggelse af de rammer,
inden for hvilke vi skal udfolde os i fremtiden; men
samtidig beskaeftiger den sig med noget, der endnu
ikke er sket, hvilket giver os mulighed for en intens
debat af, hvad v vil i den fremtid, altsd mulighed
for at pavirke fremtidens udformning.

Man kan i denne sammenhzng meningsfuldt dele
omverdenen op i to omrider: et, hvor mennesket i
hvert fald ikke endnu har mulighed for at pavirke
udviklingsgangen, og et, der er underlagt menneskets
direkte eller indirekte kontrol.

En af fremtidsforskningens enkleste metoder er
prognosen, der er et forseg pd at forudse, hvad der
vil ske, hvis herskende tendenser fir lov til at fort-
sette. Metoden kan anvendes meningsfuldt pd begge
de ovennzvnte omrider, men vores holdning til en
prognose fra de to omrader skulle gerne vare radikalt
forskellige.

Man kan f. eks. lave vejrprognoser, men det er ikke
(1 dag) meningsfuldt at diskutere enskvaerdigheden
af det forventede vejr. Man ma tvartimod forsege at



indrette sig og planlegge sin fremtid efter prognosen.
Hvis man derimod bliver przsenteret for en prognose
over udviklingen i trafikulykker, si er der al mulig
grund til at begynde en diskussion af enskvardig-
heden, fordi der findes visse handlinger, der kan n-
dre statistikken.

Nar man laver prognoser pd det omréde, hvor vi
har kontrol, er det ikke i et forsog pi at fastsla, hvor-
dan verden faktisk kommer til at se ud, men i et for-
sog pa at fastlegge, hvad der bliver konsekvensen af,
at vises handlinger udferes eller ikke. Der ligger ikke
noget normativt element i selve forudsigelsen. Frem-
tidsforskningen opfatter ikke fremtiden som noget de-
termineret, men som noget, der i hej grad er en
funktion af vore vurderinger og malsztninger.

Der er en vasentlig forskel pa konstateringen af en
lovbunden social udvikling og en naturlov. Hvis man
observerer en social lovmzssighed, s& er det ikke ud-
tryk for, at der findes universelle love for dette sociale
omrade, og at det derfor er muligt at bestemme den
kommende udvikling. Sociale lovmzssigheder er er
regler, der kan brydes. Hvis man f.eks. i et land
konstatere, at de rigere bliver rigere og de fattige fatti-
gere, s er det ikke udtryk for, at der findes universelle
videnskabelige love, som styrer denne udvikling. Det
er snarere et tegn pa, at et vist politisk system hersker,
og en pavisning af en sddan lovmassighed kan derfor
tilskynde til handling, der zndrer denne udvikling,
hvis man ikke sympatiserer med en sidan politik.

Fremtidsforskning er hverken en statistisk eller kau-
saldeterministisk videnskab, men en teleologisk. Dens
arbejdsomrade er netop defineret ved at vere de dele
af omverdenen, hvor en menneskelig indgriben og
styring er mulig.

De to forste former for videnskab beskaftiger sig
med forudsigelser, der kan have formen: hvis x ind-
treffer til tiden T, s& vil y indtreffe til tiden T t
med sandsynligheden p. Medens forudsigelsen i teleo-
logisk regi lyder: hvis y skal ske til tiden T t med
sandsynligheden p, sa skal x geres til tiden T.

Nar fremtidsforskeren arbejder med fremtiden kan
han gere det pi to vasensforskellige mader: Ud fra
en eksplorativ synsvinkel og ud fra en normativ.

Den eksplorative holdning ligger meget nr den, der
er beskrevet for prognoserne, dvs. fastleggelse af de
fremtidige konsekvenser af nutidige beslutninger, for
derved at foregribe fremtidige problemer. Altsd et
forsog pa systematisk at gere os forudseende. Den eks-
plorative fremtidsforskning rummer en direkte opfor-
dring til handling, hvis de afdakkede tendenser ikke
er onskveerdige, men det er politikernes og dermed
folkets opgave at afgere, om de er det eller ikke.
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Den normative fremtidsforskning er et forssg pa at
genoplive den positive utopi, hvor man formgiver
alternative losninger, der er konsistente i forhold til
et valgt verdiset. P4 denne méde fir samfundet
storre valgfrihed, idet man kan foretage et moralsk/-
etisk valg, i stedet for at vaere tvunget til — som det
oftest er tilfeldet — ad hoc lesninger, fordi problemer
opstir ubemzrket og kraver ojeblikkelig lesning. Det
er altst ikke opgaven at lave forudsigelser, men at
designe alternativer pa grundlag af givne mél. Man
beskzftiger sig altsd ikke med sandsynlige, men sna-
rere med usandsynlige udviklingsforleb, der er mulige,
hvis man satser sine anstrengelser rigtigt.

Det er et vaesentligt treek ved al fremtidsforskning,
at den overskrider faggranserne. Den er nasten pr.
definition interdiciplinzer og mé vzre det, hvis dens
resultater skal vaere palidelige.

Vort samfund er karakteriseret ved, at interaktio-
nen mellem dets elementer er s stor, at ingen kan
siges at veere uafhengige af andre. Eller sagt pd en
made; alt er bundet sammen i et net af sociale rela-
tioner. Og man kan ikke drive fremtidsforskning uden
at tage hensyn til dette.

Hvis man f. eks. forseger at lave en prognose for
befolkningstilvaeksten pa rent demografisk grundlag,
s3 er det meget lidt sandsynligt, at den er noget
vaerd, fordi den f. eks. ikke tager hensyn til den tek-
niske udvikling inden for familieplanleegningen eller
til zndrede normer pa dette omrdde. Man kunne
teenke sig bornebegraensning indfert ved lov pa grund
af en eendret indstilling, der var fremtvunget af ned-
vendighed.

Derfor er det ogsa vasentligt for fremtidsforskningen
at beskrive de vardier og normer, der kommer til at
styre fremtidige handlinger.

To vigtige momenter i forholdet mellem folket/leg-
manden og eksperten, hvor fremtidsforskningen kan
treede formidlende til, er her blevet fremdraget:

1. Den kan ses som et forseg p& at overvinde klof-
terne mellem eksperterne indbyrdes og mellem lag-
manden og eksperterne, fordi den altid beskeftiger
sig med helheder, hvor det veesentlige er interaktionen
mellem fagomriderne, og i denne sociale sammen-
hang herer eksperten op med at vare ekspert. Eller
rettere sagt, si er hans ekspertise praktisk taget intet
veerd, fordi det nu drejer sig om andre ting, nemlig
veerdier og mal.

2. Fremtidsforskningen stir i et konstant dialektisk
forhold til de grundleggende vardier og mal, hvil-
ket gor det muligt ogsd for legmeend at diskutere
dens resultater. Eller rettere: det er faktisk meningen
med det hele.

Fremtidsforskning er ikke et simpelt matematisk
modelproblem. Den rummer et bredt spektrum af
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etiske, sociale og videnskabelige problemkomplekser.

De egentlige demokratiske problemer bliver saledes
at fastleegge de grundleggende vzrdier og at admini-
strere disse veerdier.

Man har foresldet at drive samfundet som en for-
retning, og dermed set problemet i manglen pa effek-
tive styringsmekanismer. Losningen skulle altsa vere
managementuddannede ledere til at klare paragraf-
ferne; men her glemmer man, at en vasentlig arsag
til demokratiets problemer bestir i manglen pa mal
at styre efter. Nar management kan lose erhvervslivets
problemer, s& henger det sammen med, at man der
har et fast defineret mal; profit. Hvis dette og funk-
tionalitetsbegrebet bliver gjort til hgjeste vaerdimaler
i det politiske liv, s& har man gjort det materielle til
mal i stedet for til middel.

Men hvordan fastlegges de grundleggende ver-
dier? At kunne gore det demokratisk forudsztter en
tilbundsgdende omlegning af det politiske liv, sa det
centrale ikke er de aktuelle lesninger, men partiernes
langsigtede mal. De enkelte problemlesninger ma hele
tiden perspektiveres. Det giver valgerne en chance for
kvalificeret stillingtagen, fordi det er lettere at for-
holde sig til mal end til de enkelte sager.

De fleste politiske beslutninger sker i dag i form af
kompromisser, der tilslorer interessemodsztningerne,
og som er mulige fordi den manglende overensstem-
melse mellem kompromisset og de grundleggende
vurderinger aldrig blottes; men det bliver vanskeli-
gere, fordi fremtidsforskningen giver os mulighed for
at vurdere de langsigtede konsekvenser af nutidige
beslutninger, og dermed sztte dem i forhold til de
opstillede mél. Politikerne bliver tvunget til at formu-
lere alternative lesninger, der ogsd ger rede for de
bagvedliggende vurderinger. De kan ikke lzengere klare
sig med slagord med et diffust og ofte selvmodsigende
indhold. Det er ikke tilstrekkeligt med en politikers
ord for, at han vil streebe mod lighed, frihed etc., hvis
man ikke far narmere besked om, hvilke praktiske
konsekvenser dette indebzrer i forskellige situationer
1 fremtiden.

Under alle omstendigheder mé folketingets arbejds-
omréde endres totalt. Det mé tvinges til at koncen-
trere sig om de store prioriterings-spergsmal og holde
op med at sysle med detaljer, der narmest har for-
valtningsmeessig karakter.

Medbestemmelse og decentralisering er vigtige veje
til sikring af demokratiet, men de er utilstrekkelige,
fordi mennesker kan veaere menneskefjendtligt styrede
uden at vide det. De kan have falsk bevidsthed. Man
kan ikke sporge uforberedte mennesker om deres me-
ninger, nir det gelder malsatninger for politiske
handlinger og utopiske billeder af samfundets indret-

ning, thi det indeberer et skabende arbejde at have
et m3l. Man mé& give folk mulighed for en sddan mal-
skabende proces, inden man kan stole pa decentrali-
sering af beslutningsprocessen, som et middel til sik-
ring af demokratiet.

Og det krzver en uddannelsespolitik, der bevidst
tager hgjde for dette. Den egentlige erhvervsuddan-
nelse og specialisering m& komme ind pa sa sent et
tidspunkt som muligt. Det er {. eks. ret s3 uheldigt, nar
man i forslag til ny gymnasiestruktur foreger mulig-
hederne for linievalg. Iseer nér det gores pa et falsk
grundlag.

Vi bevaeger os ind i et samfund, hvor det vzasent-
lige ikke er viden, men evne til at lese problemer.
Denne evne skal naturligvis udvikles pa et stof, men
det centrale er den metodiske skoling. I stedet for at
opdele fagene efter deres stofomrade, m& man opdele
efter forskellige mider at behandle problemer pa.
Herved kan det meget vel vise sig, at faggranser ned-
brydes og samarbejde opstar, fordi angrebsvinklen er
den samme, men arbejdsomradet forskelligt.

Det strukturelle metodiske teenkning er en forudseet-
ning for en fornuftig udnyttelse af EDB og for en
beherskelse af udviklingen. Hvis man skal beskeftige
sig med sammenhange og bestemme mal, s& ma det
vaere ud fra en strukturel anskuelsesform og ikke en
stoflig, der gor omverdenen til et amorft kontinuum.

Desuden m3 uddannelsen af eksperterne andres,
saledes de fir en bredere og mere samfundsorienteret
skoling, en sterre indsigt 1 sociale og politiske sammen-
hznge og en sterre bevidsthed om de abne og skjulte
vurderingers rolle for alle handlinger, sa de kan fri-
gores for deres falske og farlige folelse af objektivitet,
funktionelle imperativ og forestillinger om tekniske
sandheder. De ma lezere at se sig som integrerede dele
af et socialt menster.

Demokratiets problemer opstar ikke, fordi de fa har
vanskeligt ved at formidle en teknologi, nogle viden-
skabelige sandheder, til de mange; men fordi de
mange har vanskeligt ved at styre de fa. Problemet
forstzerkes, nir man betzenker eksperternes mulighed
for at manipulere med kontrollen ved at indarbejde
den som feed-back i deres formidling, out-put.

NAr man har fikseret de grundleggende veerdier og
er begyndt at styre efter dem, s& bestdr demokratiets
problem i at skabe en teknologi, der er i overensstem-
melse med »folkets ensker«, samfundets malsatning.
Problemet med kontaktlosheden/kloften er storst set
fra eksperternes synspunkt, fordi de bliver ofre for
méallesheden. De er ude af kontakt med dem, der
skal sztte méalene for dem. Norbert Wiener siger et
sted: »There is one quality higher than »know how«
and that is to sknow what«.«



Planering for framtid

Av Lars Ingelstam

Sverige er for danske lwsere et interessant emne. Det
svenske samfund ligner vort sd tilpas meget og er
samiidigt sdpas forskelligt fra Danmark, at dets for-
hold hjelper os til at se med storre klarhed pd vore
egne. Vi har derfor valgt to artikler, som tilsammen
giver spandingsforholdet mellem fremskrivning af det
allerede kendte og de nyformuleringer, som fremtids-
forskningen kan fore til.

I Sverige findes der endnu ikke noget institut eller
anden serlig organisation for fremtidsforskning. (Et
Institut for Framtidsstudier, der var planlagt og ud-
arbejdet af en studiegruppe inden for ingeniorernes
videnskabsakademi, er indtil videre blevet udsat for
modstand, og det er usikkert, om det kommer i gang.
Imidlertid har mange — navnlig unge akademikere —

arbejdet med fremiidsforskningen; sdvel ved flere af
universiteterne som ved den Tekniske Hojskole 1
Stockholm og i Forsvarets Forskningsanstalt har mange
videnskabsmand gennemarbejdet fremtidsforsknin-
gens principper. Med den sans for kontinuitet, der
er karakteristisk for svensk civilisation, er det tenke-
ligt, at fremtidsforskningen vil blive udviklet som en
ekstra dimension i bestdende institutioner.

Nedenstdende artikel er skrevet af professor, dr.
tech. Lars Ingelstam fra Tekniska Hogskolan i Stock-
holm. Den er vokset ud af et foredrag i oktober 1969
og er i december sidste dr udgivet af Forskningsgrup-
pen for planeringsteori ved det Matematiske Institut,
Tekniska Hogskolan i Stockholm.

1. Framtidsforskning: varfor och hur?

Det ar klart att ménniskor i alla tider varit intres-
serade av sin framtid: tdnkt pd den, skrivit om den,
planerat for den och manga ganger fruktat fér den.
Men vad 4r det som gor att det i var tid, under senare
hilften av 19oo-talet, har blivit s& angeldget att syste-
matiskt, vetenskapligt och organiserat tanka pa fram-
tiden att man kan bérja tala om ett nytt forsknings-
omrade: framtidsforskning eller futurologi?

Jag tror att den viktigaste delférklaringen 4r att vi
har fatt helt klart for oss att de, framforallt tekniska,
beslut som fattas nu faktiskt bestimmer viktiga livs-
villkor f6r kommande generationer. Nagra vilkinda
exempel: for vissa investeringar, exempelvis végar,
broar, jairnvigar maste man rikna med mycket lang
livstid; industriell och kommunal verksamhet leder till
nedsmutsning och naturf&rstoring, som endast kan re-
pareras mycket léngsamt, i en del fall aldrig; vart
utnyttjande av olje- och mineraltillgdngarna; allt
detta stiller alldeles uppenbart framtidens manniskor
direkt infér konsekvenserna av vara handlingar. Vid
sidan av det hidr, tvingande, skilet att dgna sig it

framtidsstudier kan man ocksd se en vildig positiv
fascination i de nya tekniska mojligheterna att skapa
en battre framtid. Ytterligare ett skil, kanske litet
barnsligt men inte utan betydelse, dr att vi gr mot
ar 2000 -- ménga boktitlar, forskningsprojekt och
liknande visar, att skiftet frin ett artusende till ett
annat har kunnat provocera till djirvt och intressant
framtidstinkande (och likasd kunnat &vertyga forsk-
ningsrdd och liknande att sldppa till pengar, vilket
inte ar oviktigt).

Det skulle fora pa tok for langt att redogéra for
alla institutioner, som sysslar med det hir, eller att
ge ens en grov Oversikt Over litteraturen. Jag ndmner
darfér bara, att det finns institut for framtidsforsk-
ning i USA (flera stycken), Japan, Tyskland (ocksa
flera), Osterrike, Frankrike och att verksamhet finns
i Holland, England, Danmark och s3 i Sverige forsts.
Atminstone tre vetenskapliga tidskrifter pd det hir
temat utkommer regelbundet, och det finns en be-
tydande litteratur i bokform. Flera av de hir instituten
dgnar sig givetvis 4t dokumentationsarbete, s& det ir
nu mdojligt att f& hjilp med att titta i den snabbt
vixande litteraturen.
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I ett nytt &mne som, av skil som jag ndmnde, drar
till sig ett allt stérre intresse, blir det besvirligt att
bestimma dess relationer till andra amnen, och att
komma Gverens om vad som skall f& »riknas in«. Det
4r naturligt att tekniker frimst betonar de teknologi-
ska variablerna, medan en ekonom trycker pd den
ekonomiska utvecklingen, och en samhillsvetare eller
politiker vill se besluts- och inflytandestrukturen som
det primira. Vidare &r det givet att det kan finnas
olika meningar om vilka tidshorisonter, som &r intres-
santa och meningsfulla. (Detta dterkommer jag till.)

Jag tycker inte att det finns nigon anledning till
sméaaktighet utan vill gérna se framtidsforskning som
ett brett sammanfattningsbegrepp. Min egen provisori-
ska definition lyder s& hir: Framtidsforskning dr sidan
verksamhet, som med anvindande av kinda eller
nyutvecklade vetenskapliga metoder kan ge okade
insikter betriffande sociala, ekonomiska och tekniska
forhdllanden i framtiden.

Det finns en aspekt som bor nimnas innan jag gar
vidare till nigot om metoder, och det dr behovet av
data. Det later som en trivialitet att ju rikligare till-
ging pi data man har, desto bidttre prognoser och
forutsigelser kan man gora. Men det ir inte si all-
deles sikert: det krivs att det ar ritt sorts data, att
de &r insamlade si att deras variationer Gver tiden
kan analyseras, och att de &r organiserade pa ett
sadant sitt att de kan anvindas utan att forskaren
drunknar i dem. »Ingen kunskap &r verklig innan
den har integrerats i den minskliga hjarnan«. Den
stérsta svarigheten i att anvinda matematiska och
systemanalytiska metoder pa sddana sociala sektorer
som sjukvard eller urbanisering, ligger just i att rele-
vanta data helt enkelt inte finns insamlade. Skapan-
det av anvindbara »databanker« for framtidsintres-
santa variabler, och att organisera information och
dokumentation s att dessa kan stddja och samverka
med den egentliga forskningen, 4r en uppgift av av-
gérande betydelse.

2. Metoder

Som jag har nimnt ir all systematik pd det har om-
radet problematisk, men jag skall forsoka ge en egen
uppdelning av metoderna som i stort sett, men inte
helt, &verensstimmer med hur lang tidsperiod de
avser. Den enklaste och for industrifolk bédst kinda
gruppen av metoder 4r den jag vill kalla

Prognoser (short-term forecasting). I detta vill jag
rikna in sddana metoder for forutsagelser, som bygger
p4 antagandet att ingenting principiellt nytt kommer
att hinda; man brukar di ocksd tala om trendfram-
skrivning. Ett par exempel pi det. Det bist kinda
ir rena befolkningsprognoser. Baserat pa antagandet

Ekonomisk efferkrigstillvaxt och en prognos {6r den ekonomiska
tillvaxten i de fem lander som vi har kallat »stormakiers
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antingen att fodelse- eller dédstalen dr konstanta, eller
méjligen ndrar sig enligt ndgon enkel lag, kan man
rikna fram befolkning och aldersfordelning fér den
nirmaste tiden. Ett andra mera #ventyrligt exempel
har vi i ekonomisk tillvixt (/7/ sid. 28), i synnerhet
om man forsoker dra ut den &ver lang tid. En intres-
sant vidareutveckling av trendextrapolation dr férut-
sigelser som innefattar sisongvariationer, dir man
med Fourierserieansats och en utjimningsmetod som
kallas exponential smoothing kan ni noggranna for-
utsigelser av efterfrigan pa konsumtionsvaror. (Sa-
dana metoder anvinds av exempelvis General Electric
och hir i Sverige av bl. a. Svenska Philips.) Ett ytter-
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ligare, ofta diskuterar, exempel &dr tillvixten av det
som ligegs ner pd forskning och ucveckling (riknac i
personal, pengar eller pd annat s, {f7/, sid 55.].

Detta sista visar en bestimd sak {och jag skulle
kunna ta rader av exempel ) att progooser 1 form av
trendextrapolation skall ses med utomordentligr stor
skepsis, Det beror pa filjande: man har inte klare
reda pa vilka faktorer som styr firloppets uveckling,
de faktorerna kan fndra sig under tiden, och det kan
komma in helt nya faktorer 1 hilden. Detia sista leder
dver till en andra kategeri av studier, som jag kallar

Utvecklingan ifréga om uppnadd fopoarergi i
.:-srlikc.'a:cc'nmlorar
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Forutsdgelser  [Forecasting, medinm-term  forecast-
ing). De karaktiriseras av att de, fdrutom existerande
trender ach samband, s8ker innefatta kvalitativa [He-
dandringar: framfér allt tekniska penombrott, men
ocksa sadant sem d@ndrad lagstifining eller radikale
dndrade virderingar hos konsumenter. Att férutsiga
tekniska genombrott Ar naturlighvis svirt, och jag
skall strax nimna om ett sitt att fémika gora det,
Men jag vill wvisa viterligare en hild av de teknizska
innovationernas roll (74, sid. 37), som antvder att
der {Atminstone inom sektorer dir den tekniska nivin
dr hog och dir ett stort I & U-arbete hela tiden pigir)
kan finnas en wiss regelbundenhet @ den takt med
\-'E]:{ﬂn I':I}' L[?‘l‘il’l;k ELU!'[I[T'II"I' rl'i'lT]'l. Fﬁ. }]TN]]'.H. I'_'IITTZII’.;I(!.'I‘.T]_,_ |.";."
o3 siiga olfentlign kommunikationer eller samhiills-
planering, dr genombrott av det hir slaget 1 regel
mycket svarare att forutsiiga, {De beror dessutom ofta
pa i vilken utstrickning politiska eller andra pitryek-
ningar fungerar: et exempel dr el-bilen.] Frin (fre-
tagets synpunkt kriiver den hiir typen av forecasting
att man noggrant filjer och analyserar den vetenskap-
lign och politiska utvecklingen. En nyv teknik kan ju
ofta upptrida forst som en liten notis i en [Sga spridd
[ysiktidskrift,
Dien tredje metodklassen betecknar jag som

Sceraries. Deenarios har lunoits [angt innan [ramtids-
forskning var ett begrepp — och jag tinker di pd
Science Fiction, [tin Jules Verne och (ramdi. e dr
breda beskrivningar av minniska, samhiille och teknik
— ofta skrivna 1 skinlitteriiv och starkt suggestiv form.
Skillnaden mellan de scenarios som skrevs av Jules
Verne och de som skrivs nu (exempelvis av Herman
Kahn och Anthony Wiener 1 /9] Hr att de nu kan
byvggas under med massor av stacdstiskt material, och
i sina enskildheter anviinda bide prognoser av trend-
framskrivningstyp och [orotsigelser. Men scenarios Ar
meningslisa, t. o, m. farliga, om man inte dr medvelen
oy den grad av godiyekliphet som ligeer 1 dem, Ett

E i scenario miste ju nfmligen byvggas =i, att man sorterar
= Slarkiokusarands synkrolron el ke + b ik . I lar &
il Praru;:synkraran ut vissa tendenser i nutiden, som redan 1 ooch [Gr sig
Accaleralor- F & i ir mycket komplicerad, och later just dem prigla
enargi i I & {Elsklronsynkratran - . A
MEV=arheter - e 4 framtidshilden. Olika antaganden och urval leder da
J A { R, : " . q : -
1000 - ::-.-c.L'“-"”r'-‘l‘-‘“"':'"“'-"-'l‘-"“'”” till olika scenaros — salternativa framtiders — och det
E e Py Synkrocyklotran . s :
E I,f/;: —--—{Belairan finns en stor provkarta pd sidana exempelvis hos
100 ) RIS : Kahn och Wiener. Men den kritik =som rikiats mot
L /{ .~ — Linjér prefonaczeleralor
s

Kahn-Wieners bok visar ocksi, att det kan finnas

Cyklotron
dolda antaganden (exempelvis av politisk natur}, som

/}.—f i ——-=Elekirostatisk generafor

[ . = = .
Ay | likasa ger en betvdande grad av godtyeklighet at fram-
== Genagpion madikeniiant spanning stéllningen. Scenarios’ anvindbarhet beror alltsda pa

hur tydligt man kan dokwmentera de anraganden
[savill tekniska och ckonomiska som virderingsmis-
siga) som har lett fram till scenariot.

En framstdllning om framtidsforskning skulle vara

Ao 19301835 1940 1945 19301955 1340

Fig. 3.
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egendomligt ofullstindig om den inte nagot namnde
om den sk Delfimetoden /4/. Om man vill ha reda
pa négonting och inte kan, hinner eller orkar ta reda
pa det sjilv s& forséker man ju i regel fraga nagon
som vet. Om framtiden ir det ju ingen som vet nagot
sakert, men Delfimetoden &r ett sétt att systematisera
kvalificerade gissningar. Det vanligaste anvandnings-
omradet har varit att forutsiga tekniska genombrott,
alltsd inom var metodklass Forutsdgelser.

Alla som suttit p4 sammantriaden vet hur ldtt det ar
att folk med hég ansvarsstillning, ett sikert upptri-
dande eller kanske bara hog rost alldeles f6r mycket
far dominera besluten. Den svarigheten undviker man
i Delfitekniken genom att tillfriga en grupp av exper-
ter, men inte samla dem utan genom att ge var och
en ett frigeformuldr. Svaren jamférs, och resultatet
gdrs kint for experterna, som d& har ritt att dndra
sig. Sarskilt de som hade givit svar om avvek mycket
frin genomsnittet ombads att motivera sina svar ut-
forligt (oftast dndrar de sig d&, mot mitten/) Efter
tva eller flera ronder av det slaget brukar en i stort
sett gemensam uppfattning ha utkristalliserat sig — en
experternas consensus. Man haller nu pad med att vi-
dareutveckla den hiar metoden till att gilla forutsa-
gelser av flera, av varandra beroende, variabler
(cross-impact matrix). Men det bor alltsd noteras, att
Delfimetoden inte ir ett sdtt att f& fram ny kunskap
utan en systematisk metod for att samviga forutsi-
gelser byggda pé existerande kunskap och erfarenhet.

3. Vetenskapsteoretiska synpunkter

Minga sitter ett stort fragetecken for hela begreppet
framtidsforskning: har detta Juddiga och osdkra tén-
kande pé saker och férhéllanden som 4nnu inte finns
alls nigon ritt att kallas vetenskap? Ur stringt em-
piriska och positivistiska utgdngspunkter har det na-
turligtvis inte det; nagon verifierbar erfarenhet finns
inte att ligga i botten. Men med ett generdsare och
rimligare vetenskapsbegrepp (tex »att med de bista
till buds stiende metoderna soka klarhet och for-
stielse«) faller den frigan under bordet. Om kritik
skall riktas mot »futurologin« skall det enligt min me-
ning vara pd den grunden, att problemen skulle
kunna hanteras battre, inte for att den inte ar »veten-
skap«.

Ytterligare en position som maste forsvaras mot
(framfér allt akademiska) flitiga grinssdttare dr om-
ridets genuint tvirvetenskapliga natur. Forsknings-
insatsen maste innefatta, férutom de mest uppenbara
grupperna — tekniker och samhillsvetare — matemati-
ker, biologer, kemister, fysiker, geografer, stadspla-
nerare ... — och dirfér maste de lira sig tala med
varandra. Det gér det gamla problemet om bredd

och specialisering i utbildningen angeldget och brad-
skande pa ett nytt sitt.

Men det ligger i framtidsforskningen en djupare
vetenskapsmetodisk frga, som jag har varit inne pé
tidigare i samband med scenarios. Gunnar Myrdal
framhaller i Asian Drama /g/ vérderingarnas roll 1
samhillsvetenskapen, och att vetenskapsmannen inte
kan koppla ur sina egna virderingspremisser men att
han diremot har en skyldighet att gbra dem tydliga
och kinda for ldsaren.

Inom framtidsforskningen har vi ett slags polarise-
ring efter virderingslinjer, och jag anknyter hér till
van Steenbergen /12/. Hans utgingspunkt ar att for-
neka att det skulle finnas nigon virderingsfri sam-
hillsvetenskap, en kunskap som gér att isolera fran
politisk handling. Han hivdar att »objektivitet« ofta
4r ett maskerat stéd for den rddande samhillsordnin-
gen. Och utifran det hér vill Steenbergen visa, att det
finns tva slags framtidsstudier. En som han kallar de
ordningsinriktade eller Establishment Futurologi, och
den andra som kan karaktiriseras som kritisk futuro-
logi, arbetande ur ett konfliktens perspektiv. Karak-
taristiskt for den ordningsinriktade skolan 4r, menar
Steenbergen, att det ar ord som balans, stabilitet, ord-
ning som uppfattas som positiva. Att samhillet vis-
serligen skall férdndras men att det skall ske som en
mjuk glidning under jamvikt och att balansérad eko-
nomisk tillviixt 4r ett ledande virde. Vetenskapsmeto-
diskt Ar synsittet besliktat med empirisk naturveten-
skap: det giller att observera regelbundenheter och
generella monster. Fér avvikande beteende, det mé
vara kriminalitet, mental ohilsa eller ungdomsrevolter
har man att iterstilla balansen, och boten dr i stort
sett att oka den sociala kontrollen, att anpassa indi-
viden till systemets behov. Ett av de klaraste ex-
emplen pd Establishment Futurologi pa senare tid
finner Steenbergen hos Kahn och Wiener /7/. De an-
viander bl a en cyklisk modell &ver kulturens uppgang
och fall, en forestillning om den minskliga utveck-
ligen som en oemotstandlig vagrorelse. I fenomen som
hippies, den nya vinstern, den Sppnare sexualmoralen
och det sviktande motstdndet mot kommunismen, ser
man tecknen pa att den visterldndska kulturen inom
kort borjar sin oundvikliga resa nedat.

Den ordningsinriktade skolan #r den kvantitativt do-
minerande, den bittre finansierade och den som gan-
ska mycket har kommit att prigla begreppet futuro-
logi. Och mycket
lingre: det kan ricka med att som en ytterligare cen-

exemplifieringen kunde goras
tral figur nimna Erich Jantsch, som pd OECD:s upp-
drag har sammanstéllt olika metoder for tekniska
forutsigelser — ett arbete som av kritikerna kallats en
»teknokraternas verktygslada«.

Men vad innebir d& den kritiska linjen, den kon-



fliktorienterade, som férfattaren Steenbergen tydligen
har mycket mera till Svers for? Nigotr vagt kan man
borja med att peka pd, att de positiva virdeorden
hir Ar forindring, livskvalitet, handlingsberedskap.
De kritiska futurologerna vill uppfatta samhallet som
en serie konflikter, mellan grupper med olika intres-
sen och olika synsiate. Som dec incressanta betrakeas
alltsd inte graden av ordning och sammanhdllning
utan just de punkier, dir konflikt och kontrovers kan
bli synliga. Konsekvensen blir di att olika former av
avvikande beteende snarare in ett hot mot framtiden
blir nigot av ctt lofte och en tillgang. Historikern
Arthur Waskow (se tex /6/), som &r Steenbergens
huvudreferens bland de kritiska, har speciellt studerat
grupper och krafter 1 samhillet som skulle kunna
shiira pd friet till ndgonting nytte.

Waskow menar att det kanske viktigaste bepreppet
i’]'l.l-lisl]' [.I‘E:II[]H{]I.':I'I. :']r li.l'f:]'] »Fk':‘l.f:li'].ﬂl:]f\'. ‘f'r“:(]i'l”ﬂ = E:lY:ELLi\'Q
disorder — privande och experimenticlla aktiviteter,
sorn moed nddviindighet sthr 1 kenflikt med det be-
stacnde, men som genom att anticipera det kommande
Lan skapa tillrfickligt mycket tryek och spiinning for
att (i samhbillet 1 rdrelse, Waskows tankeging 8r hir
starke besliktad med Robert Jungk's /67 som Steen-
bergen ocksi, fast med viss tvekan, riknar till de
kritiska. Jungk har pa senare tid trycke cerhdrt starkt
pd den skapande fantasins betydelse: att genom tanke-
sprang som suverint nonchalerar de nidralipeande
begrinsningama det skall kunna skapas en sidan
spinning, att der onskviirda ocksd bliv det mojliga;
att djirva och goda idéer skapar sina cgna resurser,

Det dr for mig klart att 1 den begynnande svenska
debatten om framtidsstudier och planering den slags
positioner som den kritiske skolan och Steenbergen
sjilv fdretrdder dr alldeles oumbirliza -~ om inte an-
[Eel ScrTn '|||,I:TL'\\"EI{+.

Eftersom de krititka synpunkterna nu 1 stort sett
l-*'.‘lll'ELr;idS @ ﬁu.[]:l}'l:j.]l..‘;\ﬂ:l.?ll\(: (H:}'l []l.'. ‘('.]{[l(rl(}gi?i‘li?l ;
h'.l."r'l.'lcl.ﬁ:l.k R !ﬂ!{[1ik¢r I:K_,]'I i_:lcm]r_‘uTIl.L‘.J'_. ki;],,.]'_l marn m}'{,kut
lite whka in i en situation, dir den sambillsmedyema
forskningen blir tekniskt impotent och den teknologi-
ska politiskt aningslds (dvs 1 regel reaktiondr). Diirfér
miste omradets totala och genuint tvirvetenskapliga
karaktir férsvaras mot alla ivriga grinssitlare,

4. Fromttdsforskning och planering

O frambdsforskningens vesultat bara shulle anwviin-
das till inbiirdes uppbygeelse (e olika Tramtidsfor-
skare skulle vi naturligtvis inte behiva by oss mycket
om den. Men vad skall de di anvindas 6ll? Svaret
dr sjdlvklart: de skall anviindas fie planering, plane-
ring fiér en bittre framtid, om man s vill. {Jag vet
att vi hiir terigen har ett begrepp som kan ges mycket
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olika inochill, men avstdr frin an hir ta stillning 1l
planeringshegreppets finare nvanser; for avskrickande
||~r|r1i'rm]ngi~ e ,-"_15.."].

D korta PrOgnosernas roll i pi:meriﬂgen Ay klar: far
ett rEi111+;4g ar de direkt styrande [6e |$:§j"1’1r'hf1]lr'|ir]1; och
LEHx-'l;:J_'ku:i!Lg. for en kommun di det goller skolbyggen
el

En mycket viktig anvindning (som anknyter till
bide trendextrapolation och férusigelser] dr frogno-
sen som vareingisignal. Prognosen kan ju nidmligen
visa att om nuvarande trend hiller i sig — om ingen-
ting pirsd — sh kommer ndgol att ga &t skogen [f6re-
tagens marknadsandel sjunka under en kritisk griins,
virldens {érsfirjning av livemedel per capita sjunka
under katastrolgrinsen, aldersfirdelningen pd fastig-
heter 1 en stad BlL extremt skev ete) Den ger allisd
féretagsledningen {ri_'gr:rillg{'n_. kommunen ete.) an-
visning om a# nigot mdste giras, men i regel ingen
eller liten vigledning om wvad. (I polittken kallas
detta ofta sgovernment by crisis«, )

En vidarentveckling av detta ir den filosofi far
sadaptive plannings som hirrde framfor allt fein
Stallord Beer /17 75/ Han menar att [dretapgets orga-
nisation skall vara cybernetisk pa det siittet, att pro-
snosticerade F[]r'ﬁr]{]r]ngar i yitre eller inre firhillan-
den skall matas in i organisationen via dterkopplingar,
shoant motverkande Atgdrder kan sdttas in automa-
tiskt, Detea dr sflunds en fBrfinad version av var-
ningssipnalen — larmet utldser vissa pi forhand be-
stimela Atgdrder,

Dren intressantaste sammankopplingen av framiids-
studier och planering — och den som dominerar den
mera filosofiskt inviktade planeringsteorcetiska littera-
turen /5 — Hr den som gir ut ph oatt generera nya
alternativ: sinvent the futures. Om planeringen ar-
betar med ett kort tidsperspektiv finner man ging pa
ging att rorelsefriheten fér framtida fSrindringar &r
att redan fattade beslut [ofta det slags
antibeslut som innebir att nget beslur om [Grdndrin-

for liten

gar fattas — allt skall gi som det alltid har gjort) har
intecknat framtiden, s att man nir tiden kommer
inte kan gira wvad man ville gira och horde gira.
Det hiie problemet fir troligen allra stBrst inom den
offentliga sektorn och séirskile f6r den fyvsiska planerin-
penn [ bygenader, transportmedel, markanvindning)
men dir en kind svirighet inom varje [oretag ocksh.

Svaret pi den utmaningen dr flexibel planering:
planering [6r vallrihet och aktiv innovation. T den
s k Bellagiodeklarationen /5/, utarbetad av nigra av
virldens mest kiinda planerare, heter det bl a;

sMalet for plancring méste utvidgas s& att det in-
begriper Tormuleringen av alternativa handlingslinger
och granskning, analys och dppet stipulerande aw

underligrande viirden och normer. — Planering miste
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ge sig i kast med nya situationer och visa pa nye in-
stitutionella méjligheter«. (Oversatt av f6rf.).

I en sddan nyskapande och dynamisk planerings-
process spelar scenarios den viktiga rollen att klar-
lagga mdjliga alternativ. Genom att de arbetas fram
stirker man intuitionen hos dem som skall fatta be-
sluten, och demonstrerar vilka slags »framtider« som
ar tankbara, om handling tas i god tid och med till-
ricklig kraft. Ett annat sdtt att uttrycka det ar att
scenarios ar ett verktyg att systematiskt cka bredden
och klarheten i langtidsplanerarens fantasi; en néd-
vandig och effektiv metod for att f4 oss att lyfta
blicken, &tminstone nagot, fran dagliga och niralig-
gande krav pa besluten.

Scenarios, kanske i synnerhet sddana vars innehall
vi uppfattar starkt negativa eller positiva — Harmag-
geddon/Dystopia resp. Utopia — dr det latt att av-
farda som orealistiska — »s& illa kan det inte g« resp.
»vi har inte resurserna«. Det 4r ju val kidnt inom
samhallsvetenskaperna att det faktum att man publi-
cerar en prognos (6ver aktiemarknaden, Sver tillgang
och efterfrigan pd arbetskraft eller liknande) sd pa-
verkas dirmed innehéllet i prognosen. Det ar klart att
det finns en motsvarande aterkoppling for langsiktiga
scenarios. For positiva och tilltalande framtider har
den engelska nationalekonomen Barbara Ward (med
syftning pa resursproblemet inom offentlig férvalt-
ning) vyttrat foljande hoppfulla ord: »Good ideas
create their own resources.

5. Institutionella aspekter

Hittills har jag talat om foretag, offentliga organ,
samhille, organisationer etc och deras behov av lang-
siktsplanering och framtidsforskning som om deras
situation vore i stort sett densamma. Men dven om de
metodiska problemen pi manga sitt blir likartade,
och de stridngt matematiska hjilpmedlen gemen-
samma, ar det langt ifrdn sjdlvklart hur framtids-
planering i de hir olika sektorerna skall ses i for-
héllande till varandra.

Problemet stills direkt nir man bérjar tdnka pa
de institutionella formerna for framtidsstudierna (sa
som exempelvis nyligen skett, pd IVA: uppdrag
/13/). 1 detta sista avsnitt dmnar jag uppehilla mig
vid de konsekvenser som néagra olika forestdliningar
om forhallandet mellan féretag, organisationer och
offentliga organ har for hur olika framtidsforsknings-
intressenter skall tdnkas samverka.

Pa detta begrinsade utrymme ar ingen rikt nyan-
serad diskussion av olika modeller for vixelspelet
mellan samhillets olika komponenter méjlig. Jag vill
dock antyda tre huvudtyper av forestillningar, som
kan ge nagon vigledning i det fortsatta resonemanget.
De skall inte uppfattas som varandra helt uteslutande,
men representerar tre vasentligt olika synsitt eller be-
toningar.

I. DEN HARMONISKA MODELLEN

Denna modell ges séllan tydlig teoretisk form, men
huvudtanken 4r att inga #kta intressemotsittningar
behdver uppstd i samhillet. Staten skéter sitt, kom-
munerna sitt, den privata industrin sitt, bankerna
sitt osv, och genom att féretridare for de olika kom-
ponenterna triffas och &verldgger regelbundet kan
man se till att missforstand klaras ut och att balansen
bevaras. Mer eller mindre klara uttryck for den hir
forestallningsramen har vid olika tillfillen givits av
exempelvis finansminister Gunnar Striang, professor
Folke Kristensson (i /8/ och filmen Rekordaren/) och
bankdirektér Marcus Wallenberg samt i /13/. Samti-
digt finns i de flesta socialistiska utopier det har till-
standet 1 extrem form: efter revolutionen det klasslésa
samhillet.

I1. DEN HIERARKISKA MODELLEN

Hir tinkes samhillet fungera ungefir enligt kom-
mandoschemat i ett féretag eller en militir organisa-
tion.

Politiska
organ
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P4 den hégsta nivan (ofta kallad den »politiska«)
faststills en malsittning for hela samhillets verksam-
het. Ur denna hirleds sedan delmal for komponen-
terna pi nista nivd (statliga verk, foretag, organisa-
tioner) och dirur delmél for nista osv. Dessutom ges
ifran en niva till ndirmast ligre vissa ramar (ekonomi-
ska, juridiska, etc) inom vilken denna har att upp-
fylla sina delmal. Resultat och iakttagelser rappor-
teras uppat. (Den extremt centralistiska konstruk-
tionen att varje atgird detaljregleras »uppifran« &r
numera Svergiven: i socialistiska ekonomier lika vil
som i svensk statsforvaltning, militdra organisationer
eller industriféregag, s den behdver inte diskuteras).
En bakomliggande tanke ir ofta (men inte nddvin-
digtvis) att det gar att formulera och komma Gverens
om en overgripande nyttofunktion for hela samhillet.
Granskar man den teoribyggnad som finns, finner
man att det egentligen bara dr information f6r be-
slutsfattning som delegaras ut, den reella beslutsfatt-
ningen stannar hos det centrala organet. Den hir
forestillningen #r oerhort vanlig, och den har givits
uttryck i s& olika sammanhang som det svenska for-
svarets nya planeringssystem, debattskriften Mal for
hogre utbildning frén U 68, diverse yttranden av
svenska industriledare, samt hos arets Nobelpristagere
i ekonomi, Jan Tinbergen (se /6/).

ITI. KONFLIKT-SAMVERKANSMODELLEN

Denna modell tar sin utgingspunkt i att de olika
komponenterna i samhallet faktiskt har olika och del-
vis motstridande mél: féretag har andra mal in na-
turvardare, foretagsigare andra 4n arbetare, kapte-
ner andra #n generaler ... Det organisationstinkande
som bygger pi detta hdvdar att en fullstindig harmo-
nisering av mélen inte dr mojlig — varken med enbart
god vilja (som i den harmoniska modellen) eller med
tvangsmedel (som i den hierarkiska). De organisa-
toriska forhallandena ma3ste dirfor uttrycaks i termer
sédana som kompromiss, incentiv, koalitioner, bels-
ningar — nyckelbegreppet sigs ofta vara »willingness
to participate«. Samverkan och »styrning« maste ske
pi basis av endast delvis gemensamma intressen och
f3 karaktdren av att ge och ta. De hir tankarna finns
uttryckta hos en rad sociologiskt inriktade organisa-
tionsteoretiker, t ex Simon /11/ och &vriga inom den
s k Carnegie-skolan.

Andra varianter av konfliktmodeller ges naturligt-
vis av mera klart marxistiska samhillsanalyser: den
klassiska marxismen talar om kampen mellan tva
klasser, de olika moderna uttolkningarna ger mera
komplicerade mdnster, men gemensamt ar att kon-
fliktmotivet sdtts i centrum.,
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Vilken modell man viljer att tinka i 4r i visentliga
stycken en virderingsfraga, ett sitt att forhalla sig, en
friga om politisk ideologi. Fér mig star det klart att
ett starkt inslag av konflikt ligger i ndstan varje sam-
hillsfunktion, och att darfér de tva forsta modellerna
i allmanhet 4r otillrdckliga.

Det har férekommit en viss diskussion om framtids-
forskningens organisation har i landet. Utifran tre
grundldggande observationer:

a) framtidsforskningen kan inte vara sobjektive dvs
neutral i férhallande till organisationer och vérde-
ringar

b) reella intressemotsittningar (enligt II eller 111)
finns mellan exempelvis staten (regeringen) och
det privata naringslivet

¢) reella intressemotsittningar finns alldeles uppen-
bart mellan nu verkande minniskor och organi-
sationer och dem som fir ta konsekvenserna av
var planering: kommande generationer.

har jag f6r min del kommit till foljande (provisoriska)
slutsatser:

Staten har intresse och behov av betydligt mera
aktiva, styrningsinriktade, framtidsstudier in vad pri-
vatindustrin har, dessutom maste en regering — i varje
fall en socialdemokratisk — ha en helt annan uppfatt-
ning om vilka styrningsmekanismer som ir »tillatnac.
Till detta kommer att det informations- och doku-
mentationsutbyte som skall vara en huvuduppgift f6r
ett institut litt leder till ytterligare obalans mellan
offentligt och enskilt: de offentliga organen maste av
flera skil arbeta nistan helt Sppet, medan den pri-
vata sidan kan vilja precis hur mycket eller litet man
vill slippa ut om den egna planeringen. Illa hanterad
kan en sidan informationsfunktion gora det littare
for den privata sektorn att undandra sig samhillets
styrning i stillet for tvirtom. Det finns ocksd exempel
pa institut, som i princip férbundit sig att arbeta Gppet,
tvingats att sekretessbeldgga vissa delar av sin forsk-
ning.

Dirfor bor staten, foretridande det Gvergripande
och gemensamma, ensam driva och finansiera institut
for framtidsstudier. Det bor klart sdgas ut att det ar
friga om aktiva studier, inriktade pa att styra ut-
vecklingen och forma framtiden sa att man garanterar
ett viardigt liv och faktisk demokrati &t de manniskor
som skall leva i den.

Jag tar for givet att olika grenar av privat industri
ocksd kommer att vilja starta sddan har verksambhet,
kanske ocks4 i form av institut.

Fér att hantera c) ger vart vanliga sitt att tinka
i politiska och organisatoriska termer liten végledning.

Vad har vi for teknik for framtidsdemokrati, vem
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representerar egentligen dem som #nnu inte finns?
Rovdriften pa miljo och naturtillghngar ar tydlig
nog.

»Finns det éverhuvud taget en demokratisk process
i den alltmer komplicerade virlden? Prognoserna om
framtiden har ett mytiskt innehall.« (Sven Fagerberg
/3/)

Det giller ju att virda den svaga planta som viljan
till god planering och framtidsansvar utgér. I var si-
tuation tror jag att det frafor allt maste ske genom
att ge den luft och ljus, dvs se till att arbete utfors
och att det sker i full &ppenhet och klar belysning.
Men Sppenhet kommer inte av sig sjalv; den kon-
struktiva kontroversen maste ges institutionellt skydd:

For det forsta bor utredningens /13/ idé om en
allmin utitriktad informations- och debattverksamhet
tas pa allra storsta allvar. For det andra maste, for
att halla arbetet pa specialistplanet friskt (virderings-
medvetet, inte virderingsfritt) tvi oberoende, ungefor
jamnstarka framtidsstudieorgan skapas. De bér bada
vara offentliga (om privatindustrin dessutom vill géra
ndgot, s& mycket bittre) och ha ungefir samma in-
tresseomrade. De kan diremot girna ha olika orga-
nisation och kontaktytor. (Analogin med TV:s kanal-
konkurrens ger sig ldtt, det hir dr bara s& mycket
viktigare). Kanske kan man utforma det ena som ett
fristiende institut med egen personal, och det andra
som en forskningsdelegation med egen budget men
liten personal, som vasentligen kontrakterar ut forsk-
ning till universitet och hégskolor.

Det hér till god ton nu att uppmirksamma behovet
av »samhalleliga virderingar«, »overgripande sociala
mal« etc. Testen pa uppriktigheten i dessa proklama-
tioner ar viljan att skapa sidana former och institut-
tioner att de kan bli verklighet.
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Svensk perspektiviorskning for 7oerne

Der er tre grunde til, at vi bringer denne omfattende
artitkel om de naste ti drs formodede udvikling 1
Sverige, skrevet af medarbejdere ved det danske
Udenrigsministeriets Tidsskrift, nr. 22 for 5. juni i ar.
For det forste er Sverige interessant 1 sig selv. For det
andet er det betydningsfuldt at sammenligne dets
forhold med de danske. Men vort hovederinde er at
sammenligne perspektivforskning med fremtidsforsk-
ning. Den folgende artikel, som er resultatet af svenske
og danske embedsmands analyser og vurderinger, er
karakteristisk for det, man kalder fremskrivning,
ekstrapolation eller nul-prognose. Mere og mere af
det samme og samme, eller visse tilpasninger. Frem-
tiden som en fortsettelse af det i nutiden kendte. Det
ligger uden for opgaven at forestille sig de ejendom-
melige udviklinger, som Marx arbejdede med, ndr han
sagde: Huvis en given kvantitativ tendens udvikler sig
ud over en vis graense, kan det hende, at den kuvalita-
tivt andrer sig, eller med andre ord, den far en ny

slags virkninger pd menneskene, eller menneskenes
onsker andrer sig til et naste mal. Sa selv om de
beskrivelser af de neaste ti dr, man finder i neden-
stdende artikel, handler om fremtiden, sd er det ikke
fremtidsforskning.

Hermed er der imidlertid ikke sagt noget nedszt-
tende. Ogsad for al fremtidsforskning er det nedven-
digt, at man ferst kortlegger alt det givne, for uden
at have det at gd ud fra, sa kan man ikke reagere
imod det og foresld, at nu kommer der helt andre
udviklinger, fordi menneskene onsker det. Utvivlsomt
vil der i Sverige 1975 eller 1980 vare helt nye trek,
der tkke er forlengelser af det i dag kendte. Men
skal vi gennem fremtidsforskning soge frem til sa-
danne nye trek, sd er det vor forste opgave at fore-
tage en fremskrivning af det allerede kendte, saledes
som det pd en klar og pracis mdde er gjort neden-

for.

Sveriges gkonomiske politik og konjunkturudsigterne for 1970

Det reviderede forslag til statsbudget for 1970-71,
som i begyndelsen af maj 1970 blev forelagt den
svenske rigsdag, er preget af de gkonomiske vanske-
ligheder, som har vaeret meerkbare i Sverige i det sid-
ste ars tid.

Den ekonomiske politiks hovedopgave er ifelge
budgetforslaget at modvirke tendenserne til spanding
i gkonomien, hvilket iszer soges gennemfort ved efter-
sporgselsdeempende foranstaltninger. Det foretrukne
middel er en eget stramning af finanspolitikken.

Ifelge budgetforsalgets prognose for 1970 bliver
stigningen i bruttonationalproduktet pa 3,5 pct.
(mangdezxndring), medens den i 1969 var 5,2 pct.
Eksportindtegterne ventes at stige med 14 pct. og

importudgifterne med 11,5 pct., hvorved handelsba-
lancens underskud vil blive reduceret til ca. 545 mill.
sv. kr. Underskuddet p& den lsbende betalingsbalance
anslas til 80oo mill. sv. kr. i 1g7o0.

Statsbudgettets underskud 191g—70 bliver ifelge se-
neste beregning 3,5 milliarder sv. kr. Underskuddet i
1970—71 ventes reduceret til 850 mill. sv. kr.

Ved finansminister Gunnar Strings forelaeggelse af
det reviderede forslag til statsbudget for perioden 1.
juli 1970 til go. juni 1971 betonedes det, at hoved-
opgaven for den kommende tids gkonomiske politik
er at modvirke de tendenser til spzndinger i den
svenske gkonomi, som 1 1969 opstod pad arbejdsmar-
kedet, i vare- og tjenestebalancen over for udlandet
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og pa pris- og omkostningssiden. Opgaven vil blive
sogt lest uden at give afkald pd de grundleggende
politiske mél, deriblandt den fulde beskezftigelse. En
dempning af eftersporgslen anses for nedvendig.
Budgetforslaget er udformet i overensstemmelse her-
med og sigter mod en veasentlig stramning af finans-
politikken.

Finansministeren bemarker, at der i den senere tid
kan have radet nogen usikkerhed og uro pa det
svenske valutamarked som felge af ubetznksomme
udtalelser og spekulationer, der har przget debatten
om valutapolitikken. Valutabeholdningen androg i
ovrigt ved udgangen af marts 1970 3,6 milliarder
sv. kr. (inkl. serlige treekningsrettigheder), medens
den pa samme tidspunkt i 1969 var pa 4,9 milliarder
sv. kr. Til sammenligning tjener, at valutareserven
ikke siden 1960 har ligget pa sa lavt et niveau som nu.

Ifelge netop foretagne bedemmelser af udviklingen
i 1970 ventes det, at den restriktive politik vil lede
til en merkbar bremsning af den indenlandske efter-
sporgselsstigning. Denne bremsning ventes at indtrade
gradvist og ferst give sig mere merkbare udslag i
sidste halvdel af 1970, iser hvad angar import- og
prisudviklingen.

I bemarkningerne til det reviderede budgetforslag
udtaler finansministeren, at det p&4 baggrund af kon-
junkturudviklingen og situationen pa kreditmarkedet
kan give anledning til visse betznkeligheder at kon-
statere et (ventet) statsligt udgiftsoverskud af storrel-
sesorden 3,5 milliarder sv. kr. Ministeren tilfojer imid-
lertid, at det totale udgiftsoverskud ikke er et helt
adzkvat udtryk for den efterspergselsfremmende virk-
ning, som udgir fra statsbudgettet. Ifolge beregnin-
ger foretaget i finansdepartementet skal en betydelig
del af udgifterne siledes ikke give direkte anledning
til efterspergsel efter reale ressourcer. Udviklingen i
statens indkomster og udgifter fra indeverende fi-
nansar til neste indebzrer en kraftig finanspolitisk
stramning. Et udtryk for dette er bl. a., at statens fi-
nansielle opsparing stiger fra ca. goo mill. sv.kr.

196970 til ca. 2,5 milliarder sv.kr. i 1970~71. Den
almindelige konjunkturudvikling og situationen pa
kreditmarkedet understreger dog klart behovet for en
sddan stramning, mener finansministeren.

Forventningerne om den internationale konjunktur-
udvikling
Den vesteuropziske hojkonjunktur ventes at fortsztte
aret ud og fore til en produktionsstigning pa ca. 5 pct.
Verdenshandelen kan ifelge budgettet antages meng-
demzssigt at ville stige noget langsommere end i
1969, hvor stigningen udgjorde ca. 11 pct. Hvad angar
udviklingen i lande af sarlig betydning for svensk
eksport bemzerkes det, at Storbritanniens import anslas
at ville stige i hurtigere takt i 1970, medens en deemp-
ning sammenlignet med 1969 forudsiges for Danmark,
Finland og flere andre mindre industrilande. Importen
i Vesttyskland, Italien og Japan beregnes at finde
sted i omtrent samme takt som i 1969. Ogsa for
USAs vedkommende ventes importstigningen at blive
lige s& stor som i 1969 under forudsetning af, at
konjunkturudviklingen kommer igang omkring mid-
ten af 1g970.

Efter en afdeempning af stigningstakten i 1970 anta-
ges det i evrigt, at den gkonomiske ekspansion fort-
seetter ogsa igennem 1971. ‘

Budgetpolitikken

Medens underskuddet i statsbudgettet for indeva-
rende ar (1969—70) viser sig at blive betydeligt sterre
end oprindelig forudset — det ventes nu at blive pa
ca. 3,5 milliarder sv. kr. — budgetteres der i finanséret
1970—71 med et vesentligt mindre underskud, nem-
lig 850 mill. sv. kr. Arsagen hertil er iszr en restriktiv
udgiftspolitik.

Nedenstiende tabel illustrerer den beregnede ud-
vikling i finansirene 1968-69 til 1970-71:

Statsbudget 1968—69 og 197071

1968-69
Mill. sv. kr.
Indkomster ......... .. i 36.240
Udgifter ..... oot 38.880
Budgetsaldo ..........c.cociiiiiiiiiian —+2.640

(Kilde: »Reviderad finansplan 1970«, finansdepartementet).

Produktion, investeringer, priser m. v.

Bruttonationalproduktet ventes at stige med ca. 3,5
pct. 1 1970. Denne stigningstakt ligger ca. 11/2 pct. un-
der stigningstakten i 1969 og er ogsa lavere end i det

196970 197071

Budgetforslag Revideret Budgetforslag Revideret

1970 budgetforslag 1970 budgetforslag

40.520 40.590 44.830 45.580

43.590 44.100 45.630 46.430
-+3.070 +3.510 800 +850

oprindelige budget. Faldet i produktionens stignings-
takt indeberer en tilpasning til den langsigtede ud-
vikling af arbejdskraftsudbuddet. I den eksisterende
hgjkonjunktur bliver det stadig vanskeligere at sikre
en oget stigningstakt ved hjzlp af uudnyttede ressour-



cer, Det er ogsd pa den baggrund, at der forventes en
mindre produktivitetsstigning,

Den indenlandske citerspergsel ventes at stige wie-
sentligt mindre end aret forud som lelge af de eko-
nomisk-politiske foranstaltminger. Efterspoargselsdamp-
ningen skulle indtracde, fordi forbruget, bide det pri-
vate o det offentlige, ventes at stige langsommere
end tidligere, ligesom lagerinvesteringerne kun bereg-
nes at ege ubetydeligt. Investeringerne i byggeri og
maskiner ventes derimod at volse hurtigere,

Industriens investeringer udger i denne sammen-
haeng et swrligt ckspansivt indslag. The ventes at stige
med ca. 15 per., hvilket er en wviesentlig forhajelse i
forhold 1l den bedemmelse pd 10,5 pot. som indgik
i det oprindelize budget. Den sterke stigning 1 indu-
striinvesteringerne er i hoj grad koncentreret dil ma-
O MEesten e
en forpgelse af

skinindustrien, hvor man har planer
fordobling al byggeinvesteringerne og
maskininvesteringerne med ca. 40 pet. Ogsi inden for
Jern- og stilindusteien er der planer om en betvdeliz
forogelse af bide bygoe- og maskininvesteringer,

For handelens investeringer 1 byggerl og anlag
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forudses nu en nedgang p."; ca. 5 pot., hvilket kan
sammenlignes med en beregnet opgang 1 1e6g pd 5.5
pet. Forskellen betinges al den nyligt indforte 25-pro-
cents investeringsalgifle.

Stigningen 1 de staslige investeringer kan i hoved-
sagen henfercs til en opgang i1 byggeinvesteringerne.
Stor hetydning har her en fortsal eget investerings-
aktivitet 1 Vattenfallsverker.

Den nedpang 1 stigningstakien 1 de kommunale in-
vesteringer, som fandt sted i de nmrmest foregdende
ar, ventes al fortsetle. Stigningen beregnes 1 170 il
ca. 6,3 pet. Denne udvikling begrundes med linansio-
ringsvanskeligheder samt virkningerne af den fore-
sliede finansieringsaigift.

Sammenfattende beregnes investeringerne 1 alt at
stige med ca. § pet. Stigningen vedrorende bygninger
venres at blive pa ca. g pot. og for maskiner pa ca.
8 pet.

Forogelsen af lagrene forudses at blive af begraenset
canfang og anslis til 5o mill. s, kr., hvilket indebaerer,
at belasiningen pd importsiden oges veesentligl min-
dre end 1 1064,

Brutronational produkiet op dels anvendelse @ 1965 og 1976

0 E o b e e AL T & IRt
Eruttonationalproduke .. ... L ieaea,
Ii:]}_ll:_'l]t. o T e Ty W S Sy PR I IR RS P R R I 0 T R T |
Arvendelse . .- i SB S5 303000000008n00n
Brutteinvesteringer . .
Heraf:
Private erhvencsliv
P Vsl e olipgsiesr Rereoaenmt, - - Sinsl Wi Sniapaermipii ot
8 eu ]| EFRAE ot e iR e B (e Fop i e MR R IO O
Bl_rLi_g]):,:g_l._r.erE.....................................
Lagerinvesteringer
| FRREL AN, o ool o cio s 0000000330 Gnanaan a0 G an
Offentliz forbrug
Tjenestenctio .

Eksport

(Rilde: wReviderad finansplan 1g7o0%, {inansdepartementer ],

De disponible indkomster beregnes at stige med ca.
7.5 pet, hvilket — under hensyn il den prisudvikling,
som forudses - ferer til forvenining om en forhejelse
af de dispenible realindkomster med 2,5 pet. Eftersom
det private forbrug forudses at stige med ca. 3.5 pot
forudsetter ovenstaende, at husholdningernes opspa-
r'[]lgh‘]{\.'(ﬂ(! mindekes,

Betalingibalancen

Eksporten ventes macngdemeessige at stige med ca. 8

pet. For maskinindustricksportens vedkommende for-

1 Forandiing ol a7
Frocenlvis

mingele- Procontvis
=ndring M. 5w, ke, mn.-n::ledn.
1ot -fia Mill. =v. kr. 1 rabg priser e
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Ha2 [47.000 J-joo 3.3
1e,1 40504 DA 7.5
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4y 1z.800 .10 3,0
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i fl.oon F00 a5
1.3 B.ron g ol )
- +a.000 + 50 -
4o 7H.000 2.650 5.5
.2 G000 1.200 q.%
- < puu S —
12,1 20,400 2,300 3o

udses en yderligere forhejelse af den allerede i 1969
meget betvdelige stigningstaks. For jermn-, stdl- og pa-
pirindustriens eksport ventes en fortsat cksportop-
gang I huartigt tempo.

Tmporten ventes mangdemassigt at oge 1 noget
mindre udstreekning end eksporten, beregnet til ca.
7.5 pet. Stigningen vedrerer fremfor alt faerdigvarer.
For [orhmpspodeimporten ventes en stigning med ca.
11 pet. og for investeringsgoder med ca. g5 pet
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Betalingsbalancens lobende poster 1967—1970

(Lebende priser)
(prognose)
1967 1968 1969 1970
Eksport ...t e 23.422 25.403 29.440 33.550
Import ... ... 24.319 26.516 30.517 34.095
Handelsbalance ............... . iiiiiiiinnnn. +897 +I1.113 +1.077 545
Skibsfart netto ...t 1.839 1.958 1.830 1.900
Turisme . ...ttt e e e e, 920 +1.029 +1.205 +1.400
Oivrige tjenester m.v. netto ......... ... +329 339 +555 755
Transfereringer ........cciuiiieininnenennenns <465 +1735 =87y <900
Korrigeringspost . ... i 600 700 800 900
Betalingsbalancens lebende poster ................. +172 +558 +1.084 —+8o0

(Kilde: »Reviderad finansplan 1970«, finansdepartementet).

Prisstigningen for eksportvarer forudses at blive
meget betydelig. Dette betinges af en meget hgj efter-
sporgsel pa verdensmarkedet efter visse ravarer og
halvfabrikata. Siledes ventes en prisstigning pa papir-
masse pa 14,5 pct., pa jern og stil med 10 pct. og pa
malm med 8,5 pct. For eksporten som helhed ventes
det, at stigningen bliver 5,5 pct. Ogsa for importens
vedkommende forudses en ikke ubetydelig prisstigning,
omkring 4 pct. Sammenfattende indebzrer disse pro-
gnoser over prisudviklingen en forbedring af Sveriges
bytteforhold over for udlandet.

Prognoserne vedrerende udenrigshandelen forer sam-

Det svenske marked 1 1g70’erne

Det svenske marked i de kommende ar bliver endnu
storre og mere attraktivt end hidtil og der skal ifelge
foretagne prognoser i arene 1970-1975 konsumeres
varer og tjenesteydelser for ca. 500 milliarder s. kr.
Det totale svenske forbrug i 1968 pa 73 milliarder
s. kr. (levnedsmidler 21 milliarder) forventes at stige
jevnt uden sterre udsving til et forbrug pa 87 milliar-
der s. kr. 1 1975 (levnedsmidler 2g milliarder). Disse
tal samt en rackke andre, for hvilke der vil blive gjort
rede 1 det felgende, herunder tilgeengelige prognoser
og erfaringsmateriale, som kunne danne basis for en
undersegelse af givne varegrupper, er indsamlet med
henblik pa belysning af udviklingen for en rzkke in-
teressante samfunds-, distributions- og vareomrader.

De vareomrader, der hovedsageligt behandles her,
er forst og fremmest en rekke dagligvarer, hvorved
forstds ikke alene husholdningsvarer, men ogsid en
reekke nedvendighedsartikler, der indkebes jaevnligt
og refleksmeessigt, nar behovet melder sig. Desuden en
rekke langvarige forbrugsgoder samt udviklingen in-
den for dybfrost- og storkekkenomradet og endelig
en rackke oplysninger vedrerende det steerkt ekspande-
rende plastmarked.

menfattende til, at indtegterne fra eksport ventes at
stige med ca. 14 pct. i 1970, medens udgifterne til
import skulle stige med 11,5 pct. Handelsbalancens
underskud skulle herved blive begraenset til ca. 550
mill. sv. kr., dvs. en halvering af underskuddet i for-
hold til indevaerende ar.

Udviklingen i betalingsbalancens lgbende poster ven-
tes ogsd at indebaere en forbedring, omend i mindre
udpraeget grad end for handelsbalancens vedkom-
mende, hvilket iszer beror pa forventningen om et
stigende underskud i turistbalancen og tjenestebalan-
cen. Underskuddet beregnes til ca. 800 mill. sv. kr.

Det svenske bruttonationalprodukt steg i 1969 med
cirka 5 pct. og det beregnes i 1970 at stige med cirka
4,3 pct. Dette er for begge arene lavere end den gen-
nemsnitlige stigningsprocent i Vesteuropa, som i ar
paregnes at blive cirka 5 pct. og dette bliver da 6. ar
i trek, i hvilket Sverige fir en mindre tilveekst i brut-
tonationalproduktet end Vesteuropa i gennemsnit.
Stigningen i bruttonationalproduktet forventes i &rene
op til 1975 at ligge omkring 3-g!/2 pct. pr. ar. Pa
trods heraf har Sverige i dag en af de hgjeste levestan-
darder pr. indbygger i verden og ifolge serigse kilder
kilder forventes Sverige omkring 1980 at indtage for-
stepladsen med USA pa andenpladsen, medens Japan
i 1988 forventes at overtage forstepladsen med Sverige
pa andenpladsen.

Som en af felgerne af den aftagende stigningstakt
i bruttonationalproduktet fremover antydes det, at
den endelige indferelse af 40 timers arbejdsuge i 1973
ikke vil kunne @ndres for 1985, til trods for en ind-
vandring pd 20.000 personer om &ret. Arbejdskraft-
tilgangen vil saledes vare ekonomiens flaskehals og
safremt der bliver tale om en reduktion af arbejdsti-
den, antydes det, at det i sa fald bliver i form af en



tidligere indfert pensionsalder. Befolkningsstigningen
og grupperingen vil 1 nogen grad kunne ses af fol-
gende tal:

1968 1975
Fodsler ............... 124.000 140.000
Teen-agers, 15—19 ar .... 600.000 540.000

For at anskueliggore kebekraftens eller det private
forbrugs kanalisering kan felgende tal gives:

Levneds-
Milliarder Kebekraft detail- middel-
sv. kr. pr. ar Samlet omsztning omsztning
1968 ........ 73 39 20
1975 v evnuenn 87 46 23

Detailhandelens koncentration pa udsalgssteder er
allerede i dag meget stor, men ikke desto mindre er
der i dag planlagt opferelse af 50 stormarkeder for
1970-erne, i hvilken forbindelse der varsles imod over-
investeringer og en enkelt byplanlegger har kom-
menteret sagen sdledes: »Om handeln genomfor alla
sina investeringsplaner maéste vi férdubbla Sveriges
befolkning fram till 1975«.

Billedet for den relative fordeling pa den egentlige
detailhandels omseztnings forskellige led ser saledes
ud:

1. prog- 2. prog-
nose nose
Pct. 1g60’erne  for 1975 for 1975
Kooperative Forbundet . 18 22/25 21
Egentlige kaeder ....... 5 9 9
Frivillige kader, indkebs-
foreninger ............ 25 40 37
Ovrige varehuse ....... 8 15 15
Ikke butikker (kiosker,
postordre m.v.) ....... 10 l 9
Ovrige butikker (ikke 1
samarbejdende) ....... 34 J 9

i hvilken forbindelse ogsd tal for omsatningsudvik-
lingen hos de tre storste varehus-kaeder kan gives:

Prognose Prognose
1967 1975 1980
DOMUS (KF) ...... 2.200 4.000 4.800
EPA (NK-Turitz) .... 1.400 2.100 2.400
TEMPO (Ahlen &
Holm) ............. 1.400 2.100 2.400

Til delvis brug for danske virksomheder, der kan
veere interesseret i leverancer af butiksinventar og ud-
styr, kan folgende tal veere af interesse ved bedem-
melse af mulighederne. Tallene viser den beregnede
udvikling i antallet af detailhandelsbutikker:

Prognose

1964 1970
Familiebutikker .............. 40.000 28.400
Mindre foretagender .......... 20.500 16.400
Sterre foretagender ............ 5.000 5.000
Koncernforetagender .......... 4.600 2.100
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Som det vil fremga af det nedenfor navnte, forven-
tes der i &rene til 1975 en fordobling af dybfrostsalget
i Sverige. Ved rerende dybfrostudstyr, skal det her
blot anferes, at der nu findes 2800 lgbende meter af
salgsfrysediske med fritstiende aggregat og 700 fryse-
diske med indbygget aggregat. Investeringen i fryse-
diske andrager nu 10~15 mill. kr. pr. r. Man efterlyser
flere »bagbutiksfryselagre« for at fremme en bedre
frysediskrentabilitet. 60 procent af svenske hushold-
ninger har fryseopbevaringsmuligheder, og 120.000 vil
hvert ar skaffe sig fryseskab eller -box til en verdi
omkring 130 mill. kr.

Det nuverende og forventede forbrug pr. indbyg-
ger af forskellige varer i Sverige belyses bedst ved
efterfolgende opstilling:

Forbrug Stigning

pr. indbygger i pct.

sv. kr. 1975
Levnedsmidler ................ 2.262 8
Tobak ...........c .. 260 33
Konfektion og trikotage ........ 584 29
Sko .o 114 23
Skind, paraplyer .............. 22 o
Tasker ........coiiiiiii, 27 41
Pelsvarer .................... 18 s}
Mebler .........c.oiiiiin 92 51
Bosztningsartikler ............. 69 28
Jernvarer ...........c. .. 29 7
El-artikler ......... ... ... ... 181 31
Symaskiner, stgvsugere ......... 31 29
Indretning, tekstil ............. 143 45
Musikinstrumenter, kunst, an-
tikviteter ...... .o, 13 26
Ure, optik, guld ............... 67 15
Cykler, knallerter, sport ........ 42 o
Tipning, lotteri ............... 58 40
Farver, sygeplejeartikler ........ 143 77
Boger, papir ........ciiiiienn 79 o
AVISET . .v vt 113 o
Foto wvviviiiiii i, 68 125
Blomster .........c.iiiiiin. 26 53

Totalomsaetning
Procent-

Prognose stigning pr.
Mill. kr. 1968 1975 ar til 1975
Boligelektronik, radio,
TV mv. ...l 0. 1.000 2.000 10—20
Hygiejneartikler ..... 1.300 1.750 4~5
1 og leeskedrikke .. .. 1.600 2.000 4~5
Frugt og grentsager .. 600 750 3—4
Katte- og hundemad . - — 4-5

Med hensyn til sportsartiklerne skal tilfejes, at der
nu findes cirka 45.000 camping-vogne i Sverige, hvil-
ket tal foreges med cirka 5~7000 pr. ar.

Ser man pa specialbranchernes udvikling, kan fol-
gende tal for udvikling i butiksantallet for en reekke
brancher oplyses:
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Prognose
1963 1970
Radioog TV .........cvinien. 1.600 1.500
Mgbel ... ..o, 1.520 1.220
Farve ...l 1.380 1.100
Isenkram ................ ... ... 850 700
Glas og porcelen ............... 650 500
Tekstil «..vvviviniiiiiaian, 8.000 6.000
Specialforretninger totalt ......... 70.000 50.000

Inden for levnedsmiddeldetailhandelen ser udvik-
lingen med hensyn til den relative fordeling pé& tre
distributionsled siledes ud, og man har i tilslutning
dertil givet tilsvarende tal for USA:

Prognose USA i 1967
Pct. 1966*) 1970 ca.)
Egentlige keder og varehuse. 42 44 44
Frivillige keeder ........... 43 48 51
Uafhangige, ikke samarbej-
dende detaillister ........ 16 8 5

*) Overstiger 100 pd grund af forhajelser.

Supermarkeder, hvorved forstds selvbetjeningsbu-
tikker med fuldsteendigt levnedsmiddelsortiment og
over 3 mill. kr. i omsaetning, vil fremover udvikle sig
steerkt m. h. t. omsztning og andel af levnedsmiddel-

omsztning.

Andel af levneds-
middelomsztning i

Omsztning Sverige USA

Antal milliarder pct. pct.
1960 .......... 115 - 5
1968 .......... 1.063 6 32 75
1975 veveenenen - 11,5 55

Antallet af forte levnedsmiddelartikler i supermar-
keder vil komme til at ligge omkring 2800 i 1969 og
cirka 3900 i 1975.

Andre tal for den fremtidige gennemsnitsbutiks sor-
timent i Sverige siger, at antallet af artikler omkring
midten af 70’erne vil ligge mellem 6 og 7000, og heraf
vil iseer specialvaresortimentet stige i antal artikler,
sakaldte non-food, hvilket bekrzftes af efterfelgende
underspgelse, der viser udvikling og fordeling pa tre
storre grupper. Til ikke-levnedsmidler herer bl. a.
ogsé tidsskrifter:

Pct. 1961 1967
Ferskvarer, inkl. dybfrost, el og vand ...... 70 66
Tervarer og konserves ................... 20 20
Ikke-levnedsmidler ..................... 10 14

Blandt non-food artiklerne vil man bl. a. fremover komme til
at se en ekspansion i antallet af legetajsartikler, glas og diverse
artikler og udstyr for bolig og husholdning.

I det efterfolgende skal gengives resultaterne af
en netop afsluttet undersegelse over forbrugsudviklin-
gen fra 1960 til 1969, som vil give visse retningslinier
for det fremtidige forbrug pr. indbygger, som er an-
givet i enten kg eller liter. En rakke igjnefaldende ud-

viklingstendenser i forbruget er felgende: mere skum-
metmeelk pa bekostning af standardmeelk, mindre
ked, mere fjerkree og mere fisk, mere is, juice og saft,
mere kaffe, mere bred, flere grontsager, feerre zebler
og pezrer, mindre smer og mere margarine:

Pct.-
udvikling
1960 1969 1960-1969

Melkialt ............... 165,1 160,7 2,7

heraf:

skummetmelk inkl. let-

melkk ...... ... 00, 4,6 15,9 -+245,7

sedmeaelk ............... 115,5 117,4 +1,7

»filmjolk« (ymer) ...... 7,5 10,6 +41,3
Flede ................... 555 6,1 +10,9
Ost vviniiiiiiii i 7,3 8,3 +13,7
AE v e 10,6 10,5 0.9
Margarine og smorialt .... 21,4 20,1 +6,1

heraf:

31172 o 9,3 6,4 +31,2

margarine ............. 12,2 13,7 +t12,3
Kaffe, te og kakao:

kaffe, ristet ............ 8,0 10,7 +33,8

te vt 0,1 0,2 +100,0

pulverkaffe og te ....... - 0,02 -

kakaopulver, drikkechoko-

ladepreparater, chokolade-

SOVSE . .vvvvirennnnnann 0,4 0,5 25,0
Leske- og mineraldrikke ... 27,4 35,4 29,2

leeskedrikke m. m.,

kulsyrede .............. 22,1 30,2 +36,7

mineralvand etc. ....... 5,2 5,2 -
Maltdrikke:

svagdrikke ............. 5,9 2,7  +54,2

»lattol«, lagret ......... 3,7 2,4 35,1

ol, type A

(»pilsner« m.m.) ....... 26,1 9,6 +63,2

ol, type B (»mellansdl«) .. - 38,8 -
Ked, fersk og dybfrosset ... 21,6 23,4 +8,3

okseked, fersk og saltet .. 7,7 5,9 23,3

svineked, fersk og saltet .. 9,4 9,7 +3,2

fjerkrae, dybfrosset ...... 0,3 3,2

ked og kedprodukter

(ekskl. fjerkrae)

dybfrosset ............. - 1,9 -
Charcuterivarer og konserves

ialt oo, 21,3 24,3 t14,1

polser og sylte og andre

blandede charcuterivarer . 16,6 18,0 +8,4

pelser, frikadeller og

andre blandede konserver

(inkl. dasebarnemad,

indeholdende kod) ...... 2,7 2,8 +3,7
Kartofler og kartoffelpro-

dukterialt ............ - 68,5 -

heraf:

kartofler .............. 84,9 62,6 26,3

pulver af kartofler og

andre rodfrugter ........ 0,3 0,9 -+200,0

pommes frites og andre

kartoffelprodukter,

dybfrosne ............. - 1,1 -

konserves-kartofler ...... - 0,9 -

andre kartoffelprodukter

(chips m.m.) .......... - 0,3 -
Fersk fiskialt ............ 11,5 8,4 ~+27,0
Dybfrosset, fileret fisk i alt . . 1,1 2,2 +100,0



I'et.-
udviklin
150 1505 4G 100

Konserves og tillberede fisk

{inkl, sallel, torret og

roget fisk) ialt ... 4ok B,1 L4 B

heraf:

sildekonzerves ... ... . 1,4 1.8 -

fiskekonserves, andre

slags (ekskl, kavizr og

fiskeboller) . ....avae--- o, 09 5500
Skaldyr, hloddyr 1 alt ..... . 0,7 o cFafs
Melog grymialt o.ooonnn 23,0 By Tofig

heraf:

havregryn TR R T 2,7 2,1 ad
Brad og konditorivarer i alt . 563 R4 +a2.0

herat:

Himdeed Gt e | gonlisngd Sooed 50,4 + 1.5

boller, wienerbrad om

andet Iade bred ... .. ... 10,0 0,9 F 1,0
Kekkenurter, {rugt, baer:

guleradder, radleder og

evrige rodfrugter ... .. 7.2 Bas +15.3

agurker, kil, lag, salat,

svinpe, lomater o

ovrige kakkenurtes ... 14,2 0.4 Td%7
appelsiner, Citroner og

ovrige citruafrugter,

friske eller terrede ... ... 14,0 14,8 +i1g8

whler og perer, friske . ... a4y, 21,6 a0

hananer, meloner og

avrige frugter, friske .. .. Bl Baa +745

zaft af Mrugter og ber,

sodet cociiiaiia e a,b 7.0 baosB

bliber, hindbier, jordbaer,

tyttebar og andre bar,

RS G sdacersouooonnne 4,3 1.2 0.9
Chokalade og konfekture-

T OB e I B i B,7 0}, +a7,%
| LR e, = s T B L o 2,3 G e
Krydderier, inkl, senmep ... 0.7 o,B brag
Lo Y e B R e e e A, 3.2 1.0 ol L
Sukker og sirup ooeee oo - F2.0 -
Sowse o andre tlsminings-

ningsprEparater ... ,4 1,0 -+ IR0,O

”3_-.-_’]:-, robs
Diyremad pa dise .. ooooii 4.300 LOTLE 3500 tons

For 3 vidt anglr ol or leskedrikke sor udviklingen i levneds-
middelbutikkernes andele afl omsetningen wd som felger:

Prognose

rald L E
] P e .. Bopek, 70 pot.
Leesledrikke oo .uceemmnamnzn--nnt 45 pot. Go pet.

rmedens levnedsmiddelbutikkernes elsalg efter emballageivpe
ser shledes ud:

FPragnose

1ofift 70
A . . aasemmemaasane s ST 47 pot.
Bogangsflaske _.o.o.o oot 22 pet. 2t PR,
Returflaske ......ccc-cennncnnn, 36 pet %% et

Forbruget af dybfrosne levnedsmidler i Sverige vil
ifolge en netop udarbejdet prognose omtrent blive tor-
doblet i perioden fra 1968 til 1975, Der solgtes 1 1968
ca. g7.ooo0 tons dybfrosne levnedsmidler il en vardi
afl ca. 1,1 milliard s. kr. 1 1975 vil der hlive solgt ca.

Iay

1gI.000 tons, uden at man nu cr i stand til at kunne
fasteld vaerdien af denne omsmining. Prognosen ser
1 evrigt shledes ud:

Prognoses

16l i) Stigning

{tomg) [tamns] ipect
CGrangsager .. ......-.. 14500 27.000 + a5
V6 coomoaanaontiong 1500 200 tq2
Eacets . SR hC SRRy 80 5.000 -abg
Fisk og skaldyr _....... 1g.6bgo 4000 -+l
Fjerkra ............. =I.9%0 40000 +Ha
ISRl A nel S DD e IR-550 24}, 0000 + G
Fardiglavet mad ,..... 12570 58,000 Laog
K_,urtu”r_-]p:l adukrer TO10 12000 A Gl
Bagveerk og andet ..., g.6fi0 7L +ar
I alt ekskl. iscreme .... o07.260 1g1.000 il
TrcTeromer e s %3.000 A8.000 +40
e [ e e LT tgo.28o 237.000 |-
Fr. indbygger . ..... ... 1z kg 3 kg +o2

Udviklingen inden for dybfrostomradet pakalder sig
stor epmarksomhed og der er hird kamp om plad-
serne, i hvilken relation det skal nevnes, at Koopera-
tive Forbundet i &r over hele Sverige patmnker at
lancere et sortiment pi ca. 0 dybfrosne kadprodukter
under market slromans.

Bt andet omride for levnedsmiddelhandelen, som
vil komme til at ckspandere stzerke fremover, er stor-
husheldningsomridet, hvorved man forstir restau-
ranter, barer, lunchserveringer, caleer, konditorier,
polsevogne, personalerestauranter, militer plus EUTige
offentlige sektor. Det [orventes, at storhusholdninger
i 1975 vil have en omsztning pA ca. 2,5 milliarder
5. kr, mod 1,9 milliarder i 1968 og 1,5 milliarder i
1964 I evrigt ser fordelingen og udviklingen siledes
ud, beregnet pA rivarcomkostninger 1 mill. kr.:

et~
Lordeling

ol BIES s
FVATEE oo vne e Gia 56 n1a
s L e 125 ) 1o
M ] | e e 1 fir .5 21R
Smer, ost, margaring . ... 1 7.5 N
Kartofler, grentsager . ... 15O ) 200
Brod . ...... 19 145 b a0
M og lmskedrikke 1800 .5 T
Kaffe, oo, tobak - ..o 05 5 125
Ghvrige levnedsmidler ... 2R5 13,5 340
MBI G cnornaas s r.figa 100 2,525

I 1968 havde storkekkener en andel pa 39 pet. af
forbruget af dybfrosne levnedsmidler, hvilken andel 1
1975 ventes at stige il 41 pet. Af totalforbruget 1
175 pa 1g1.006 tons dybfrost ligger altsh 7g.ooo pa
storhushaldninger. Inden for de enkelte dybfrostvare-
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grupper stiger storhusholdningernes andel med hen-
syn til fjerkree fra 14 pct. til 25 pct., for ked fra 6o
pct. til 66 pct., medens den for fzrdiglavet mad fal-
der fra 57 pct. til 53 pct.

Endelig skal man udover de i ovennzvnte oplysnin-
ger for forskellige varer og distributionsomrader give
en rzkke oplysninger vedrerende det svenske plast-
marked, der inden ar 2000 forventes at have under-
glet en tidobling. Sverige ligger i dag pa anden plad-
sen med 45 kg 1 plastforbrug pr. indbygger efter
Forbundsrepublikken Tyskland og efterfulgt af USA.
En optimistisk prognose forudsiger, at verdens plast-
forbrug i volumen i 1983 vil overstige forbrugsvolu-
men af stal.

De storste stigninger i forbruget af plast vil komme
til at ligge inden for sikaldt PVC-plast (polyvinyl-
klorid), PV-plast (polyeten) og PS-plast (polysty-
ren). To tredjedele af plastproduktionen vil i de neer-
meste ar komme til at ligge pa termoplaster med den
resterende del p4 hardplaster.

De omrader, hvorpd plasten forbruges, vil ogsad
fremover vare inden for emballageindustrien, men
man vil ogsd inden for maskinfabrikationen i hajere
grad finde plast, forst og fremmest i husholdnings-
maskinerne, men ogsa i bilproduktionen. En alminde-
lig bil indeholder i dag ca. 40 kg plast, hvilken
mzngde mi forventes at blive fordoblet fra model
til model i fremtiden.

Kommentar til artiklen naste side:

Dr. Peter Menke-Gliickert er en af de unge europeeere,
der har arbejdet lengst og mest intenst med fremtids-
forskning. Han har her kunnet irakke pa to set af
erfaringer. I O.E.C.D., hvor han har ansvaret for
arbejdet med videnskabelige ressourser, og i sit hjem-
land, Vesttyskland, hvor han er formand for det tyske
Selskab for Fremtidsforskning, der har hovedsede i
Hamborg. Desuden er han korresponderende medlem
af vort Akademi for Fremtidsforskning og medlem af
den nye komité, der skal forberede oprettelsen af en
verdensorganisation for fremtidsforskning.

Gennem en drrekke har Peter Menke-Gliickert —

der tilhorer den unge generation under 40 — veret
seerligt optaget af sociale innovationer. Dette absolut
serlige problem i fremtidsforskningen, hvor man ind-
rommer, at den teknologisk-okonomiske udvikling af
fremtidsforskningen nok skal klare sig, men hvordan
kan man sorge for, at der sker de nodvendige »opfin-
delser« af nye sociale systemer, og den nedvendige
deltagelse af flest mulige samfundsborgere i de beslut-
ningsprocesser, som skal fore til, at mennesket foler
sig hjemme i nye samfund, hvis ramme skabes af de
nye teknologisk-okonomiske udviklinger. Herom hand-
ler hans artikel.



The Changing Environment

for Political Innovations

Government Decision-Making Strategies and Mechanisms

By Peter Menke-Gliickert, A.F.

STATEMENT OF THE PROBLEM

Cultural lag within political systems

Today, ideas about the future of this modern society
of ours have more real meaning than any time before:
they also have concrete economic consequences. De-
cisions by Parliaments, Governments or enterprises
are more and more influenced by evaluation of pos-
sible futures, unwanted futures, “willed futures” (fu-
ture planning).

This new interest in forecasting and the prepercep-
tion of the possible course of future events is the
consequence of four tendencies:

1. The quantitative trend of an ever-increasing en-
largement and sophistication of all capacities for
production, communication and consumption. Ac-
cording to forecasts made by the Working Party 2
of the Economic Policy Committee of O. E.C.D.
(CPE/WP 2(69)25, 2g9th October, 1969) a rate of
growth of economic output of about 60 % for the
O.E.C.D. area is predicted for the decade of the
70’s. Of course these projections need to be looked at
in the longer term context. However, the output of
goods and services in the O. E. C. D. area has nearly
doubled in the past decade and a half. There is no
evidence of general slowing down in the rate of
growth. According to Working Party 2, all the evi-
dence suggests that industrial and commercial ex-
ploitation of the existing body of scientific and tech-
nical knowledge will continue to generate increases
in productivity for a long time to come. It is the duty
of governments to direct and to stabilize this growth
process.

2. Technological change does not occur at all levels
and in all areas of society in the same form and with
the same speed. Social, economic and technical “fol-
low-up and side-effects” of certain technological in-
novations are more difficult to forecast or even to
identify. Decisions have to be taken under a higher
degree of insecurity and more quickly, i e. under
pressure hitherto unknown.

3. Further development, use and transfer of science
and technology need bigger, more complicated sys-
tems of production, distribution and communication.
This leads to more and more inter-relationships and
mutual permeating of economy, science and politics.
At the same time national and international levels
of decision-making are getting blurred and very often
public and private roles are interchanged. This new
complicated network of basic systems (like traditional
government departments of the technical system
“motorcar”) and supporting systems (like data banks
or insurance services, etc.) can no longer be under-
stood and operated without efficient system planning,
systems analysis and systems research, which is a
totally new concept of integrative planning. Plan
stands here for preparation of a policy (or goal
strategy).

4. The tendencies 1 and g above, with all the con-
sequences, put a heavy burden on political institu-
tions and decision-making processes, not only in
government but also for all societal groupings. One
notable effect of the tendencies described is the
change from the ‘“Watchman State” to the “Wel-
fare State”. The scope of government activities has
been vastly enlarged. The State today is either re-
sponsible for, or influences, or is in control of almost
every aspect of social life, but management and
leadership mechanisms remain basically the same as
they were 200 years ago. Of all existing imbalances
and gaps this is the most serious “technological
gap”. What is missing is a political technology for
system-wide participatory planning (future oriented
decision-making mechanisms).

The most direct indicators of the increasing organ-
isation of public life, its size and complexity, are
the numbers of units and people involved. The scope
of the policy is vastly enlarged; today, for instance,
the United States is a society of 200 million people
as compared with §.9 million in 1789. There are now
fifty states, a variety of overseas dependencies and
controlled areas, and more than 17,500 separate ad-
ministrative units at Federal, State and community
level. The whole administrative system employs more
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than 5 million people. Accepted criteria for evalua-
tion of the different missions or goals of different
government departments or in general a more ra-
tional decision-making are lacking. It is not really
possible today to assess or clarify the arguments for
and against certain planning options, technological
opportunities or social choices, with the result that
an informed discussion of the part of the public is
almost impossible. Most government departments
work as closed systems without continuous inter-
change with other departments, international bodies
or society as a whole. They even develop their own
hobbies to canvass for public funds. But every govern-
ment, every Ministry is faced today with an in-
creasingly complex series of technological, economic
and social choices which are not understood by a
large proportion of the population, whose education
has a strictly vocational orientation, “designed to
enable them to fulfill a designated place in society—
be it as a labourer or plant manager. In resolving
these choices it increasingly finds decisions being
made for it by the growing bureaucracy of experts
(Steven Rose, in his new book

“Science and Society”, London, 196g). This means

and specialists”

that government systems adaptability is very poor
and limited, political innovations are needed.

According to Steven Rose “It is this inaccessibility
which lies at the root of the problem of contemporary
science and its social relations. At a time of rapid
technological change, in which the world is being
continuously reshaped around us—not always for the
better—the key processes of this reshaping are in-
accessible not only to the non-scientist but to the
scientist as well. The proportion of those practising
in science who participate in the decision-making
process is small, over the range of science and tech-
nology stretching from the 300-GEV machine and
the World Health Research Centre through industrial
mergers to defence. “The problem-solving capacities
of the scientific community are not properly used.
New scientific information will very seldom be trans-
ferred to the decision-making process.”

“Only in rare occasions of emergency, as to some
extent during the Second World War, or over specific
issues, as in the recent crisis of the *Torrey Canyon’,
do the committees briefly open.
tions happen unfortunately only in times of crisis.

> Political innova-

On the other hand, many people consider that
closed groups of experts, very often in co-operation
with interest groups, acquire too big an influence in
advising governments or industry, and this, according
to others, prejudges future developments or stabilizes
outdated economic and political structures by artifi-
cial “technological fixes”. Since the “Establishment

science” is challenged by the sharp criticism of the
younger generation, it is now the task of policy and
of the whole scientific community in the next few
years to discipline technological progress in such a
way that gains for betterment of quality of life, for
increased options and chances to improve will be
optimised and at the same time the foreseeable dis-
advantages resulting from technological develop-
ments will be held as little as possible. According to
a report of the United States National Academy of
Science, “Technology: Processes of Assessment and
Choice” it is necessary to alter the present evaluation
and decision-making process so that private and
public choice, bearing on the ways in which scientific
concepts and technology develop and fit into the
system,
systems effect of such choice on the social-biological

‘will reflect a greater sensitivity of the total

environment”. Government decision-making and
communication must find institutions, methods and
ways which make a more complete understanding
of the secondary and tertiary consequences of tech-
nological choices possible. At the same time it is
necessary to take such consequences into account in
more timely and more systematic ways. Perhaps this
very difficult job will need new criteria and another
form of social sensitivity and without these new com-
munications a “Luddito response” might occur, de-
stroying scientific and technological capacities or ac-
tivities which decision-makers are no longer able to
control. One way to start learning processes in ad-
ministration is by experiments with new ideas and
structures: project groups with changing membership,
programme analysis centres, “look-out-institutions”,
senior ministers acting as “ombudsman” and estab-
lishment of “issue banks”. '

The four tendencies described are already chang-
ing the form and quality of many political and
social institutions. They are also sharpening the vital
(fundamental) need and sensitivity for technological
and social change in many groups of society, espe-
cially within the academic community, and in all
other groups of society too. Swedish housewives dem-
onstrated recently on the streets against pollution of
lakes and rivers. Professors and students go on strike
to stop certain contracts with the Defense Department.
The social demand for information, communication
and education will at any rate increase more rapidly,
thereby stimulating new questions and new demands
for more rational solutions and more information at
all levels and in all sectors of society. Thus it will be
necessary to formulate alternative policies and the
continuous examination of policies by systems analysis
or imaginative experimentation with new ideas. But
doing this will also mean a challenge for present



values and norms. To achieve this new lype of
planning in relation to the consequences, and in
particular the consequences to the individual of de-
cisions and actions within social systems. Planning
must therefore, be carried out in Tuture at the lowest
effective level for maximum participation in estab-
lishing the planning framework and in the process
and dmplementation of planning itself, This was
clearly said in the Bellagio declaration on planning,
November 1968, No administrative or leadership sys-
tern will hold in conflict situations if there is no
flexibility and receptivity for new ideas and partici-
pation on the part of the users of planning concepts,
All these new demands and pressures of povernment
decision-making mechanizsms call for timely available
problem-olving  capacities and  co-operation  not
available today in the public domain, These new
capacities need to be implemented with the help of
all groups of international organisations and multi-
national firms. Neither the public nor the academic
community participates consciously in the poal-find-
ing and planning processes, Mobilisation of B & Ti—
resources for social ends cannot be effected without
“enthusiastic  participation of all concerned”  {ac-
cording to the Canadian Seurce Policy Review).

Data requivements for rational goal analysis

To make poal analvsis or a debate on methods of
Individuals or departmental goal-finding pessible, it
s NECCSSATY Lo have more data on provesses in
society, especially on effects of certain COVEITmEent ac-
tions, 'There certainly has been a long tradition of
trying to obtain information on society as a whole,
not I'I.]i.':l"l.:]}" on certamn sectors like economic or milis
tary performance. One of the first hig efforts along
the lines establishing a set of wecial indicators was
made by the U5, President Hoover's Commitiee on
Social Trends. The report of this committee “Recent
Social Trends in the United States” was published
in 1G45. There was, alter the ond Woaorld War, a
careful preparation of the French plans in the Com-
missariat du .!-!'E.'-'J.:I'l_l 'irltrﬂdun:j-_ng L n;_i-1_|_;.1:||_|';'||';_-|_[i1.r|:: -
struments like the carte scolaive for a better break-
down of the census. The United States Fxpert Com-
mittee appointed by the American Research Council
and American Statistical Association, with quite a
number of specialised eommittees developed many
new statistical indicators, bhut most of them turned
out to be economic in character as well. Another
impoertant step forward was the annual reviews puh-
lished by the American Department of Health, Educa-
tiom and Welfare— “HEW. T'rends and HEW Indi-
cators”. The last step in this process of identifying

i

new indicators to obtain information on society as
a wheole was the PPBS initiated by President John-
son which 1‘(‘:([1:[1‘(‘.5 inpllt from CVERY  EOVEeTITIe:
agency, showing the relation of selected information
on the cost of input to services performance, which
really means an appraisal of the resulting benefits
including  political and social bencfits and also in-
direct benefits (thesis benelits). The United States
Mational on Technology,
and FEeonomic Progress called-—in 1066—lor imme-

Clommission Automation
diste action. The Commission's report pointed out
that the ability to trace or to measure socizl change
is lagging behind the ability to measure economic
and technological hardware change, The Commission
called for some new systems of social accounts that
would broaden the Conee of cost and beneflit to
pul economic accounting into a large framework,
Specific emphasis was placed on the measurement of
utilisation of human resources in four areas:

. The measurement of social costs and also net
restraints of innovations in its broadest sense:

2. The measurement of social ills, like crime. effects
of slums, family disruptions, juvenile delinquency,
congestion of cities:

4. The ecreation of performance budgets in areas of
defined social needs, housing, education and wel-
Fare;

4. Indicators of ceonomic opportunity and social

mobility.

The whele discussion was reviewed in a special
volume of ANNALS of the American Academy of
Folitical and Social Sciences, in rgfy *Social Goals
and Indicators for a Grear Society™,

The O.E, C. D iz discussing at present in all its
Directoraies, problems of modern society, and statis-
tical methods of how fo measure or evaluate not
only economic but also social growth. The policies
of OLE. C.D. countries were using education as an
instrument for economic growth and increased gen-
cral welfare giving different emphasis however to
educational growth targets. Around 1950 hetween o
and 3 per cent of a comparable age group (18 years
and older] found their way to & university, but in
1970 countries like France and Sweden, for instance,
envisage up 1o 8 per cent. Yugoslavia, for instance,
for instance, hopes to achieve around 1o per cent in
1g70. The production of qualified manpower is, how-
ever, only one among many other factors promoting
economic and social growth, Other factors are: goal-
finding methods; the comparability especially of re-
search based industry, the diffusion of new knowl-
edge (lead times in the innovation chain), social
prioritics in science policy ete. Economic growth is
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today in all the O.E.C.D. countries desirable not
just as an end in itself but rather as a means to
achieve other objectives. It is no longer sufficient to
use GNP growth to measure the level of general
welfare, it has been realised that the quality of life
could become less pleasant while GNP is still growing
fast. It is not only a goal of policy to have a fast
growing economy or an international competitive
economy; there is also pressure or discussion to plan
for an environment where it is enjoyable to live. Un-
fortunately in spite of all the methodological work
mentioned above, there are today only very imperfect
indicators to measure the quality of life. But, how-
ever, imperfect the present methods are, one must
start somewhere and use the indicators we have and
the statistical figures we can get, for instance, eco-
nomic statistics, R. & D. statistics, manpower and
educational statistics, travel, turist and leisure sta-
tistics.

In any area of decision-making some sort of evalua-
tion or assessment of the desired objectives or goals
must be taken into account. This evaluation is done
today in most cases by “thumb-rule” and not within
a rational framework of consistent theory or ideas.
The policy-making system is operated and main-
tained less and less by real policy decisions and more
and more by routine day-to-day decisions (better at
lower level). It is, however, part of the larger social
system and closely interconnected with many other
subsystems of the social system.

There exists some material on social indicators or
on the cost and benefits of some measures of policy,
but nobody knows exactly how to go about the whole
system of industrialised society with all its subsystems.
To change this situation it will be necessary to shift
the emphasis of policy studies from strict economic
thought to social sciences and social engineering.

Broader methods than the normal systema analysis
techniques have to be developed for policy-makers.
Some engineering forecasts have achieved so far an
almost 9o % state of reliability but large schemes
to solve social problems are lacking: such schemes
must combine expert judgement, social experiments
and systems analysis from many different fields).

Governments will increasingly be faced with a
“problem-continuum” or other complex total system
changes. To give a few examples:

The tertiary sector employment, for instance, which
means leisure, education, health, administration will
continue to grow at a much faster pace than all
other sectors of the society. This new trend will,
therefore, be the demand factor in determining future
occupational structures. Occupational shifts will be
the product of shifts in industrial composition. In-

dustry will have to produce whole “chains” or sys-
tems of products—irom the synthetic fibre to the
women’s fashion show. “White collar” or the knowl-
edge based portion of manpower will grow with the
third sector. The “flow process’ in some industries
like chemicals will rapidly increase. To be prepared
for such a foreseeable trend, methods of training, this
means the whole educational subsystem, have to be
changed: But in what direction? More specialisation
would mean even faster obsolescence of knowledge:
This would be an even more risky manpower policy
than the laissez-faire policy of today. More general
education might mean an unwanted shift to human-
ities and social sciences (and lack of hard sciences
and professionals, as it is happening today in the
United Kingdom and France). But others claim the
“post-industrial society” needs more social scientists.

All those new options must be seen in the light of
their implication on the different subsystems of the
social system, its costs and benefits, its possible re-
responses or reactions by individuals or interest groups.
This calls for a continuous problem analysis based
on large data base (or wide participation of all
affected groups in society) especially the students
as users of the educational systems). Another ex-
ample shows the systems implication of public in-
vestment decisions about transportation: Transporta-
tion is part of a larger urban or regional or inter-
national complex, and every change within the
transportation system reverberates throughout the
larger complex, producing many different impacts
that go beyond the boundaries of the basic technical
system. Transportation planners or city councils select
the “best” technical,
political etc. options in terms of transportation-
specific criteria: capital costs, satisfaction of ob-
served demand, net user benefits, profitability, en-
gineering efficiency, reduction of traffic bottle-necks,

among different economic,

etc. In so doing, they measure transportation system
performance in terms of criteria relevant to the
workings of the transportation system itself (accord-
ing to a report of O.E.C.D. panel of experts on
the urban Transportation Planning Process, December
1969).

While this approach allows for the satisfaction of
internal, ignores the
wider, external effects of transportation. Today the
external impacts of decisions about transportation or
urban planning, have come to play increasingly dom-
inant role in the calculations of the policy maker.
The decision environment has changed considerably.
For example: The local government has to take an
investment decision to build a new road, subway or
airport. From the traditional techno-economic stand-

system-specific demands, it



]JO]IL'.l*. it 15 sulficient tw evaluate the varnous location
options in terms of benefits which the projected in-
vestment may be expected to bring to users: grealer
mobility, additional passenger and {reight capacity,
reduction in travel time, relief of waflic congestion
ete. In this approach, the new transportation facility
is appraised only against its own, internal criteria for
BLCCEES,

If, in addition, we are to he sensitive o the social
and political consequences of our actions, we should
also attempl to frace the impacts of the secondary
effects on the different groups affected and to leamn
how these impacts are perceived and evaluated by
the individuals who make up these groups,

Only by so doing can we test the decision’s fairness.
In recent years a number of sophisticated studies have
altempted to ecstimate the magnitude of costs and

Lenefits that would be generated by a proposed
gﬂ".’l'.'-'rﬂmmt i].:l."."E'S'.lI].El.‘.I.‘.. ;’"L LOMIITINGTL I-I:.'] buare {_"J.. I]'lﬂ.[l:r'
of these studies has been the implied assumption
that if the tolal benelits excecd the total costs the
project i3 desirable from public policy standpoint.
This aggregative approach is ohlivieus to the redis-
tributional effects of public decisions. Even if overall
benefits of a proposed airpore site did exceed its over-
all costs, the decision could nonetheless impose con-
siderable hardship on a large number of people
Which scctions of the population are to pav and
which are to profit [rom government’s action is ulri-
mately a paolitical decision. But in order tw make a
socially enlightened and politically sensitive decision,
we must explicitly recognise that there is a multiplic-
ity of competing communities of Intercst, cach with
its own set of values, preferences and ideas as to how
the bencfits should be paid for and distributed. Henee
the planner and the analvst should strive o trace and
evaluate the incidence of the benefits and burdens
of alternative decisions on each of the seclors
affected, rather than engage in a grand social ac-
counting for some generalised, and largely mythical
commurnity zt L'lrgl:.

One characteristic of modern educational or trans-
portation technology is that although its costs are
svatern-wide, the gains never seem to add up o
system-wide improvement or betterment. Fast planes
can be made to go faster, more and better highways
can ke built for more and better cars, computer-
aided instruction can help three-year olds learn S¥In-
bolic logic but s the social system as a whole im-
proving as a result of all this? Certainly not Accond-
ing te Hasan Ozbekhan, this imbalance of technology's
effects throughout the system is perhaps its gravest
shorteoming and most serious inner contradiction, [t
appears both in time and in space in terms we have
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nowadays learmed to call lags and gaps. [F::rh[:m'.ti‘.—':'.:a
of Planning, 196g, p. 61).

such  disequilibria or technological gaps can be
taken as deterioration of the guality of life. “Thus,
if we look at the world in general, we find that in
many large aress traditional agricultural value sys-
termns are in full disﬁntegrm[::-n.. while the industrial
value systemn supposed to supplant them have not
vet wholly come inte being. Tn such a situation the
two unmatched walue systems often try w co-exist,
[t 15 at best a difficult attemnpr with grave tlensions
building up between the old and the new. and with
no real synthesis visible, or possible, in most cases”,
FPresent decision-making mechanisms have greac dif-
fienlties in f.'f.:ll.‘li]ig with such a confrontation of dif-
ferent value systems. Up to the present, Western
civilisation has not yet learned to live with conflicts
{defined here as irreconcilable values).

All the imbalances observed in modern society can
be related to an “expectationsfachievement gap”,
Dreams, desires, expectations, as well as technology
advances, create new wavs of behaviour, The revolu-
tion of rising expectations leads to social restlessness.
Existing social techniques react against the mani-
lestations of rising expectations rather than the prime
causes of such behaviour,

For instance, we have the police and law enforee-
ment agencies that feel the need to contral disorder
by the imposition of order at almost any price, while
al other levels of oceurrence, one encounters banks
uiwilling to make loans to the under-privileged, in-
suranes companies unwilling te insure, shopkeepers
unwilling to give eredit or charging usurious rates
of interest. In these complex ways the situation feeds
upen itself, increasingly fragmenting the psycho-so-
clal spzee”. (Ozbekhan op. cir p. G2].

At the same time there is deterioration of the
physical and bio-social envirenment [(air and water
pollution, urban spraswl, with the result of decaving
core citles, overcrowding, congestion of traffic, ugli-
ness of advertisements ete., ete. ).

The physical and hiological environment enters
today quite directly the cconomic and technological
provesses on which the present social and economie
development is based. Application of science for use-
ful [mainly economic) ends might be called tech-
nolegy. Such  science-based technology  “produces”
almost inevitably more and more an artificial world
with all sorts of communication media, biz cities,
complicated industry and  administrative  structures,
conflicts and imbalances, which must be purposefully
stabilised and which need imaginative, long-range
planning. The “air-water-soil cyele”, for instance,
needs very careful preservation today. This cycle con-
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tains not only the elements essential for supporting
all life, but also the media through which the waste
products of the present industry culture are con-
sumed and restored in time to harmless components,
and the raw materials from the natural environment
are essentially elements in our industrial processes.
At lower levels of industrialisation and lower popu-
lation densities than now, the self-regulatin problem-
solving capacity of the environment and its multi-
facetted biological life appeared limitless in relation
to mans’ requirements. This time has gone. Today in
some cities water has too. Re-employed and re-filtered
up to a dozen times, its closed-circuit utilisation is
becoming important. Water has become an extremely
scarce resource in many areas and could become a
major limitation on human development. For all
those air and water pollution problems, for the prob-
lems of urban sprawl or traffic congestion etc. many
technical solutions do exist: new transportation sys-
tems, movable cities, de-salination by nuclear energy
etc. What is lacking is organisational planning and
operational capacity for implementation of such
“technical options”. The policy element in all these
planning processes is a very big one, the technical
element matters far less where final achievement of
objectives is concerned. What is needed is systems
management by government, including research and
development discussions between the government, in-
dustry interested in society, and international har-
monisation of legislation.

Problems of this kind and magnitude are mani-
festations of extraordinarily complex issues, which
are part of daily experience of the governments as
well as the public. All these problems—unmanage-
ability of affluence, persistence of poverty, inade-
quacies in the educational growth process—can easily
lead to new political and social conflicts, the con-
sequences of which are difficult to assess. Better
government planning of modern society will be neces-
sary if it is to be prevented from running into an
“ecological catastrophe” with all sorts of conflict
situations like severe economic imbalances in less
developed countries, famine, wars, pollution pro-
cesses, “radicalisation of minority groups” because
of accelerated social changes etc.

NEW PROBLEM-SOLVING CAPACITIES:
EXAMPLE PPBS

Science has been asked to design a stable planning
administrative and social structure, based on better
communication, distribution and production systems.

This all means designing a framework for decision-
making which takes account of dynamic develop-
ments during the last few years. The new role of
planning has been discussed in all O. E. C. D. Member
and advanced planning techniques
have played an important role in formulating, for
instance, defence policies, strategies for development
in less developed countries and also, to a lesser ex-
tent, for science policy. The best non-formalised plan-

governments,

ning system is the planning, programming and
budgeting system which was to all
Washington Offices by President Johnson in 1965.
The goal of PPBS according to a statement by the
White House was to utilise the most modern manage-
ment tools so that the full promise of a finer life
can be brought to every American at the least pos-
sible cost. The PPBS—programme is aimed at finding
new ways to do new jobs faster, better and less
expensively, to insure sounder judgement to more
accurate information, pinpoint those things we ought
to do more and spotlight those things we ought to
do less to make our decision-making as up-to-date
as our space-exploring equipment (Statement by
President Johnson on 26th August, 1965).

PPBS intends to show new ways of solving new
tasks more quickly, better and more cheaply and to
make sure that rational judgement will be used and

introduced

more precise information focused on tasks the govern-
ment should concentrate on in the future. The new
planning and budgeting method makes it possible
to identify on a regular basis the goals of certain
Alternative methods of
arriving at those objectives as well as costs and

government programines.

benefits of different programme packages, pro-gram-
mes and projects are carefully analysed. Calcula-
tion of input/output cost, benefit relations for dif-
ferent projects gives comparative data which makes
control of all budget operations possible.

One constraint on political innovation is obvious:
the resources allocation question, which is fundamen-
tal, because in every sphere of government activities
the amount of resources sets limits to what can be
accomplished. This is true even in a policy for funda-
mental research and is seriously felt in all assistance
programmes for less developed countries.

What is needed today is long-range planning of all
government missions. It may encompass the pro-
grammes of an entire Ministry or, the development
of a “Five-year Plan” for Agriculture or twenty-
year plans for educational growth as envisaged in
Sweden or Germany just now. The goals of those
long term projections or plans should be debated in
the public and with the public.

PPBS is a management tool which is designed to



strengthen the governments’ capacity for long-range
planning or management of possible futures, and to
provide a systematic method for resolving major re-
source allocation issues (1). Programme Budgeting
focuses on the basic function of management, which
is to use the organisation’s available resources in the
way that will be most effective in meeting its goals.
Basically, the PPB system contributes to the planning
process in two ways.

(i) It makes explicit the relationships, or linkages
among the organisation’s objectives, its programmes
and activities, the resource implications of those ac-
tivities, and their financial expression in a budget. In
doing so, it provides much of the information needed
for rational planning in an easily usable form, which
means tabulated form. The planning process becomes
transparent this way.

(ii) PPB contributes directly to management de-
cision-making by providing analyses of the conse-
quences, in terms of estimated cost and expected
benefits, of possible programme decisions.

According to Novick, Hitch and Enthoven, there
are many important things that PPB does not do:
One is that PPB is solely an instrument for overall
planning which utilises existing systems for directing
and controlling operations and, therefore, does not
necessitate change in either existing organisation or
methods of administration. Also, PPB is specifically
designed for long-range planning and budgeting; it
is not a tool for conducting the annual budgeting-
accounting cycle, although next year’s budget must
be included in its purview and accounting. Although
PPB stresses the use of quantitative analytical
methods, and in some cases a rather extensive use
of modern computer technology, it does not attempt
to quantify every part of the problem or to com-
puterise the decision-making process. (See especially:
Novick, D., “The Role of Quantitative Analysis and
the Computer in Programme Budgeting., The Rand
Corporation, P-3716, Santa Monica, California, Oc-
tober 1967).

Today, PPB has been in operation for seven years
in the U.S. Department of Defence. In that time it
has become part of the fabric of decision-making and
management of U.S. national security programmes.
However, the system itself has not been static, but
has changed significantly since it became operational
in 1961 and continues to evolve today as a result of
accumulating experience. Since 1965 efforts have
been under way to extend the PPB approach to other

(1) Norvick, D. ed), introduction to “Programme Budget-
ing: Programme Analysis and the Federal Budget”, 2nd
ed., Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1967.
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departments and agencies of the U. S. Federal Govern-
ment, with more or less success. Many state and
local governments in the U.S. have taken action to
apply PPB methods to their own planning problems
and analogous methods are in use in some major
business firms. Most of the efforts in non-defence
areas of government are now in preliminary or inter-
mediate stages, as they need to overcome a variety of
problems not encountered in the military arena. Out-
side the United States, the Governments of Canada,
Belgium, Israel, Japan, France and Germany have
either initiated pilot efforts in this field or are giving
serious thought to the possible application of pro-
gramme budgeting. In addition to these total govern-
ment efforts, the defence departments of the United
Kingdom, the Netherlands, and others have under-
taken programme budgeting efforts.

The essence of PPBS and all other forms of systems
analysis is certainly not the application of computers
and ‘“fancy mathematics to reduce all issues to
numbers”. (Enthoven) Perhaps the systems approach
could be called “quantified common sense”. It is
a name for an approach to problems of decision-
making that good administrators have always prac-
tised. It is a reasoned approach to highly complicated
problems of choice characterised by much uncer-
tainty; it provides room for very differing values and
debate on technology assessments and social choices.
Systems analysis is an effort to define the issues and
alternative solutions clearly, and to provide the public
with a meaningful summary of as many as possible
of the relevant facts so that they can exercise well-
informed judgement and criticism. But system ana-
lysis is certainly not a substitute for decison-making
and clear judgement.

Rational decision-making must take into account
the fact that each decision or planning element is one
of a number of components that work together to
serve a larger purpose. One of those components is
the reaction of different societal groups to new plan-
ning concepts and government measures. The use of
the systems approach, presenting in clear, understand-
able forms the possible options gives useful guidelines
for a method for clarifying and solving different
perceptions about a problem. It can make debate and
argument more informed and relevant.

GOAL-FINDING IN POLITICAL SYSTEMS AS
MEANS TO STIMULATE INNOVATION

Political systems can be defined as those social sub-
systems whereby planned interactions with other sub-
systems of society values are authoritatively allocated
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for a given society (or allocated for confirmation or
change of an existing value system). The more re-
sponsibility governments get, and the more compli-
cated, therefore, policy decisions become, the more
science is called upon for help and assistance. There
exist today many formal techniques for resource allo-
cation, forecast of technology transfer space, prepara-
tion of future decision agendas, simulation, opera-
tional gaming, decision tree techniques, system ana-
lysis of possible courses of action, etc., etc. Applica-
tion of those techniques for government decision-
making is being discussed in all O. E. C.D. Member
countries. Erich Jantsch, in the so-called OLD TES-
TAMENT of forecasting (Technological forecasting
in perspective, O. E. C.D., 1967) presents over 200
different methods. He rightly notes as a particular
feature of current development in forecasting and
planning techniques that they should be adapted
to the processing of probabilistic input information,
with probability distributions constituting the output,
and to the systematic evaluation of alternatives.

This assessment of the treansfer space for new
technological options (but also new social and political
goals) could be made by a series of subjective matrices
that translate objectives and their relative values
into relative values of proposed programmes where
programmes are defined as alternatives to achieve the
objectives. The input requirement of these matrices
could be a carefully-defined set of goals and pro-
gramme alternatives, along with assessments of re-
lative value of each goal defined by individual de-
cision-makers. The output of these matrices would
be a set of relative value assignments to each of the
programme alternatives arrived at by summing the
products of programme contributions to objectives
and the values of the objectives. The benefits of this
approach which has been put forward by Robert
H. Rhea, vice-president of ABT Associates, Inc.,
(Cambridge, Mass.), are explicit statements about ob-
jectives and programmes capable of observing the
changes in individual programme values as a function
of changes in any of the values used to arrive at the
final value.

Another interval scaling technique which could be
used by decision-makers is the Churchman-Ackoff
approximate measure of value procedure. The inputs
required in this case are the same as in Rhea’s
matrices but in addition the descriptions for certain
procedures for insuring internal consistency must be
included. This output is in the same format, i.e.,
relative values of programme alternatives. However,
confidence is increased in the relative values due to
the requirement for internal consistency. (See:

Ackoff, Russell L., “Scientific Method, Optimizing

Applied Research Decisions,” John Wiley & Sons, New
York and London, 1962, p. 87).

If the programme elements can be described in
terms of detailed quantitative administrative per-
formance indices, then mathematical models of the
various programme alternatives can be used to gen-
erate similar indices with the values corresponding
to the ability of each of the programme alternatives
to obtain the level of performance specified by the
objectives. In this case the relative contribution of
individual programmes can be determined by com-
paring them individually to the level of performance
required by satisfaction of the objectives. Some sub-
jective value judgements by project leaders based on
scaling would still be required as input; however,
they would be restricted to the level of assessing the
relative importance of the objectives to be achieved.
The use of mathematical models would shift the
uncertainities involved from the arbitrariness of value
assignment with subjective scaling to the validity of
the predictive theory elements and the plausible
range of variable values used.

Goal evaluation as a new government activity

The discussions on planning, forecasting and future
research, have, in turn, given rise to a public debate
on national goals and priorities as well as on the
whole problem of social choice. According to a state-
ment by the United States President on July 13th,
1969, a national goals research staff has been estab-
lished. This will be a small, highly technical staff,
made up of experts in the collection, correlation and
processing of data relating to social needs, and in the
projection of social trends. It will forecast:

— future developments, and assessment of longer
range consequences of present social trends;

— measurement of the probable future impact of
alternative courses of action, including measuring
the degree to which change in one area would be
likely to affect another;

— estimation of the range of social choice;

— development and monitoring of social indicators
that can reflect the present and future quality of
American life.

Study commissions and parliamentary committees
like the Hoover Committee 1948 in the United States,
today the Fulton Committee in the United Kingdom
and HERWARTH Committee in Germany investi-
gate function, staff recruitment and career manage-
ment of the civil service. Programme analysis units
were incorporated in the administrative machinery,



changes of government machinery have been pro-
posed by the administrative, political and informa-
tion sciences. Government mechanisms are heavily
criticised for not keeping up with its tasks and being
too slow and cumbersome. Goal finding and goal
implementation have become policy issues today.

It has to be recognised that in all O.E.C.D.
Member countries the precise assessment of tech-
nological trends and side effects has become a perva-
sive activity for many groups in society, not just for
governments. Naturally, those different interest groups
see problems from different angles; private business,
trade unions, groups of individuals attempt to pro-
ject the specific gains or losses in relation to different
value systems, that means, in relation to themselves
and their interests in alternative courses of action.
Everyone tries to find a way to maximise gains for
himself, while minimising the losses. According to
classical liberal thinking of the 18th Century, this
will produce by itself an equilibrium, because the
many different interests will outbalance each other.

It must be realised however, that after the Second
World War government policy and expenditure have
become at least as influential as different market
mechanisms. Today, in the field of educational or
agricultural policy, as well as in the fields of big
science and big technology, it is the government
which sets the pace of technological progress, thus
giving the framework or environment for technolog-
ical and social change. In the United States today,
the Federal Government finances nearly 50 per cent
of industrial research and development and virtually
nearly every governmental agency is involved in sev-
eral R. & D. programmes. Some of them develop the
use of new technologies, others provide an outline
for government services or stimulate new develop-
ments. This means that government exerts an over-
powering influence on the development of all types
of technology; space, development of defence tech-
urban
management and traffic control, all sorts of safety

niques, subsidies for airport construction,
regulations, agricultural price subsidies and conserva-
tion, etc. Government now has responsibilities which
it never had before, and has become in itself the
stabilized centre of gravity for all activities in modern
society.

More and more it is felt that this combination of
increased government authority and power on the
one hand and the control by government of modern
big technology on the other could destroy our de-
mocratic value system and lead to a technocratic con-
trol mechanism which will manipulate individual
choices and interests. This danger is felt especially
among the younger generation and science has been
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blamed for being a midwife to this new concen-
tration of power. Many students speak today not only
of the industrial military complex but also the science
-military-complex. The assessment of future develop-
ment in government and political institutions has,
therefore, become a test for the future chances of a
democratic system. As the Skeffington Report rightly
points out: “It may be that the evolution of the
structures of representative government which has
concerned Western nations for the last century and
a half, is now entering into a new phase. There is
a growing demand by many groups for more oppor-
tunity to contribute and for more say in working out
policies which affect people not merely at election
time, but continuously as proposals are being ham-
mered out and, certainly, as they are being im-
plemented. Life, so the argument runs, is becoming
more and more complex, and one cannot leave all
the problems to one’s representatives. They need
some help in reaching the right decision, and oppor-
tunity should be provided for discussions with all
those involved”. (People and Planning, Report of the
Committee on Public Participation in Planning, Lon-
don H. M. 8. O,, g69).

It can easily be developed from modern system
theory that the very complex system of modern society
cannot be planned or operated without correcting
contributions or commitments of specific participation
at all levels of decision-making, because a ‘“top-
heavy” planning system which works in closed feed-
back loops, i. e. without flexibility to get in new ideas
will be under such pressure on all its communication
lines that these lines will break and finally fall apart.

To quote the Skeffington Report again: “Planning
is a prime example of the need for this participation,
for it affects everyone. People should be able to say
what kind of community they want and how it
should develop: and should be able to do so in a
way that is positive and first-hand. It matters to us
all that we should know that we can influence the
shape of our community so that the towns and vil-
lages in which we live, work, learn, and relax may
reflect our best aspirations. This becomes all the more
vital where the demands of a complex society occa-
sion massive changes: changes which in some areas
may completely alter the character of a town, a
neighbourhood or a rural area. The pace, intensity
and scale of change will inevitably bring bewilder-
ment and frustration if people think it is to be im-
posed without respect for their views. This leads all
too easily to alienation between the authority and
people”.

The notion that the scientific revolution would
strengthen democracy, improve the quality of life,
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bring paradise on earth, has been based on the
belief that more knowledge will be available to more
people who will make better use of this knowledge.
Science has been seen as a rational approach through
knowledge which can solve all problems. This has
not proved to be true. Certainly there remain many
problems which science and governments have not
been able to solve. One of the reasons is the lack of
understanding of the new problem-solving potential
of modern computer and information technology. In-
formation management today, designing total sys-
tems, is a powerful tool for the improvement of
decision-making and administrative structures.

Computer usage and the information utility con-
cept have far-reaching implications for the govern-
ment structure. At present automation of public ad-
ministration is characterised by many different par-
allel supported processes at different levels of tech-
nical sophistication or without inter-action between
administrative, information processing, technical and
policy decisions. With computer services becoming
faster, smaller and less expensive, it is possible to
design systems of policy leadership and information
management in government which make filtered and
timely information-processing for different levels of
decision-making feasible. Different experts, however,
differ in their assessment of the impact of this new
information utility concept on policy-making. Some
computer experts like Paul Armer (Rand Corpora-
tion) or Prof. Kaufmann (Siemens) believe that the
demand in data transmission volume will be very
great in the early 70’s and a communication plant
designed in the late 60’s may not be able to handle
appropriately the type of communications required
for a full-range establishment of information utilities
in the 70’s. National communication systems must
also provide in future—user communication as well
as communication between computers.

Most important users should be able to buy small
blocks of time with electronic switching speeds. The
whole field of communication industry is regulated
by governments, and without long-range government
planning in this field there will be no optimal use
of existing technologies.

Already today more information is being generated
than can be handled by the Scientific Committee or
by industry or governments. Data production be-
comes increasingly some sort of a new ’information
pollution problem’. The. greater the quantity of new
data production and the greater its diffusion by all
sorts of technical media—from pocket books to tele-
vision—the harder it is for anyone to find what he
is looking for. The present system invites waste and
inefficiency especially in public administration, ac-

cording to a report of a U.S. Senate Committee on
Government research (Study No. 4: “Documenta-
tion and Dissemination of Research and Develop-
ment Results—Litt report, Washington D. C., 1964”).
The Litt report and many other experts strongly re-
commend that there must be, in every national
government, one source of authority capable of en-
forcing co-operation by all the different agencies
handling information services in order to obtain pre-
cise evaluations of the costs of government informa-
tion programmes as well as the benefits for specific
user need groups, i.e. new counting and evaluating
methods for controlling information flow. Certainly
one of the problems to be solved, and not only in
governments, is how to let the potential user know
what actually is in certain documents or papers. The
normal user is looking for a certain part of a certain
aspect in a given document. In other words: He
wants a kind of suitable information environment
very similar to an informed colleague who can com-
municate only the important issues and information.
What information services really should do is stimu-
late ideal information, environment or “brain-to-
brain-communication”. The network of knowledge,
experience and ideas in the heads of certain admini-
strators is only partly put into files, papers or mem-
oranda, and there is no substitute for personal dia-
logue and discussion linking different written notes
with knowledge and experience stored in brains. This
problem of direct human communication and rela-
tions must be solved before mechanical equipment
like computer services can be used to stimulate the
design or exchange of information environments, and
possibly make information processes more efficient.

MOTIVE OF INFORMATION SYSTEMS

Information systems are not distinct from the total
system of human relations or total administrative and
economic systems. What kind of data should be stored
and retrieved, for instance, by a data bank, is al-
ways determined by concrete user need or the purpose
for which that data is to be used. The concrete prac-
tice of automatic data processing and data storage
in administration influences not only the efficiency
of the work but the overall situation of the total
system as well. An isolated design on information
systems as some sort of self-involving technical
gadgets certainly does not solve the problem of “in-
formation pollution”. On the contrary, it makes it
even more difficult, by new technical barriers, to
communicate easily, swiftly and rapidly.

All the old problems of administrative systems will



remain to be solved, like centralisation versus decen-
tralisation, hierarchical (vertical)
project and problem-oriented project structure (which

structure versus

means horizontal, flexible structures), legal efficiency
versus human efficiency etc. This means that the in-
formation utility concept is not the panacea for all
deficiency and imbalance in the administrative sys-
tem. The inefficiency of a bad system can be
worsened by the installation of planning or com-
puter groups without drastic changes in the total ad-
ministrative system, without adapting government
structures to the changing socio-technical environ-
ment.

The computer as a powerful intellectual tool can
increase the problem-solving capacities of govern-
ments: This will only then be the case when the
users of new computer services are motivated differ-
ently than in the past, that is, when they adapt them-
selves to the changing information and social en-
vironment of modern society.

Keeping this background in mind, the govern-
ments face three different problems or challenges:

(a) The challenge of long-range planning which in
the scientific technical society means a minimisa-

side effects of
change and optimalisation of new options and
chances for a better quality of life.

(b) The challenge of designing and using a response
mechanism to make the public adapt to national
goals and missions.

(c¢) The challenge of new technical devices which

tion of unwanted technical

can be used to make public decisions more ra-
tional, more widely based on informed judgement
and at the same time reflecting response and
participation of the public.

All three challenges can be met by the well-planned
use of new processing and management techniques
in government. One of the prerequisites is the inte-
gration of data management within the different
agencies of government, and the establishment of
goals analysis research groups—which continuously
evaluate set goals or existing goals presenting alterna-
tive strategies for different courses of action backed
by informed argument which make a public dis-
cussion of alternatives possible.

The regulation of information flow has been and
perhaps still is one of the important substances of
power. There exists close correlation between the
amount of secrecy and a certain type of information
policy and the existence of power. This situation has
not changed despite the rapid development of new
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information techniques. Also, the quantity of infor-
mation available has been growing at a rate which
has made it difficult or impossible for the individual
to keep pace. This process of information selection
and dissemination is for all political purposes of im-
portance, especially in a society which will give the
value of rational argument to solve political problems
high priority.

Economically, the ability of the individual to ob-
tain specific data on issues which effect him directly
or interest him politically is a fundamental guarantee
of this basic democratic right.

Unfortunately a great part of the population in
industrialised societies is not ready to absorb actively
information, but consumes information as some form
of relaxation, and if it were asked to absorb general
information for other purposes it would often not
know how to do it nor would not want to do so.
Also it has to be remembered that information was,
in practice, a stronghold of hierarchy and power in
our society for centuries and only since the printing
press was great detail really available. Only a small
elite could make use of available information because
all the others lacked the necessary education. Cer-
tainly a long-term educational learning process is
one of the means of changing this situation. There
is some indication that if people get involved in
taking decisions, that is, by referenda on local issues,
their appetites for information on those issues grows
accordingly.

Policy and administration are dealing with
W-Problems, or real-world, this means wicked prob-
lems. Scientists deal with R. or Research problems,
where a nice theoretical concept exists, solutions can
be found just in a series of equations. For policy
problems no patent solution or master plan exists.
All the formal planning techniques recommended by
scientists and system analysts have been of direct
benefit for the decision-maker only in rare occasions,
namely in cases of direct concern to certain homo-
genous interest groups. As soon as value judgements,
conflicting interests and controversial group argu-
ments come into play, things are different. The
necessary integrative planning approach will be diffi-
cult to achieve at the national level.

OUTLOOK—POSSIBLE POLITICAL
INNOVATIONS

It is doubtful whether one powerful Science or Tech-
nology Ministry will be the solution. A senior Min-
ister or a top science advisor directly reporting to the
Prime Minister assisted by a group of top experts
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might be a better solution. At the same time ana-
lysis groups, project managers, change in career
patterns, sabbatical years for administrators, high
level staff for forecasting and evaluation of goals,
participation of rank and file administrators in the
organisational decision-making, as proposed by the
German Ministry of the Interior, might be other
workable innovations. What is needed is a new polit-
ical technology really creating “systems knowledge”.
We have to get rid of the old military command-

control-system still embedded in our political sys-
tems. The way to achieve such social and political
innovations will be possible by creating a system for
continuous analysis of national policy systems on an
international comparative basis. O. E. C. D. has started
a project on problems of R and D resources allocation
and collected over the years a comprehensive body of
knowledge on rational science policy-making. This
hindsight could lead to many political innovations.
Demand for it is felt everywhere.



Selskabet udgiver Futuriblerne, der er Nordens eneste tidsskrift for Fremtidsforsk-
ning. (Der findes i alt kun omkring et dusin sidanne tidsskrifter i verden, og mellem
disse og de danske Futuribler er der truffec aftale om udveksling af artikler), Dette
geelder i sarlip grad Pdssociation International Futuribles, der er stifter af Bertrand
de Jouvenel og har samarbejde med en rakke futuribel-tidsskrifter og -grupper 1
flere lande.

Institut for Fremtidsforskning er en afdeling al Akademiet, stiftet i januar 1 ar, Det
er Instituttels opgave at drive fremtidsforskning af sarlig interesse for dansk erhvervs-
liv. Instituttet, der har professor Thorkil Kristensen som formand for dets styrelse,
har Iokaler i Amaliegade 35, Kebenhavn K, og er begyndt at anlegee sit [orsknings-
arbejde. Dets arbejde finansieres gennem arsabonnementer pi kr. ro.oco for hver
deltagende erhvervsvirksomhed. Der er indtil dato tegnet omkring tvve sadanme

Arsabonmementer.

Akademiets og Selskabets internationale samarbejde

Kontakt seetes allerede to mineder efter at Akademiet var stiftet, idet dets general-
sekreter og den kommende direkter for Selskabet foretog en omfattende europa-
rejse, hvor der navnlig knyttedes forbindelse med fremtidsforskningsinstitutioner og
-organisationer i Holland, Frankrig, Italien, Schweiz, Cstrig og Vesttyskland. Disse
europziske kontakter er senere udvidet til England, Polen, Cizekoslovakiet, Ungarn,
Rumzenien, Bulgarien samt de nordiske lande.

Senere er disse europeeiske kontakter vderligere udbygget genncm deltagelser |
konferencer, bl a. i @strig, Berlin og Ttalien. Et uformelt samarbejde medfarte, at en
europeisk gruppe forberedte en rckke indleg om sociale innovationer som forud
trykte forelasninger ved den internationale fremtidsforskningskongres i Japan, april
i ar. (Udgivet som duplikeret bog af Gruppo Futuribili Italia, Rom).

Qo formand for Selskabet og generalsekretzr for Akademiet deltog Arne Seren-
sen som delegeret i kongressen i Japan, {Akademiets preesident aflagde et kort beseg).
Hverken denne kongres eller den foregiende i Oslo 1967 havde nogen formel verdens-
organisation bag sig. Af dens 234 deltagere var 116 fra Japan og 1oz fra USA og
Vesteuropa, mens der 1 alt kun var 16 fra den pvrige verden, PA grund af denne
skeevhed vedtog man at udsatle oprettelsen af en verdensorganisation indtil nzste
kongres i 1g72. I stedet nedsatte man cn komité pa ni medlemmer, der fik til opgave
at soge flere kontakter 1 de socialistiske lande og udviklingslandene, sa alle »tre
verdenere kunne blive mere ligeligt reprasenteret. Blandt disse ni medlemmer er
der Bertrand de Jouvenel, Robert Jungk, Johan Galtung, Peter Menke-Gliickert
fra OECD, professor Ernst F. Winter fra UNESCO, samt Arne Serensen. {Komiteen
har desuden den opgave at udvide sig, og den ferste, der har sagl ja til at g med,
er dr. Olaf Helmer — opfinderen af Delfi metoden — som nu er praesident for det nye
Institute for the Future, Middletown, Connecticut, TTSA].

Det er sandsynligt, at Selskabet vil udvikle forskningsprojekter sammen med an-
dre enropaiske organisationer i nabolandene. Forelebigt har der veret sarlig inter-
esse for noget sidant i Holland, England, Berlin og Ttalien.
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