UDGIVET AF SELSKABET FOR FREMTIDSFORSENING

REDIGERET AF ARNE SORENSEN

e, ARGANG 1g971-72

163

[?’U

72

179

INDHOLD

BJARNE RUBY:
Den tredje Verdenskonference for Fremtidsforskning

ARME SBRENSEN:
Rapport om danske og europzeiske regionalprojekter

ARNE WAESS:
The Shallow and the Deep Long Range Feology Movement

CARL MAJOR WRIGIIT:
Hvorledes kan det forventes, at en lavkonfunktur i industrilandene vil pavirke
den skonomiske veekst i u-landene?

THORKIL KRISTENSEN:
Developrment of Human Societies

Medlemmer af Selskabet for Fremtidsforskning modtager FUTURIBLERNE inden for deres
Arskontingent. (Der optages sivel individuelle som kollektive medlemmer — firnaer, foreninger,
institutioner, skoler, offentlige organer ete.). Arskontingent kr. 100.00.

1kke-medlemmer kan tegne Amabonnement pd kr. 100000,

Redaktion o ekspedition:
Selzkabet for Fremtidsforskning, Skovialdet 2 5, 8200 Aarhus M.
TIi, {of) 16 a3 11. Postgire 22537




Den trcdj.e Verdenskonference for

Fremtidsforskning

Rapport ved ,ff}lﬂmﬂ RHE_?JJ

Den tredje Verdenskonference for Fremiidsforskning
blev afholde 1 Bukarest fra den g.-10. september 1952,
under protektion af Nicolae Cearescu, Rumaniens
praesidert.

Ti konferemcen, hvis tema var »Comman Future
of Mane, havde man inviteret 110 [oredeagsholdere,
hvoraf mere end G0 kom fra lande ud over Ruma-
nicn. I konfereneens pennemferclse — ansvaret for
hvilker Continuing Cominittee, der blev walge ved
den sidste verdenskonference, havde overdragpet den
Rumenske Nationalkomité — deltog 556 personer [de
sidste 149 kom til 1 lebet af ugen).

De 417 deltagere, der overvarede abmingen al
konferencen kom [ra 40 lande. 36 % af deltagerne
kom ved konferencens #Abning fra Rumasnicn, mod
46 % ved slutningen. Ved konlerencens begyndelse
var der et manuskript fra hver tredje rumansk del-
tager sammenlignet med & for hver fierde ikke-ru-
MENeT,

Konferencen var arrangerct med 1o plenarmeder,
hvor introduktonsforedrag blev prasenteret over de-
batemner som [ eks. Fidenshabens rolle ved social in-
novation, Fremtidsforskningens sociale ansvar, Lug-
mands Lreativitet, Kritisk analyse af fremiidsforsbmin-
gen, et

I plenarmeadet om fremtidsforskningens sociale an-
svar udvikledes der en ]::efi[g debat ﬂltl[-:.l'ltlg bD-g‘Ei'l
»Limits to Growths, (Dansk undpave forelipger nu:
Graenserne for viekst).

I sit introduktionsforedrag opstillede dnhony Wie-
ser 5 kriterier for socialt ansvar — udtemmende,
kompetent, effektivt, gennemskueliot og veerdifrit — og
brugte rapporten sLimits to Growths til at illustrere
meningen med kriterierne eller fravaree af de 5 at-
tributer.

Men som professor H. Lindstonre, under den folgen-
de debat spurgte, hvordan kunne pengene der var
brugt il denne forskning have varet anvendt til at
afstedkomime en mere enshvardip effekt?

Plenarmedet lerdag morgen — Kritisk analyse af
fremtidsforskningen — bragte en raekke forskellize
synspunkter pi hvor fremtidsforskningen stir og hvil-

ken retning den udvikler sig i Her, som 1 mange an-
dre debatter pd kealerencen, var det ikke en diskus-
sion mellem tilhengere og modstandere, der domi-
nerede billedet. Hovedparten af tiden Dblev brugt til
forslag og meninger om emnet, medens den egentlige
debat fandt sted bagefter i smi ulormelle grupper
i hallen, over en drink eller en middag. Kontakter
blev koytter mellem deltagere fra lande sprede ud
over hele kontinentet,

Til suecessen som en diskussions-konlerence bidrog
veesentliz de 14 arbejdsgrupper. Emneme 1 arbejds-
grupperne strakte sig fva Filosefiske og epistemologe-
ske problemer 1 Jorbindelie med frembidsstudier, Ma-
tematiske metoder § fremtidsforskning il Planlegring
af wddennelies {nncvationer, Langtidipolitik- pd det
gkologishke omrdde, ofc. Nar man til dette legger
rundbordsdebatterme om Fremtidens wngdom, Frem-
tiden og de @ldre og Information og dokumenta-
tion i@ fremtidsforskning, er det Llart, at en kort gen-
nemgang ikke kan yde alle dele af programmet en
retfierdig  behandling. Derfor skal jeg kun nmwvne
nogle fA af de mange bidrag, som kan hjzlpe til med
at danne en mening om fremtidsforskningens nuve-
rende stade og 1 hvilken retning den bevacger sig.

T et foredrag med titlen: Systembelragininger
fremitdestudier, plederede rumznerne M. Botez og
P. Dimitrin for fremtidsstudier, der ikke blot gen-
nem simulation konstruerede og foreslog mulige from-
tider, men ogsd tilbed vurderingskriterier og fulgte
konsckvenserne af beslutmingerne gennem  tid. De
hevdede, at [ fremtidsstudier er systembetraginings-
méden bydende nadvendiz og udviklede konsekven-
sen af dens anvendelse 1 fremtidsstudier som falger:

1. fornyet overvejelse al vore begreber om fortid, nu-
tid og fremtid samt deres indbyrdes relationer;
2. at de studerede problemer ma kayttes ¢l konkrete
systeImer;
4. skelnen mellem utopler og enskverdige-mulige
fremtider;
. simultan anvendelse af komplementzore metoder,

e

integration af explorative og normative, syntetiske
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og analytiske, savel som intuitive og teoretiske til-

nzrmelsesméder, og at
6. forskning og handling ikke kan ordnes i en streng

tidsmeessig folge.

M. Siletchi og C. Lisette sammenfattede de prin-
cipper som ber vejlede macro-system tilnzermelsesma-
den ved fremtidsforskning som felger: a) princippet
om selv-styring; b) princippet om (korttids) inerti;
c) determinationsprincippet; d) princippet om vakst-
rater stabilitet; e) den mindste anstrengelses princip;
og f) princippet om komplexitet.

I »Invariante strukturer i Forrester’s World Dyna-
mics« paviste W. Hugger og H. M aier hvordan Forre-
ster’s model er forbavsende upavirkelig af zndringer
i en lang raxkke parametre, men samtidig ualmindelig
folsom overfor nogle f& parametre og ndringer i
visse strukturelle sammenhznge. De konkluderer, at
variablerne i »World Dynamics«-modellen har en til-
bojelighed til at stabiliseres p4 et niveau uafhzngigt
af deres udgangsveerdier (men sidstnzvnte bestem-
mer naturligvis den tid modellen er om at ni lige-
vaegtstilstanden). Endvidere opstiller de den hypote-
se, at modellen ikke tager det 20’ende &rhundredes
exponentiale vaekst i betragtning.

P. Menke-Gliickert ansd planlegning for et instru-
ment, der viser de umiddelbare og endelige konse-
kvenser af givne mal eller handlinger. Endvidere
mente han, at den burde angive mulige alternative
midler for opnéelse af malene. Og som et tredje ele-
ment skulle en plan papege mulige stridsspergsmpl
eller punkter som kunne tenkes at mede modstand.
I sit foredrag »@kologisk verdimatrix som et hjelpe-
middel ved miljoplanlegningen«, fremheaevede Men-
ke-Gliickert det som vigtigt, at beslutningstagere i
fremtiden ikke blot ser pd de gkologiske virkninger
og omkostninger, men ogsd i deres planlegning ta-
ger de sociale konsekvenser og omkostninger med i
deres betragtninger. »Milje-balance«-opstillingen bor
saledes omfatte indikatorer der fortzller om en be-
slutnings belastning af det totale miljo s vel som de
fordele forskellige egne af landet vil opna.

Sammenlignet med tidligere afholdte konferencer
om fremtidsforskning gjorde denne fremskridt i flere
retninger. Diskussionen om hvad fremtidsforskning
egentlig er, eller ber omfatte, er nzsten helt forstum-
met. Ikke fordi problemet har fiet nogen endelig los-
ning, men fordi de fleste af deltagerne gennem de
mange varsler, har indset at fremtiden ikke afventer
problemets losning.

Dette er ikke for at.sige, at der var stor ophid-
selse over de nylige rdb om »Ulven fra Rom«. Pro-
blemet blev selvfolgelig diskuteret i arbejdsgruppen
om langtidspolitik p4 det gkologiske omride, men for
de fleste af deltagerne havde betydningen af bogen
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forst og fremmest varet at de betragtede virkelighe-
den pad en méde som de ellers ikke ville have set
pa den. '

Séledes var der en klar forstielse af, at rene ver-
bale udgydelser, hvis de ikke ligefrem gjorde skade,
under alle omsteendigheder var spild af tid, der kun-
ne have veret brugt til mere betydningsfuldt arbejde.
Man erkendte nedvendigheden af den strengere og
mere nojagtige terminologi som modelbygning kraever.
Ikke modeller af den mekaniske type med trisser og
taljer, men komplexe dynamiske modeller, der er ba-
seret pa systemteori og indeholder normative kreative
aspekter. Ikke blot modeller, som ekstrapolerer kom-
plexe systemer, men modeller, der er i stand til at
tage hensyn til veeksten i viden indenfor et socialt sy-
stem og konsekvenserne af denne videns anvendelse
for systemets struktur.

Endvidere blev der lagt vaegt pa konkrete udsagn.
Brugbare modeller skulle tages ned fra et yderst ab-
strakt niveau til et niveau, hvor resultaterne og kon-
klusionerne, som blev draget fra modellernes anven-
delse pd data vedrerende presserende problemer
umiddelbart kunne oversattes til operationelle ter-
mer — handling - her og nu.

Den tredje konklusion der fremstir fra konferen-
cen angdr nedvendigheden af at uddanne ikke blot
modelbyggere, men ogsd de mennesker som berpres af
konklusionerne, der drages fra de komplexe dynami-
ske modeller. I stedet for at trykke de konklusioner
som professionelle planleggere drager fra modellerne
ned over hovedet pa de mennesker, der blev planlagt
for, blev det erkendt som vigtigt, at involvere lag-
mend lige fra starten i udpegningen af de vigtigste
problemomrdder, som bor indgd i modellen. Det vil
sige at oprette institutionelle midler for reprasenta-
tion af de synspunkter som »manden-pi-gaden« mat-
te have i relevans- og begrebsdannelsesfasen.

Fra de tidligere, hektiske dage i slutningen af 60’-
erne, hvor korsfarere pradikede utopier eller apoka-
lyptiske visioner, bevager fremtidsforskningen sig nu
ind i de allerede etablerede discipliner i takt med er-
kendelsen af at ansvarlig handlen krzver billeder eller
forestillinger om fremtider. Pessimister og entusiaster
synes at have fundet en falles hammel at trakke
pa: hvordan kan teknologi anvendes til at tilvejebrin-
ge midler for menneskets egede kontrol over de frem-
tidige udviklinger.



Hertil fojes folgende rapport om Rumznien

Af Bjarne Ruby

Rumaenien: Forskning, dokumentation og
information
Laboratory of Prospective Research
blev p4 initiativ af undervisningsminister Mircea Ma-
lita etableret 1 foraret 1970 under Bucharest’s Univer-
sitet som en permanent multidiscipliner gruppe (med
representanter fra matematik, gkonomi, jura, socio-
logi, filosofi, information, systemteori, medicin og bio-
logi) med {elgende formal:
1. at undersoge generelle problemer i forbindelse med
systematisk forecast.
2. koordinere og yde metodologisk bistand til frem-
tidsforskning 1 Rumznien.
3. sikre kontakt med lignende centre i udlandet.
LPR’s aktiviteter omfatter (foruden interne semi-
narer) universitetskurser i systemteori, operationsana-
lyse, programmering m.v. Desuden har man udar-
bejdet en lerebog om fremtidsforskningens meto-
der (»Curs de Prognoza« Bucuresti 1972) ud fra en
systemteoretisk synsvinkel. For tiden arbejder man
p4 en terminologisk ordbog for fremtidsforskning.
Periodisk udsendes »Cahiers de Recherches Pro-
spectives« med bidrag af udenlandske sivel som ru-
maenske forskere.
Leder: As. prof. dr. Mihai C. Botez (sterrelse: 10
forskere).
Adresse: Str. Diomisie Lupu 46, Bucharest 1, Ro-
mania.

Centre of Information and Documentation in Social

and Political Sciences (CIDSP)

udskilt som selvstzendig enhed under Akademiet for
de sociale og politiske videnskaber i juli 1970, vare-
tager dokumentation information indenfor ekonomi,
political science, sociologi, filosofi og logik, psykologi,
historie og arkeologi, jura, litteratur- og kunst-histo-
rie og -teori, lingvistik og filologi.

CIDSP’s aktiviteter omfatter dels informations bul-
letiner indenfor de ovennavnte omrider gengivende
arligt omkring 50.000 (som oftest annoterede) refe-
rancer til boger og tidsskriftsartikler — og dels over-
sigts og abstract tidsskrifter udarbejdet i samarbejde
med ind- og udenlandske forskere indenfor de sam-
me omrader. Begge serier udkommer hver anden ma-
ned. Hertil kommer sRomanian Scientific Abstracts,
der hver anden méaned prasenterer mere end 300
(som oftest annoterede) titler pi udvalgte rumanske
forskningsbidrag — og endelig en emneorienteret se-

rie benzvnt: »Advances. Currents. Trends«, hvori
indgér bind med titler som Social Planning and Fore-
casting, Contemporary Sociology, Science and Devel-
opment, etc.

Ledelse: professor Ecaterina Micu (chefredakter:
Mircea Ioanid).

Adresse: Str. Gutenberg, g bis, sector 6 Bucuresti,
Romania.

(Original title: Calitatea Vietii si Exploatarea Vii-
torului. Bucharest).
By professor Pavel Apostol.

It will be brought out in fall 1972, with a short
English summary which is reproduced here. A French
version will be printed by Editions Bernard Grasset,
Paris.

This new book supplements the author’s former
publication in Futures Studies.

It is divided into four sections: the first concerns
with the Situation in Futures Studies, the second
deals with Theoretical Problems of the Exploration
and Shaping of Future, the third examines the Me-
thodology of the Exploration of Futures, in a New
Phase, and the fourth treats Social Projection, Prog-
nosis and Planning: The Quality of Life.

The book begins with some remarks on the Present
State of Futures Studies (FS). The author charac-
terizes the situation in FS, diagnosing a crisis, namely,
a critical moment, and anticipating the overcoming
of this state on the basis of some recent trends. The
symptoms of the crisis in FS consist in the following:
low rate of integration of basic concepts, methods,
and results; low operational value of futuristic de-
signs; great difficulties in unifying sectorial projec-
tions, prognoses, or plans into country-, regional- or
world-wide images; pre-critical attitudes towards the
epistemological and methodological suppositions of
FS. In the last year however some remarkable trends
have appeared: from an exclusively technologically—
or economically—centered approach there is an evolu-
tion towards a more societal and human one, simul-
taneously, social prognosis tends to assimilate the
methods and techniques of economic and technologi-
cal forecast; the outcome of an integrative approach
based on a systems theoretical perspective is obvious;
emergence of the axiological moment in FS; decline
of the crypto-ideological myth of the “ideological
indifference” of FS; growing concrete responsibility



of the FS’s; formation of a new, future-oriented
humanism; appearance of some new concepts con-
cerning the common future of mankind; evolution
from an eliterian utopianism to a realistic operational
attitude; re-evaluation of the epistemological and
methodological status of FS’s in the realm of mod-
ern logic. These newly-developing lines seem to justify
the hypothesis that FS possesses the necessary prere-
quisites to overcome the present crisis, that is to say:
emergence of the systemsapproach and its enlarge-
ment to include the liberty of the actors to transform
radically the structures of the system; concatenation
of traditional FS with ecological one concerning
man’s future relations with his natural and societal
environment; some progress in operationalizing SF’s;
attempt to integrate different methods and techni-
ques by combining control of the exploration and
shaping of futures; advances in the delimitation of
the particular cognitive approach in SF’s and in the
use of “Ideologienkritik” in its framework.

A chapter sketches the image of 4 New Phase in
the Futures Studies reflected in some specific events.
Namely, it is reviewed, as significant, symptomatic
trends: the projectprogram of Mankind 2000, the
Bellagio-Statement about planning, the Minnesota
Symposia on “cultural futurology”.

The theoretical (second) section starts with some
reflections about the Domain of the Exploration and
Creation of the Futures. The discussion opens with
the statement that the delimitation of the domain of
FS must begin with an inquiry about the existing
mental constructions concerning the futures. In this
perspective are to be distinguished: mental images of
futures and (mental) action plans for shaping future.
Consequently, we have:

Future Studies

Exploration of Futures Shaping of the Future
Projections Plans (with their usual
Prognoses. divisions)

Like every scientific discipline, FS include also a
special chapter, similar in its function with the meta-
mathematics versus mathematics, or meta-logic versus
logic. This chapter deals with the fundamentals of
FS: philosophy, particularly epistemology, methodolo-
gy and logic of FS. So we have therefore the follow-
ing scheme:

Futures Studies

Fundamentals and Exploration
Methodology

Shaping of the

of Futures Future
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Not all “futuristics” are FS. We must delineate
FS, as science, from imaginative approaches (such as
artistical ones ranging from science fiction to different
anticipatory images realized through the arts). FS
is science because it proceeds in the manner of sci-
entific cognition: data, data processing, results, and
conclusions are submitted to the control instances re-
quired in science, and only this kind of propositions
and systems of propositions can be influenced in its
domain. The specific cognitive démarche of FS con-
sists in exploration, i.e., a constructive (not passively
reflecting) kind of knowledge about possibles and
feasibles. Therefore, it is not a science like experimen-
tal disciplines (which deal with given real systems),
but like mathematics and technology, which are con-
cerned with possible and/or feasible systems. The
futures are not given; in part they are virtually exist-
ing, and in part they must be invented, constructed,
and shaped by a unique mental (and, subsequently,
material) process which include, in the same ap-
proach, discovery and invention at the level of the
possible and feasible. The analytical steps of the ex-
ploration are dependent on preliminary philosophi-
ical standpoint valid distinction between, for instance,
“perceived” only in the light of a previous normali-
zation (or standardization). Given this peculiar epis-
themic (cognitive) situation, as from the methodolog-
ical standpoint valid distinction between, for instance,
explorative and normative planning cannot be trans-
posed on the whole discipline of FS. The same spe-
cial cognitive status requires to introduce in the
framework of the “fundamentals of FS” the critique
of ideologies, ideological criticism of the explicit—
or only implicit—axiological presuppositions as it was
stated by the baptist of “futurology”, O.XK. Flecht-
heim. The particular branch of FS dealing with the
shaping of the future has its theory too, but also its
methodology and technology.

The next chapter ask Is An Anticipative Knowl-
edge possible? The author countres the posivististic
prejudices of the “object” of FS as a “think-like
(objectual) object”. Future is not such a metaphysical
entity, rather a set of possible and feasible conse-
quences of human action. We “know” this field of
possible and feasible situations, issues, events and de-
velopments. Therefore, it is meaningless to search for
an “object” of FS in the sense of the sciences of
real systems (and their development). Our knowledge
in FS has as “object” the set of possible consequences
(issues, results ...) of human action, and in this
respect it “anticipates” in the same manner as we
“anticipate” studying a given set of premises of pos-
sible and feasibles valid conclusions.

In Philosophy and Future Studies, the author ex-
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poses a non-conventional approach to the problem
of the relationships between philosophy and FS, both
examining a common subject matter, the actual and
future human condition. Analysing however, these
complementary convergences and divergences, a
stronger interrelation is anticipated between philos-
ophy and FS’s in the framemork of the future emer-
gence of a unified scientific approach toward man’s
existence and destiny. From a philosophical stand-
point, the interferences mentioned above plead for a
dialectical ontology, a new intelligence of the human
existence: being in the horizon of the aleatory which
makes possible the creativity.

In Marx and the Stochastic Structure of the Future
what is considered the genuine marxian concept of
the future is discussed. The Marxian outlook re-
presents the end of the unidimentional perspective of
the future, belonging to 18th Century Enlightenment
Philosophy and to its deterministic bases. Several
theoretical arguments are put forward proving that,
in Marx’s view, the future was a non-linear one, its
structure stochastic, in a multidimensional space,
comprising a definite field of alternative possibilities.
This assumption is connected with a new interpreta-
tion of Marxian Dialectics, conceived as one of the
Open Syntheses in opposition to the Hegelian Dialec-
tics of the Unique Synthesis. Within this framework
is analysed the meaning of the proposition “the
socialist (and/or communist) future”. The characteri-
zation of future societies must be, at least, bidimen-
sional: through the “mode of production”, and,
simultaneously, through the type of civilization (pre-
agrarian, agrarian, industrial, post- or super-indus-
trial ...). Another genuine Marxian discovery con-
sists in the thesis that mental models of futures are
not in principle non-determinable. They can be made
valid and confirmed with the help of the methods of
science, if they are previously de-mystified through
ideological criticism. This is an analytical method to
separate, in a mental construction, knowledge (se-
mantic contents) able to be controlled by scientific
means (skills) from subjectivistic interpretations, con-
ditioned by pragmatic reasons (class, or, in general,
societal interests). In this theoretical context, it is
emphasized that the Marxian theory of social develop-
ment involves a prospective, exploratory approach,
and, at the same time, a pluralistic vision of future
societies; socialism, communism, may be understood
in a plurality of ways in every country.

Creative Marxism and the Present Debates Con-
cerning the Intelligence of the Future is an attempt
to stress some features of the ideological controversies
of our days. The development of the Marxist-Leninist
theory is carried out in several ways—in the frame-

work of the communist movement and beyond its
boundaries. Also emphasized is that the creative ap-
proach to contemporary reality in a Marxist perspec-
tive involves thinking anew of Marx’s “critical and
revolutionary” theory and method. The intelligence
of the future prospects of mankind presumes an un-
derstanding of the consequences of the scientific-tech-
nical revolution, of the particular situation in which
some countries—in various stages of economic devel-
opment—have turned to revolution striving to realize
socialist programs, and an understanding that the
majority of the population of the world is found in
underdeveloped countries.

Strategy of the Revolutionary Praxis at the End of
the 20th Century and the Beginning of the 21st
Century opens with the statement that the present
scientific and technological revolution provokes a mu-
tation in the structure and dynamics of the societal
praxis. Revolutionary praxis ought be accomodated
(adapted) to this situation. Social tension, opposi-
tions and conflicts cannot be solved in a regressive
way. No social problem has been overcome durably
by refusing to assimilate the new outcomes of social
progress and new technologies. The “Late-Capital-
istic” state assesses the present technology in terms of
“crisis management”, ‘‘change management”, and
essentially for the strengthening of the Establishment.
An efficient revolutionary strategy, able to operatio-
ally break through the established oppressive struc-
tures, must integrate in its concents the new scientific
and technological issues, elaborate a methodology of
their implementation in the revolutionary movement,
and for build up new societies. The problems of the
critique of a given society must be formulated today
at a systems theoretical level. The perspectives of re-
volution in the advanced industrial countries depend
on the capacity of the revolutionary movement to
conceive its program, strategy and tactics in the lan-
guage of our scientific-technical world.

In the methodological (third) section are defined
some basic concepts of the Methodology of the Ex-
ploration of Futures. The central idea is that follow-
ing the interdisciplinary nature of the FS, approach,
research and theory-construction in this domain must
be set up to conceive of the procedings utilized as an
integrated “‘system of methods”.

In a chapter devoted to the topic, Methodology of
Planning, in a New Stage, some recent ideas are re-
viewed concerning planning activities, namely, H. Oz-
bekhan’s views on a General Theory of Planning, D.
Gabor’s conception of ‘openended planning”, plan-
ning in a complex dynamic systems model (]J. W. For-
rester), and E. Jantsch’s “integrated technological
forecast”.



The Methodology of the Exploration of Futures:
A Point of View expounds the author’s standpoint
concerning the methodology of FS. It must be
adapted to the following particular features of the
cognitive and theory-building process in FS: 1) The
“object” of FS’s is a human mental construction, a
model, and therefore “known” only in course of their
construction; consequently, we have here a kind of
“operational thinking” (in the sense defined by H.
Stachowiak); 2) This “object” is not objectual, but
can be considered as “objectified”, able to be ma-
terialized; it is strongly interconnected with man’s
condition of existence and purposes, 1.e. all steps in
approaching the “object” (the open field of futures,
inserted in a multidimensional sequential space) are
value- and option-related; 3) Given the complexity
of the “object” and depending on its inner con-
catenation with the existential status of man, this
methodology is interdisciplinary, although this inter-
disciplinarity signifies not at all a simple aggregate
of methods and techniques. We must deal in scienti-
fic F8’s with hierarchically-organized systems of meth-
ods, and this system requires the building-up of a
model, an abstract system, with reference to the real
social system concerned in a given FS approach. The
general idea of such a model of social systems is
scetched with mutually interacting subsystems (activi-
ties) : population, economy, community patterns, com-
munication, politics, law, technique, scientific re-
search, education, culture (ideology), health, defence,
and two “external” interactions: with the physical
environment, and with the societal one (other social
systems).

Related to this model is the possibility to work out
a system of methods. It can be realized also through
“trial and error” proceedings; a combination of the
given methods in a hierarchically organized system
can be made on the basis of the operational value
ascribed to them by a group of experts (Delphi tech-
nique).

The fourth part of the book concerns some ques-
tions of social projection, prognosis and planning.

The Concept “Quality of Life” seems to be of
central importance. Both Marx’s critique of the
“bourgeois society” as well as the conception of
“communist society” defined as a collectivistic, self-
managing society of opulence (free of the constraint
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of material scarcity) involve the concept “quality of
life”, even if it is not explicitely utilized. It is stressed
that the usual definitions of “quality of life” (to-
tality of natural and cultural amenities, the variety,
quantity, and quality of the goods and services made
available to all members of a given society) are in-
complete because they elude one of the definitive
components of the concept: the attitude of the mem-
bers of the respective social system towards the ameni-
ties of the value given by them to it. Without this
valuation, the amenities, goods, services, and so on
cannot function as indicators of the quality of life.
This interpretation draws on Bertrand de Jouvenel’s
explanations concerning the quality of life.

Social Prognosis is defined as the study of the
highly-probable short, medium, and long-range con-
sequences of economic, technological and scientific
developments on social systems, considered in their
wholeness, and on the members making them up.
Some concrete examples from the Romanian experi-
ence are analysed.

Concerning the Study of Social Indicators empha-
sized is the necessity to integrate in a higher synthesis
both the American approach (oriented towards struc-
tural and performance indicators) and the French
one (preferring to distinguish between indicators of
goals and those of means). :

Finally, under the title Instead of Conclusions:
Comments on “Orientations and Directions of Ro-
mania’s Soctal-Economic Development in the Next
Decades” are some remarks concerning the frame-
prognosis presented by Nicolae Ceausescu. This goal-
setting document is seen as an original combination
of social-economic prognosis, political program, pro-
ject for structural change and development strategy.
Certain considerations stress the integrative metho-
dology of the Romanian prognosis staff. Also empha-
sized are the social and human consequences of the
goals and objectives formulated in this document.
Concerning the discussed long range prognosis, a plea
is made for the interpretation of the methodology of
action required by such a set of goals and objectives
as a continuous self-critical improvement of socialist
democracy, considered not only as a political struc-
ture, but as a way of life, a style of thinking, valuation
and acting, as a methodology for the release of collec-
tive initiative, inventiveness and innovation.



Rapport om danske og europxiske

regionalproj ekter

Af Arne Sovensen

I fortsttelse af artikler om danske og nordiske re-
gionalprojekter i nzrverende Argangs nr. 3 og 5
skal der her gives en rapport om videre udvikling af
disse samt om tilsvarende initiativer i andre europzi-
ske lande. Der er en stadig tydeligere tendens til, at
savel bekempelsen af de forhéndenvarende storbyers
vaekst som de provinsielle regioners kamp for ligestil-
ling er ved at blive et af de felter, hvor den bevidste
indsats for andre fremtider end dem, der »kommer af
sig selv, vil blive stzrkere og steerkere.

1. Regional udvikling som felles sag i EF

Ved EF-topmedet i Paris den 19. og 20. oktober,
hvor stats- og andre ministre fra alle ni lande for for-
ste gang deltog, var regionalpolitikken en af de sager,
hvor man vedtog, at der skal fremleegges konkrete ak-
tionsplaner indenfor en neermere fastsat tidsfrist. Det
blev endvidere vedtaget, at denne sag skal henleegges
til EF’s fzlles organer og ikke begranses til forhand-
linger mellem de enkelte stater.

Regionalpolitikken fik en ret fremtredende plads
pa dagsordenen, navnlig pa grund af englendernes
store optagethed deraf. I EF-Kuréren, nr. 8, novem-
ber i ar, udgivet af Privatbanken, siger cand. polit.
K. Storm Hansen folgende herom: »Italien har hid-
til keempet tappert, men ene, for at give regionalpoli-
tikken en storre plads i EF, men har medt afvisning
fra Frankrig og Tyskland, som ikke har villet vare
med til at betale. P3 topmedet var der enighed om,
at landene ma koordinere deres nationale egnsudvik-
lingsprogrammer. Endvidere skal der senest den gI.
december 1973 oprettes en fond for regional udvik-
ling, udstyret med EF-midler. Den almindelige opfat-
telse er, at England her vil tage sig betalt for sine for-
ventede store bidrag til landbrugsudviklingen i EF.
Det kan ikke ventes, at Danmark vil kvalificere sig
til stotte fra regionalfonden.«

(Derimod vil det kunne forventes, at den regional-
udvikling, der vil ske i andre EF-lande, i Danmark vil
kunne virke inspirerende pa de provinsielle initiati-
ver, der allerede er si sterkt i gang, at man inden-

for disse initiativer vil kunne lere tekniske metoder
og problemlesninger fra de andre lande, og i det hele
taget, at de pvrige europziske aktiviteter pa disse fel-
ter vil medvirke til en positiv indstilling fra folketin-
gets og regeringens side overfor danske regionalpro-
jekter).

Indenfor EF har man dog tidligere vaeret optaget
af dette fellesproblem. Saledes holdtes der i Bonn i
september 1970 en konference for de ministre, der
havde ansvar for regionale problemer. Heri deltog
ikke blot ministre fra de davazrende seks EF-lande,
men ogsi fra Norge, Sverige, Danmark, England, Ir-
land, Schweiz, @strig, Tyrkiet og Malta, med mini-
stre fra Finland, Spanien og Jugoslavien som obser-
vaterer. Man blev her enige om de samme synspunk-
ter som ved det nylige ministermede i Paris. Men til-
lige var der i 1970 en meget klar formulering af arsa-
gerne til, at regionalpolitikken bliver en feelles EF-
sag: Idet der i EF bliver fri beveegelse for kapital og
arbejdskraft, si vil navnlig arbejdskraften blive suget
ind i de allerede cksisterende industrielle centre, mens
omuvendt de underudviklede eller stagnerende provins-
omrdder vil f& storre afvandring, sdledes at det punkt
snart vil vere néet, hvor forskellen mellem fattige og
rige — men overfyldte — omrdder vil blive sd stor, at
den ikke mere kan overvindes. Alt dette, hvis man
ikke griber ind.

Nogle EF-iagttagere gir endog si vidt som til at
sige, at de forventninger man har til et mere livskraf-
tigt Europa gennem EF ikke kan opfyldes uden meget
intense regionalindsatser.

2. Frankrig

Undertegnede havde den 7.—9. november i ar lejlig-
hed til at deltage i en konference i Paris, arrangeret
af Colloque International sur le Processus de Plani-
fication dans le Developpment et les Amenagements
Régionaux, i samarbejde med den franske regering.
I denne konference om regionaludvikling deltog om-
kring 120 hejtstiende franske embedsmznd samt ca.
25 udenlandske gester. Som fremhavet af underteg-
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nede ved tidligere lejligheder, er man fra den franske
regerings side kommet adskilligt lzengere i planleg-
ningen af regionaludvikling end nogen anden rege-
ring, ikke mindst fordi disse embesmend fojer megen
fremtidsforskning til de normale planlegningsaktivi-
teter. De mange indleg fra fransk side vidnede da
ogsd om usedvanlig kompetence m. h. t. at systemati-
sere et sadant bevidst arbejde fra statens side. (De,
der deltog i den konference, som Akademiet for Frem-
tidsforskning afholdt i Helsinger i 1970, vil erindre
en af disse, 7. Durand, fra den franske stats serlige
afdeling for egnsudvikling, DATAR).

Andre landes statsembedsmand vil pa dette felt
kunne leere overordentlig meget af deres franske kol-
leger. Til gengzld mé& det indremmes, at disse meget
begavede og veltrenede franskmend synes at std
svagt m. h. t. hvordan man bzrer sig ad med at fa
provinsens egne indbyggere med til aktiv deltagelse
i egnsudviklingen. Man marker hos dem den samme
svaghed, som er velkendt i intellektuelle og kunstne-
riske kredse i Paris — at provinsens Frankrig er dem
nzesten ukendt.

I forbindelse hermed kan det méske ogsi siges, at
motivationen for egnsudvikling hos statens embeds-
mzend mere skyldes, at det er mere nedvendigt at be-
kaempe vaksten af Paris — der ellers kan vokse sam-
men til et agglomerat pd 20 millioner mennesker
i Parisbzekkenet, end det egentlig er at ophjalpe pro-
vinsen for dennes egen skyld.

Blandt indleg fra anden side var nok det interes-
santeste det, der blev fremlagt af svejtseren, Hans Bri-
ner, der er en af de ledende i regionalprojektet Regio
Basiliensis. Her er man ghet forbi nationalstaternes
begrensninger og udvikler et projekt, der omfatter
Basel og omegn samt de to hjerner af Tyskland og
Frankrig, som steder op dertil. Det er samme slags be-
folkning, samme slags dialekt i alle tre lande, og der
er solide gkonomiske interesser bag, bl. a. Basels store
Rhinhavn, en kommende storlufthavn for Basel og
det franske Mulhouse, og den kendsgerning, at der
i Basel arbejder 15.000 tyskere og lige si mange
franskmeend, som hver dag tager frem og tilbage over
grensen. Man er i den modsatte ende af Schweiz
begyndt et lignende regionalarbejde med Genéve
og de franske naboomrider som komponenter. Dette
vil sikkert ske andre steder i Europa. Man behover
blot at tenke pi, at der en dag kunne komme gang
i de dansk-svenske erestadplaner, eller at der kunne
opsti et tilsvarende samarbejde mellem Nord- og Syd-
slesvig, maske endog omfattende Holsten.

Sadanne grense-overskridende regioner vil i adskil-
lige tilfzlde kunne overvinde nationale grenser, der
kan siges at skyldes militeere tilfeldigheder i tidligere
tider.

171

3. Danmark
Selskabet for Fremtidsforskning har varet medvir-
kende til folgende aktiviteter:

a) Samarbejdet med Kommuneforeningen i Fyns
amt er fortsat. Et forslag fra Selskabets side har med-
fort, at de fynske kommuner har fordelt 10.000 store
smukke hefter til svenske industrivirksomheder med
indbydelse til at oprette datterselskaber pd Fyn. Om-
end der heri kan regnes med en naturlig svensk in-
teresse i at flytte indenfor EF, si er dette motiv ikke
naevnt. I stedet har man indbudt svenskerne til at
deltage i den nye slags urbaniseringsproces, som ten-
kes anvendt indenfor det fynske amt, og som har faet
navnet »Fyn — en gren metropolis« — m.a.o. man
teenker sig, at hele amtet opfattes som eet storbyom-
rade, saledes at der med tiden kan foreligge et langt
mere nznsomt forhold mellem menneskelige aktivite-
ter og den omgivende natur, end vi kender i dag.

Dernast har Selskabet foresléet en bilfaergeforbin-
delse Goteborg-Nyborg-Kiel, savel med henblik pa
containertransport som turister. Man har iser fore-
stillet sig turisttrafik den halve vej: svenskere til Ny-
borg, tyskere til Nyborg, og danskere til Goteborg el-
ler Kiel. Efter indbydelse fra kommuneforeningen har
et svensk selskab besluttet sig til at anlegge denne
linje.

Selskabet har forslaet Nyborg kommune, at man ar-
bejder for, at Nyborg slot kan blive et levende mu-
seum. Som bekendt stir dette slot tomt, idet der
ikke rides over inventar fra dets storhedsperiode.
Selskabet arbejder nu, efter opfordring fra Nyborg
kommune, med forskellige forslag om museer eller
udstllinger, der kan fylde slottet.

Erik Hoghs forslag om eksport af hele byer ad
gangen (Futuriblerne nr. 5, denne argang) er af Sel-
skabet konverteret til et forslag til fynske kommuner
om at anlegge sidanne helt nye byer pa Fyn — for-
slaget hedder »Nystad«. Tre fynske kommuner har
vist positiv interesse. Desuden forberedes en konfe-
rence med fabrikanter af typehuse og elementbyg-
geri for at se, om der kan dannes et konsortium til
produktion af sidanne byer. En eller flere nye byer
pa Fyn ville da kunne tjene som vareprover for uden-
landske kunder.

Selskabets moder i Assens og Glamsbjerg har fert
til, at disse to kommuner samt tre nabokommuner
for tiden arbejder med et forslag om, at de tilsam-
men skulle opfere sig som var de een kommune m. h.
t. udviklinger i omradet. Et tilsvarende initiativ er ta-
get af Erhvervsradet i Assens.

b) Et forslag fra Selskabets side har medfert, at der
i november i &r holdes et mede mellem borgmestrene
pa Lolland-Falster og Selskabets formand, ang. re-
gionaludvikling i disse kommuner.
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¢) Kronik i Dagbladet, Roskilde Ringsted af Arne
Sorensen samt kommentarer af ledende kommunal-
folk og andre pa Sjlland vil resultere i et offentligt
mede i januar, hvortil disse kommunalfolk indbydes.

d) En artikel af Arne Serensen i Skive Folkeblad
har veret anvendt til forslag om, at Skive, de tre
kommuner i Salling samt Fjendskommune i deres ud-
viklingsarbejde lader som de var een kommune. (Op-
trykt p4 nzrvaerende haftes omslag). Her vil der lige-.
ledes komme et forhandlingsmede.

e) Endvidere et mede i Flensborg mellem ledende
kommunalfolk fra Nord- og Sydslesvig og Arne So-
rensen, navnlig i tilknytning til det forslag fra amt-
mand Tyge Haarlov og erhvervschef Groth Bruun,
som var omtalt 1 Futuriblerne nr. 5.

Gennem disse forskellige fremsted haber Selskabet
gradvist at nzrme sig virkeliggerelsen af det program,
som vedtoges i det for tre &r siden, nemlig at man
skulle kunne na frem til en samlet fremstilling i bog-
form om alle danske regionaludviklinger. I nogle til-
felde er disse allerede i gang uden Selskabets bistand,
i andre vil Selskabets ideer blive taget op af andre,
og i atter andre vil der blive aftalt samarbejde med
Selskabet.

Hvis man sammenligner med den ovenfor givne ka-
rakteristik af Frankrig, kan man nesten sige, at den
danske situation er modsat: her i landet vrimler det
med spontane lokale initiativer i et sidant omfang,
at det er den samlede koordination, der er langt bag-
efter.

The Shallow and the Deep Long Range

Ecology Movement

Af Arne Naess

Mange nordiske lasere vil kende professor Arne Ness
fra den filofiens historie, der nasten blev en bestseller
for nogle &r siden. Uden at give afkald pd intellektuel
kvalitet har Arne Neass kunnet skrive denne bog sd
Klart og ligetil, at mange uden synderlige forudset-
ninger har kunnet have glede af den. Arne Ness har
sdledes allerede personligt kunnet yde den publika-
tionsindsats m. h.t. videnskab, som han stiller krav
om i nedenstdende artikel.

For kort tid siden trak Arne Neass sig tilbage fra sit
mangedrige arbejde som professor i filosofi ved Oslo
Universitet for at kunne kaste sig ind i arbejdet med
aktuelle verdensproblemer. Som beskrevet nedenfor er
han i gang med at udvikle et nyt emneomrdde, som
han kalder for okosofi, d.v.s. okologisk filosofi. Det

serligt verdifulde ved nedenstdende indleg ligger ?
den skarpe skelnen mellem »overfladisk« og »dybigd-
ende« okologi, hvor der med den forste slags menes
den vulgarisering af omgivelsesproblemer, der er blevet
sé udbredt i den brede offentlighed i de senere dr, og
med den senere et langt mere omfattende helhedssyn
m. h. t. menneskets bestandige samspil med sine om-
givelser, bdde pd godt og ondt.

Dette indlwg har veret holdt som forelesning ved
den Tredje Verdenskonference for Fremtidsforskning
i Bukarest, september i dr, og vi bringer den originale
engelske tekst, idet vi foresldr vore lasere, at de gor
sig fortrolige med dette delvis nye fagsprog pd engelsk,
sé de kan opmuntres til at gd videre med andre ver-
ker pa dette sprog.

The emergence of ecologists from their former rela-
tive obscurity marks a turning event in our scientific
communities. But their message is twisted and mis-
used. A shallow, but presently rather powerful move-
ment, and a deep, but presently less influential move-

ment, compete for our attention. I shall make an ef-
fort to characterize the two:

The Shallow Ecology movement: Fight against pol-
lution and resource depletion. Centration objective:
the health of people in the developed countries.



The Deep Ecology movement:

1. Rejection of the man-in-environment image in
favor of the relational, total-field image. Organisms
as knots in the biospherical net or field of intrinsic
relations. An intrinsic relation between two things A
and B is such that the relation belongs to the defini-
tions or basic constitution of A and B, so that with-
out the relation, A and B are not the same things
any more. The total-field model not only dissolves
them an-in-environment concept, but every compact
thing-in-milieu concept—except when talking at a
superficial or preliminary level of communication.

2. Biospherical egalitarianism—in principle. The
‘in principle’ clause is inserted because (any realistic)
praxis necessitates some killing, exploitation and sup-
pression. The ecological field worker acquires a deep-
seated respect, or even veneration, for ways and forms
of life, and reaches an understanding from within,
an understanding that among other groups is limited
to homo sapiens or to a narrow section of ways and
forms of human life. To the ecological field worker
equal right to live and blossom is an intuitively clear
and obvious value axiom. Its restriction to humans
is an anthropocentrism with detrimental effecs upon
the life quality of humans themselves. Ecological
egalitarianism implies, for instance, the reinterpreta-
tion of the future research variable ‘level of crowding’
so that general mammalian crowding and loss of life
quality is taken seriously, not only human crowding.
‘Research on the high requirements of free space of
certain mammalians has, incidentally, suggested that
theorists of human urbanism have largely underesti-
mated human life space requirements. Behavioral
crowding symptoms (neuroses, aggressiveness, loss of
traditions, . ..) are largely the same among mammals.

3. Principles of diversity and of symbiosis. Diversity
enhances the potentialities of survival, the chances
of new modes of life, the richness of forms. And the
so-called struggle of life, and survival of the fittest,
should be interpreted in the sense of ability to coexist
and cooperate in complex relationships, rather than
ability to kill, exploit and suppress. ‘Live and let live’
is a more powerful mechanism, if realizable, than
‘Either you or me’. Ecological basic attitudes favor
diversity of human ways of life, of cultures, of occupa-
tions, of economies. They support the fight against
economic and cultural invasion and domination as
much as against military.

4. Anti-class posture. Diversity of human ways of
life is in part due to (intended or not intended) ex-
ploitation and suppression on the part of certain
groups. The exploiter lives differently from the ex-
ploited, but both are adversely affected in their po-
tentialities of selfrealization. The principle of diversity
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does not cover differences due merely to certain at-
titudes or behaviors forcibly blocked or restrained.
The principles of ecological egalitarianism and of
symbiosis support the same anti-class posture. The
ecological attitude favors the extension of all three
principles to any group conflicts, including those be-
tween developing and developed nations of today.
The three principles also favor extreme caution to-
wards any over-all plans for the future, except those
consistent with wide and widening classless diversity.

5. Fight against pollution and resource depletion.
In this fight ecologists have found powerful support-
ers, but sometimes to the detriment of their total
stand. They are unreplaceable informants. An ethics
of responsibility implies that they do not serve the
shallow, but the deep ecological movement, If well
organized, they have the power to reject jobs by which
they submit themselves to institutions or planners
with limited ecological perspectives.

6. Complexity, not complication. The theory of
ecosystems contains an important distinction between
what is complicated without any gestalt or unify-
ing principles—we may think of finding our way
through a chaotic city—and what is complex. A
multiplicity of more or less lawful interacting factors
may operate together to form a unity, a system. We
make a shoe or use a map or integrate a variety of
activities into a work day pattern. Organisms, ways
of life, and interactions in the biosphere in general
exhibit complexity at such an astoundingly high level
of complexity that it colors the general outlook of
ecologists. It makes thinking in terms of wvast sys-
tems inevitable. It also makes for a keen, steady per-
ception of the deep human ignorance of biospherical
relationships and therefore of the effect of distur-
bances.

Applied to humans, the complexity-not-complica-
tion principle favors division of labor, not fragmenta-
tion of labor, whole, integrated, actions by which the
whole person is active, not mfere reactions. It favors
complex economies, an integrated variety of means
of living. (Combinations of industrial and agricultu-
ral activity, combinations of intellectual and manual
work, combination of a speciality with a generalist
occupation, combination of an urban and non-urban
activity, combination of work in city and recreation
in nature with recreation in city and work in na-
ture ...).

It favors soft technique and ‘soft future research’,
less prognoses, more clarification of possibilities, more
sensitivity toward continuity and traditions and
towards our state of ignorance.

7. Local autonomy and decentralization. The vul-
nerability of a form of life is roughly proportional to
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the heaviness of influences from far away, from out-
side the local region in which that form has ob-
tained an ecological equilibrium. This supports in
human ecology the effort to strengthen local self-
government and selfsufficiency. This in turn presup-
poses effort of decentralization. Pollution problems,
including those of thermal pollution, lead us in this
direction, because increased local autonomy reduces,
if we are able to keep other factors constant, the
energy consumption. (Compare an approximately
self-sufficient locality with one requiring the importa-
tion of foodstuff, materials for house construction,
fuel and skilled labour from other continents. The
former may use only 5 % of the energy used by the
latter.) Local autonomy is strengthened by reduction
of links in the hierarchical chains of decision. (Reduc-
tion of chain I to chain II is an example of such
reduction: I. Local board, commune. maximum sub-
national decision maker, statewide institutions in a
state federation, federal national government insti-
tutions, coalitions of nations, institutions, f.inst. EEC
top levels, global institutions of decision. II. Local
board, nation-wide institutions, global institutions of
decision.) Even if the decision follows majority rules
at each step, many local interests may be completely
dropped along the chain, if long enough.

—Summing up, it should, firstly, be born in mind
that the norms and tendencies of the Deep Ecology
movement are not derived by logic or induction from
ecology. Ecological knowledge and the lifestyle of the
ecological field worker have suggested, inspired and
fortified the perspectives of the Deep Ecology move-
ment. Many of the formulations in the 7 point survey
are rather vague generalizations, only tenable if made
more precise in certain directions. But all over the
world the inspiration from ecology has shown remark-
able convergencies. The above survey does not pre-
tend to be more than one of the possible condensed
codifications of the convergencies.

Secondly, it should be thoroughly digested that the
significant tenets of the Deep Ecology movement are
clearly and forcefully normative. They express a value
priority system only in part based on results (or lack
of results, cp. point six) of scientific research. Ecolo-
gists try today to influence policy making bodies
largely through threats, predictions concerning pol-
lutants and resource depletion, (rightly) being sure
that the policy makers accept certain norms concern-
ing health and prosperity. But it is clear that there
is a vast number of people in all countries, and also
a considerable number of people in power, who ac-
cept as valid the norms and values characteristic of
Deep Ecology movement. In short there are political
potentials in this movement which should not be

overlooked. Plotting out possible futures, they should
be freely used and elaborated.

Thirdly. In so far the Ecology movements deserve
our attention, they are ecosophical rather than ecolo-
gical. By an ecosophy I mean a philosophy of ecolo-
gical harmony or equilibrium. A philosophy, as a
kind of sofia, wisdom, is openly normative, it contains
both norms, rules, postulates, value priority announ-
cements and hypotheses concerning the state of affair
in our universe. Wisdom is policy wisdom, prescrip-
tion, only not scientific description and prediction.

The details of an ecosophy will show many varia-
tions due to significant differences both concerning
‘facts’ of pollution, resources, population etc., and
concerning value priorities. Today, however, the seven
points listed, provide one framework for ecosophical
systems.

In general systems theory the systems are mostly
conceived in terms of causally or functionally inter-
acting or interrelated items. An ecosophy is more like
a system as constructed by Aristotle and Spinoza. It
is expressed verbally as a set of sentences with a
variety of functions, descriptive and prescriptive. The
basic relation is that between subsets of premises
and subsets of conclusion there is derivability. The
relevant notions of derivability may be classed accord-
ing to rigor, logical and mathematical deductions
topping the list, but also according to how much is
taken for granted implicitly. An exposition of an
ecosophy must necessarily be only moderatly precise
considering the vast scope of relevant ecological and
normative (social, political, ethical) material. At the
moment our cooperation in ecosophy might profitably
use models, not systems, rough approximations of
global systematization. It is the global character, not
preciseness in details, which distinguishes an ecoso-
phy. It synthesises the effort of an ideal ecological
team, a team comprising not only scientists from an
extreme variety of disciplines, but also political scien-
tists and active policy makers.
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Omkring forskerens ansvar i miljekrisen

Vi bringer desuden nedenstiende mnotater af Arne
Ness, nedskrevet i anledning af natur- og miljoverns-
konferencen ved Universitetet i Oslo i februar 1972.
De handler iser om det tvervidenskabelige arbej-
des nodvendige karakter og dets samspil med offent-
ligheden.

L

I det folgende forutsetter jeg at man allerede har be-
grunnet det syn at vi stdr overfor en dyp og mange-
sidig miljekrise og at derfor sterke krefter ma mobili-
seres for & gjennomfere mottiltak av like dyp og man-
gesidig karakter. Dette kan bare skje ved at forskerne
direkte eller indirekte far hele befolkningen i tale.
Forskerne stdr i en helt usedvanlig utsatt posisjon
fordi &rsaker og sammenhenger i miljekrisens for-
skjellige omrader bare er tilgjengelig ved szrstudium.
Sjelden har forskjeller i informasjonsrikdom vert s&
skjebnesvangre i politisk sentrale spersmal. Situasjo-
nen er den at befolkning og politikere oppfordres til
3 folge en ny og vesentlig forskjellig gkonomisk og
annen politikk ut fra forskningsresultater (og mangel
av forskningsresultater) innen kunnskapsomréder som
aldri har vaert dyrket i skoler eller vert tilgjengelig
i det sakalte praktiske liv.

II.

Aldri har altsd forholdene ligget s godt til rette for
en manende appell! Hvem tor idag nekte forskerens
uhyre og nzer sagt uhyggelige ansvar for vart sam-
funns videre utvikling? Men en varm oppslutning
om en heyreist etisk appell behover dessverre ikke
komme til & endre noe som helst i den enkelte for-
skerens daglige arbeidsprioriteringer. Han er jo alle-
rede fullt opptatt og trenger snarere avlastning enn
palastning!

De som forskningsridene klassifiserer som forskere
har meget sjelden forskning som heldagsjob. A kalle
dem »forskere« er i mange sammenheng misvisende.
En universitetsleerer 1 toppstilling har kanskje en
tredjedel av sin tid til radighet for forskning, og da
ofte i form av hastige minutter eller timer tilfeldig
innpasset i en masete dag, eller han ma ty til aftener,
netter og sakalte ferier. Statistikken over antall for-
skere er derfor misvisende. En liten kontroll for de
humanistiske fags vedkommende resulterte i en reduk-
sjon pa minst 50 %. Den resterende del av arbejdsti-
den har mer eller mindre plikt-karakter: undervis-
ning, administrasjon, veiledning. Hvis noen tar det
litt lett med disse plikter, skuves desto mer over pé
de andre.

Hvis altsd forskerens ansvar i miljevernsaker idag

er meget alvorlig, og dette indikerer en 5 eller 10 el-
ler 20 prosents omregulering av arbeidskraften, synes
det uvergerlig & matte oppstd pliktkollisjoner. Vi som
mener en prioritetsendring ber finne sted kan like
godt forst som sist ta fatt pa disse kollisjoner og in-
vitere til debatt om deres behandling ved véare uni-
versiteter. Til debatt stiller jeg opp felgende tese:
Pliktkollisjon mellom miljovernarbeid og universitets-
lewreres plikter kan reduseres til et minimum ved fri-
modig, men ansvarsbevisst, pedagogisk og kommuni-
kasjonsteoretisk klassifiksjon og tilretteleggelse av de
enkelte arbeidsenheter.

III.
En vesentlig del av arbeidet med miljevern bestar
i noe som far ofte er blitt kalt popularisering, men
som ni ber klassifiseres med sterre sans for arbeidets
sentrale aspekter. Kort sagt: det kan og ber med
utgangspunkt i universitetenes egne maélsettninger ab-
sorberes som del av universitetsarbeidet og ikke opp-
fattes som en randvirksomhet som gjelder universite-
tets forhold »utad, til »samfunnet« eller »populus«.

En av 4rsakene til at dette kan og ber gjeres er at
okologi — selvsagt innbefattet human ekologi — na
bare kan drives ved gjensidig popularisering innen
forskernes egne rekker.

Okologien forer ut over fagskillene og dette resulte-
rer i team work av sa vid art som verden ikke har sett
maken til. Det naturlige team spenner fra kvantefy-
sikk 1 spekterets ene ende til statsvitenskap, eller ret-
tere political science, i den annen. Spekteret nar enn
videre fra arbeid med de sikreste og mest strengt vi-
tenskapelige péstander til arbeid med lose gjetninger.
Forskernes varsko idag begynner jo stort sett med
»Pass pa for vi vet ikke . . .«, noe som forvirrer en al-
menhet som jo ut fra uholdbare antagelser om viten-
skapelighet tror at forskeren befatter seg med det som
er sikkert.

Det politiske aspekt oppstar ved at den anvendte
humane gkologi, den som seker & klarlegge veien til
et okologisk harmonisk samfunn, og til ekologisk an-
svarlighet i global maélestokk, rimeligvis meoter sterk
politisk motstand. Det er blitt klart at den teknisk-
industrielle utvikling, slik dens krefter na utfolder seg,
peger mot gkokatastrofe. Svaere politisk-ideologiske
endringer, presiserbare som verdiprioriteringsendrin-
ger ma skje for 4 endre utviklingen, en utvikling som
i massemediene i det store og hele blir identifisert
med menneskehetens fremskritt.

P4 grunn av at den store politiske og ideologiske
motstand henger neye sammen med uvitenhet og de
ogkonomiske forhold som forskere har avdekket, trer
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kommunikasjonsproblemet frem som sentralt. Har for-
skeren ansvar for gkologisk kommunikasjon?

Det trenges populariseringer og det trenges debatt-
innlegg, og erfaringen viser at forskerne i stor ut-
strekning m3 produsere, eller legge til rette, begge
dele. S lenge det dreier seg om klargjorende artik-
ler og debatter er forskerens ansvar klart, og ogsa be-
rettigelsen eller plikten til & bruke av arbeidstiden
»9 til 4« til slikt.

Avklaringsforsekene skjer innen rammen av 1nor-
mene for saklig debatt, men det hindrer ikke at de
mi skje innen rammen av generell samfunnsdebat.
Dette vil si innen en ramme som idag er preget av
agitasjon, i ordets kommunikasjonsteoretiske forstand,
altsd forsek pa ved ord direkte & pavirke medmenne-
skers valgavgjerelser. Forskeren mé ikke sky deltagelse
i denne debatt som ekte del av det arbeid han utferer
i sin stilling pa universitetet. (Han har jo adskillig
annet pliktarbeid som har langt mindre med forsk-
ning & gjere).

Derimot kan han ikke rettferdiggjere & drive aktiv
agitasjon 1 stillings medfer. Dette blir altsd del av de
sikalte fritidssysler, hvis han da ikke ansettes ien in-
stitusjon som direkte tjener den gkologiske bevegelse.

Det vesentlige er at det til ethvert forskningspro-
sjekt med ekologisk-politisk relevans herer team-med-
lemmer som kan ta seg av kommunikasjonen. Og om-
vendt at enhver som griper inn i ekologisk politiske
opplysningskampanjer eller agitasjon har direkte og
kontinuerlig tilgang til aktive forskermiljeer.

Iv.

Universitetenes institutter har ansvar for ekologisk an-
svarlig undervisning, eksamensordninger og forskning.
Det har vist seg mulig 4 legge opp tvervitenskapelige
seminarer som dekker deler av eller hele spekteret
fra kvantifysikk til statsvitenskap. Innleg kan ho-
noreres og komme studentene til gode ved eksamen.
Da problemomradene er nye, og litteraturen ganske
fersk, er det naturlig i stor utstrekning & bruke hoved-
fagsstuderende, og i det hele studenter uten avgangs-
cksamen, men med serlige kvalifikasjoner, i undervis-
ningen. Forskeren har her et ansvar for ikke & mot-
sette seg en slik utvikling selv om han personlig ikke
vil ta del i arbeidet.

Ethvert team ved universitetene som ikke skyr an-
vendt human-gkologisk forskning star overfor spers-
malet om hvorledes man fér tid til, og hvorledes man
skal fa finansiert popularisering og samfunnsdebatt
som del av arbeidet. En mulighet er & ha kommuni-
kasjonsproblemene som ekte del av hvert teams, av
hvert seminars, oppgave. Alts3, ved hver anledning
sporre: hva vet befolkningen om dette og hva vet
den ikke? Hva kan forklares uten uforstaelige faglig

sjargon, og hvorledes? Hvor ber en innsats for opp-
lysning og debatt plaseres? Hvilke media kan eller
ber brukes. '

Hva selve innleggene i massemedia angar, stir sam-
funnsviterne parat til & hjelpe til maling eller vur-
dering av innleggenes virkning. sHvorledes har leser-
ne eller lytterne eller seerne forstatt eller misforstatt
dette eller hint innlegg?« Innleggene egner seg til a
vurderes innen seminarene, og dermed er veien dpen
til at studenter kan bruke dem som ekte del av deres
arbeid for & f& eksamen.

Nettopp her har mange seminarer sviktet. Det er
bare ved samarbeid med pedagoger og kommunika-
sjonsteoretikere at populariserings- og i det hele folke-
opplysnings- og debattvirksomheten kan inngd har-
monisk i enhver students universitetsarbeid. Hvis for-
skerne og instituttenes ledelse ikke serger for slikt
teamarbeid, honoreres de studenter som ikke foler noe
ansvar, og som innskrenker seg til sdkalt lennsom
pensumlesning og andre former for beskaret studium.

V.

Seminarer anlagt som antydet ovenfor gér naturlig
inn som del av aksjonsforskning. Aksjonsforskning kan
inndeles i to arter: en situasjonsbetinget forskning til
stotte for gjennomforingen av en aksjon. F. éks. peda-
gogisk forskning til stette for utbredelsen av ikke-
materielle mélsetninger ved utvalg av lesestoff i sko-
len. Enklere og eksemplifisert: man underseker hvil-
ken art lesestoff i 7. klasse er best som inspirasjon til
friluftsliv. Den annen art skjer til stotte for vitenska-
pelig begrunnelse av aksjonen. Man antar intuitivt
at spredt bebyggelse er gunstig for mental helse hos
mindreérige, og at drabantbyliv ikke er det, og man
fremmer en aksjon med sikte pa bedre arbeidsmulig-
heter i spredt bebyggete strek. Men vet vi nok om
helsespersmélet? Eksempel: Et forskningsprosjekt fo-
reslas i en bestemt drabantby og i en bestemt bygd
i noye sammenheng med konkrete forslag til sma-
industri i den bygden.

Begge typer forskning er bade metodologisk sunn
og praktisk anvendbar innen en politisk kampanje.

I den tid som kommer vil det ved universitetene i
oket grad drives forskning med aktuelt samfunnsmes-
sig siktepunkt. Man mé venne seg til at resultater
man kommer til etter intensivt arbeid bare er av in-
teresse noen 4 méaneder eller ir, som svar pa spersmal
som oppstar innen en samfunnssektor under rask for-
andring. Hevdvundne metodologiske krav blir stdende
ved makt, men hvis forskning idag skal gjeres maksi-
malt relevant samfunnsmessig ma man ta hensyn til
den voldsomme taktokning i relevansendringene. Vi
m4 dessverre venne oss til en mer brutal forsknings-



strategi og taktikk. De tykke, koselige doktoravhand-
lingers tid er forbi!

Innen norsk samfunnsforskning har det siden kri-
gen utviklet seg en aksjonsforskning som i meget kan
tjene som forbillede for miljevernforskning. Professor
Vilhelm Aubert har gitt en kort oversikt over en del
av de prosjekter som faller inn under forskning til
hjelp i ulike sosiale aksjonskjeder: prosjektene til Yng-
var Lechen, Odd Ramsgy, Thomas Mathiesen, Tor-
stein Eckhoff og ham selvl). Innen miljeforskningen
kunne mange arbeider ogsd nevnes, men noen tradi-
sjon slik som i sosialvitenskapen, er enna ikke kommet
til syne.

Aksjonforskning forutsetter eksplisittering av for-
skerens egne verdi- og normpremisser. Videre forut-
setter den en beskrivelse av den samfunnsmessige si-
tuasjon som motiverer forskningen. Denne beskrivelse
blir selvsagt preget av hypoteser om hva som »egent-
lig« foregar. Beskrivelsen vil gi grunnlag for politisk
og ideologisk klassifikasjon av forskeren. Han vil
klart si fra om hva han vil bruke sine resultater til
innen den kamp han stir oppe i som menneske (og
ikke bare som sforsker«). Det vil ventelig fremga at
hans motstandere i kampen neppe vil ha glede av
resultatene, snarere tvert om. Men veien er da ikke
f. eks. & fraride bevilgning eller annen stotte, men a
stotte forskning eller annen virksomhet som ventelig
kan brukes av den annen part.

Innen miljevernbevegelsen er aksjonsforskningen
helt sentral fordi det far og i de neermeste ar vil
bli tatt avgjerelser av sveer rekkevidde innen gkolo-
gisk politikk. Forskning mé ofte, men selvsagt ikke
alltid, legge til side undersgkelser av generell, lang-
siktig interesse, til fordel for slike som er relevant
for de neermeste ars avgjorelser.

Forskeren m& vere fullt klar over at han vil ut-
lose angrep, ogsd av personlig art: han vil bebreides
for & blande politikk og forskning, han vil ikke tilgis
at han driver ekologisk agitasjon ved siden av sin
forskning — selv om han klart holder de to ting fra
hverandre i sine publikasjoner. Aksjonsforskeren gir
vére forskningsrdd nye problemer: hvor gir grensen
mellon stettbare prosjekter og virksomheter av rent
politisk og reformatorisk art?

Hvis man etter 4 ha satt seg inn i aksjonsforsknin-
gens vanskeligheter finner & métte frarade at den far
sterre innpass pa universitetene og 1 forskningsrade-
nes annaler er det vesentlig & minne om at aksjons-
forskning allerede stgttes i gigantisk utstrekning innen
andre deler av samfunnsmaskineriet: i storindustri,
i markedsfering, i diverse offentlige administrative in-

1) V. Aubert, >Ord och handling i sociologing, i Semhdlls-
myter, utgitt av B. Borjeson, Almqvist & Wiksell, Sth.

1971.
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stitusjoner, i militzrvesenet. Her tjener de overalt spe-
sielle interesser, og fir ofte utslagsgivende betydning
i form av ekspertuttalelser. Dkologisk ansvarlig poli-
tikk star idag i motsetningsforhold til grunnleggende
mélsettninger for en vesentlig del av norsk aksjons-
forskning, malsettningene for eket sdkalt skonomisk
vekst og oket sdkalt materiell levestandard. Den an-
svarsbevisste forsker vil altsi maétte kjempe for en en-
dring av forskningspolitikken der hvor han har noe &
gi, altsd i forste rekke ved universitetene og i forsk-
ningsradene.

VI.
De foregiende notater er ment som en appell til for-
skeren om & bidra til, eller i det minste ikke motsette
seg en frimodig, men ansvarsbevisst, reform av ar-
beidsmaten innen universitetene. Gjenom slike refor-
mer kan han idag bidra allsidig og direkte til over-
vinnelse af miljokrisen.

For forskerne utenfor universitetene er det idag ve-
sentlig & minne om den norm at det er uverdig for
et menneske bare 4 handle som verktoy, som funksjo-
neer, som tekniker i ordets verste forstand. En forsker
som selger sitt arbeid til en institusjon eller et firma
har fullt ansvar for den bruk institusjonen gjor av
forskerens resultater. Denne bruk mé kunne rettfer-
diggjores ut fra forskerens egen verdimalestokk. Tross
trusel om arbeidsledighet sier mange forskere opp sine
stillinger fordi de ikke kan gi god for firmaets eller
institusjonens bruk av deres eller deres kollegers
resultater. Foreningen »Society for Social Responsi-
bility in Science« som nylig hadde gkologisk preget
arsmate i Tronheim herer til de som hjelper forske-
ren gkonomik og pd annen mate ndr hans manner
seg opp til & ta avskjed.

Det er klart at en ganske stor prosent av norske
forskeres arbeid bidrar til ekning av miljekrisen. Ar-
beidet bidrar ogsa til & eke distansen mellom det gjen-
nomsnittlige bidrag til forurensning og ressurssleseri
i u-land i forhold til i-land. Nettopp fordi prosenten
er si stor, er forskerens muligheter for & endre insti-
tusjonenes og firmaenes politikk ganske store: man er
avhengig av at forskerne ikke sier opp sine stillinger.
Her vil ventelig et samarbeid mellon forskere innen-
for og utenfor universitetene kunne fore til gunstige
resultater.

VIL
Offentlige oppdrag stiller forskeren overfor problemer
som serlig blant sosialekonomer ble inngaende disku-
tert i 1940- og 1950-arene. Eksperter blir spurt om
midler til & minske arbeidslesheten (innen en viss sek-
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tor), men far ikke oppgitt hvilket verdisystem los-
ningene skal tilpasses. I hvilken grad skal arbeidskraft
kunne flyttes fra ett sted til et annet ved direkte eller
indirekte tvang (f.eks. nedleggelse av skole eller an-
lopssted) ? Det palegger forskeren i slike tilfelle ikke
bare & eksplisitere relevante etiske og andre normer,
men & nekte & avgi losninger ut fra normer han finner
uakseptable. Et forbruk av ressurser som ikke kan
suniversaliseres« er kanskje uakseptabelt, altsa f. eks.
forbruk av papir som hvis det ble alminnelig i Afrika
og Asia ville redusere skogsomradene til nzr o.

I andre tilfelle far ekspertene oppdrag ut fra noe
oppdragsgiveren kaller »behov«, men som den oko-
nomiske ekspert vet bare er weffektiv ettersporsel«
og f. eks. avhengig av gkologisk uheldig regional plan-
legging eller av andre uheldige omstendigheter. F.
eks. er behov for parkeringsplass, energi osv. ofte av
denne art.

Generelt gjelder at en forsker og ekspert ikke kan
dekke seg bak mottoet »Kunden har alltid rett!«.

Overfor regjering, departement, og enhver annen of-
fentlig instans, ma man, ndr man pétar seg oppdrag,
forholde seg konstruktiv-kritisk. Noe av det verdifulle-
ste ved en forskers lange og kostbare utdannelse er
treningen i sproglik artikulering av forutsetninger,
postulater, premisser og i utarbeidelse av hvis-sa sy-
stemer, altsd logisk klargjering av alternative mal-
middelrelasjoner. Ved & forholde seg passiv overfor
oppdragsgivere bidrar forskeren til & forsterke virk-
ningen av gkologisk urimelige problemstillinger.
Dermed blir han indirekte ansvarlig for gkologisk ka-
tastrofal politikk.

VIII.
Til slutt vil jeg tillate meg & fremheve et optimistisk
langtidsperspektiv: Et liv og en politikk i ekologisk
harmoni vil &pne for gleder som mange idag har gitt
opp som urealiserbare. Vi vil fryde oss over & komme
los fra det ufattelig kompliserte maskineri som ugko-
logisk levevis har fort med seg.



Hvorledes kan det forventes, at en lavkonjunktur
i industrilandene vil pavirke
den okonomiske vakst 1 u-landene?

Af Carl Major Wright

Den danske okonom, Carl Major Wright (f. 1906)
har en lang international karriere bag sig. Bl. a. har
professor Wright arbejdet i Folkeforbundet, Genéve
1 1931-36, ¢ Det Internationale Arbejdsbureau i Ge-
néve, Washington og Montreal 1937-46, og har ve-
ret chef for FN’s finanspolitiske sektion 1956—60 og
chef for FN’s treningsprogram for udviklingsfinanci-

ering for afrikanske regeringsokonomer 1958-67. I
1967 — da hans frue, cand. polit. Nonny Wright, var
dansk ambassader 1 Ghana, blev Wright FN’s faste
representant for udviklingshjelp i Dahomey.

Carl Major Wright er nu professor ved Ghana’s
Universitet ¢ Accra og sender os nedenstdende arti-

kel derfra.

1. Industriproduktionens stigning i de industrilande,
der har en markedsekonomi, opherte fra foraret 1971,
og spergsméalet om de virkninger, denne standsning
vil have p& u-landenes ekonomiske ekspansion, er
derfor yderst aktuelt.

At demme efter de meget begraensede oplysninger,
vi har om u-landenes gkonomi i 1971, er der grund til
at formode, at den indkomststigning, der er foregaet
uforstyrret i de forlgbne ti-ar, ikke alene er fortsat,
men at stigningstaksten er foreget. De tal, vi har for
u-landenes industriproduktion, stetter en sadan for-
modning.

For at opné en bedre forstielse og mere fyldestgo-
rende besvarelse af vort spergsmal er det naturligt
at sporge: Hvorledes pavirkede tidligere lavkonjunk-
turer i industrilandene den gkonomiske vakst i u-lan-
dene?

For efterkrigstiden har De Forenede Nationer be-
regnet et arsindeks for den samlede realindkomst i
de industrilande, der har en markedsgkonomi, og et
tilsvarende indeks for ulandene.

I lavkonjunkturdrene 1954 og 1958, hvor realind-
komsten steg mindre end 11/2 procent i industrilande-
ne, og produktionen i visse maneder var lavere end det
foregdende ar, steg realindkomsten i u-landene bety-
deligt hurtigere end stigningen i de nzrmest forega-
ende &r.

Ganske vist fulgte ikke alle u-lande dette indkomst-
forleb, men under hensyn til de forandringer, der
skyldes varierende hestudbytte og priser pa eet eller
to af de vigtigste udferselsprodukter i det enkelte land,
skulle man heller ikke vente det. Dog er det bemzer-

Nationalindkomstindeks
Markedsokonomilande
1963 Priser

Ar Industrilande Udviklingslande
Procentvis Procentvis
stigning stigning

1963 = 100  fra forrige 4r 1963 = 100  fra forrige ar

1950 58 55

1951 63 8,6 57 3,6

1952 65 3,2 60 5,8

1953 68 4,6 63 5,0

1954 69 1,4 67 6,3

1955 73 5,8 69 3,0

1956 76 41 73 5,8

1957 78 2,6 76 4,1

1958 79 1,3 8o 5,3

1959 83 5,1 83 3,8

1960 87 4,8 88 6,0

1961 90 3,4 92 45

1962 96 6,7 96 4,4

1963 100 4,2 100 4,2

1964 106 6,0 106 6,0

1965 112 5,7 109 2,8

1966 118 5,4 114 4,6

1967 123 4,1 120 5,3

1968 129 4,9 127 5,1

1969 140 8,5 138 8,7

1970 143 2,1 147* 7,6%

1971 I-IV 0,0%*

* = forelobige tal

kelsesveerdigt, at realindkomstens forleb i de tre store
kontentinentalgrupper (Afrika, Asien og Latinameri-
ka) fulgte realindkomstindekset for samtlige u-lande.

Nir vi gnsker at vide, hvorledes den gkonomiske
veekst 1 u-landene forleb under en lavkonjunktur i
industrilandene i arene fra 1870 til anden verdens-
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Fernbanebygning
Gennemsnitlige arlige netto-tilvaekst i tusind kilometer.

Hojkonjunktur Lavkonjunktur Netto-tilvaekst i jernbanenettet

i England i England Europa og USA Resten af verden
1869—73 16,5 1,8
187479 10,7 4,0
188083 18,6 5,5
1884-86 13,9 7,3
1887—g0 17,8 7,6
1891-94 10,7 7,7
1895—1900 10,6 8,4
1901—04 12,9 9,2
190407 13,7 11,6
1908 9,7 17,2
1909—13 11,0 12,6

krig, ma man huske pa Cairncross’ ord, at »vort kend-
skab til et tidsrum, der nzsten er to generationer til-
bage i tiden, nedvendigvis mé& veare ufuldstendigt.
Vore iagttagelser er usikre og udviskede. Det, som én
iagttager ser, er forskelligt, nar det ses med en an-
dens gjne«.

Dog synes der at herske enighed mellem de ledende
konjunkturforskere om, at der var lavkonjunktur i
England, datidens ledende industriland, i Arene
1874—79, 1884-86, 1891-94, 1901-04, 1908, 1921,
1930-32 og 1938. Det engelske konjunkturforleb kan
sikkert betragtes som typisk for det samlede konjunk-
turforleb i industrilandene, eftersom konjunkturerne
i de enkelte lande ifglge Thorp allerede for 1929 grad-
vis havde faet et simultant internationalt forlsb.

Arlige nationalindkomsttal for de to landegrupper
eksisterer desveerre ikke for arene fer 1939, og vi ma
derfor drage vore slutninger pa grundlag af andet
talmateriale. Under hensyn til, at konjunkturforlabet
plejer at finde sit sterkeste udtryk i nyinvesteringer-
nes variation, er det naturligt, at den arlige forogel-
se af jernbanenettet i industrilandene fulgte konjunk-
turforlobet, men det er af ganske sarlig interesse at
konstatere, at jernbanebygningen i u-landene steg szer-
lig steerkt, nar der var depression i industrilandene og
havde en svagere stigningstakt, nar der var hejkon-
junktur i England.

Bade i lavkonjunkturirene 1921 og 1938 ledsage-
des indkomstfaldet i industrilandene, for s& vidt den
ufuldstzendige indkomststatistik tillader at drage no-
gen konklusion, af en gkonomisk ekspansion i u-lan-
dene.

Kun een gang, nemlig i lavkonjunkturen 1930-32,
faldt realindkomsten i u-landene, men dette skyldtes
en strukturforandring, der, som det fremgér af det
folgende afsnit, ikke kan ventes at ville gentage sig.

2. Vort neaste skridt bliver derfor at sperge om

grunden til, at den gkonomiske veekst i u-landene
ikke blev hzmmet af industrilandenes lavkonjunk-
tur og hvorfor det endog var normalt, at denne
veckst ogedes.

Det er velkendt, at en lavkonjunktur ferst og frem-
mest rammer nyinvesteringerne og derfor produktio-
nen af kapitalgoder og disses ramaterialer sdsom jern-
malm, tree og kul. Dette medforte et fald i efter-
sporgslen efter sgtransport. Da udbuddet af tonnage
er yderst uelastisk, forte dette til et drastisk fald i
fragtraterne. I de fleste depressioner faldt fragtra-
terne fra u-landene til England 35 til 40 procent,
og i enkelte depressioner sisom 1920—21 og 1957-58
var faldet mere end 50 procent. Fra sidste kvartal
1970 til samme tid 1971 faldt fragtraten for styrte-
godsskibe endog med 66 procent. Da de lgbende om-
kostninger kun er en ringe del af de samlede omkost-
ninger, foretraekker de fleste redere at holde skibene
i fart. Resultatet har veret, at faldet i fragtraterne
gik langt videre end prisfaldet pa de fleste stabel-
varer pa de europziske vareborser. Nar det beten-
kes, at det prisfald, der felger en lavkonjunktur, er
meget forskelligt for de enkelte ravarer, fedevarer el-
ler foderstoffer, beted det, at den absolutte besparelse
i fragtomkostningerne, i serdeleshed for de varer der
krzever megen plads eller produceres fiernt fra for-
brugslandet, opvejede en vaesentlig andel af prisfal-
det og endog ofte overgik det.

Det er velkendt, at en lavkonjunktur ledsages af
et vidtgiende rentefald, et rentefald der ganske ser-
ligt rammer de korte penge, hvormed importlan-
dene finansierer kebet af overseiske produkter. Lin-
nemann har i sin bog Econometric Study of Interna-
tional Trade pavist, hvorledes dette rentefald har haft
en lignende virkning pa de udgifter, der mé beres af
producenterne i u-landene, indtil eksportvarerne nar
frem til forbrugslandet.

Resultatet er, at disse overspiske producenter plud-
selig befandt sig i en langt mere konkurrencedygtig
stilling i forhold til deres konkurrenter, end for lav-
konjunkturen indtradte i industrilandene. I betragt-
ning af at 85 procent af al eksport fra u-landene be-
star af varer, der ogsa produceres i industrilandene,
er der grund til at formode, at dette leder til eget pro-
duktion og derfor gkonomisk veekst. Men ikke alene
bliver producenterne i u-landene relativt bedre stil-
let i konkurrencen, men der er mange eksempler pa,
at den lokale pris p& enkelte eksportvarer steg, sam-
tidig med at prisen pa den samme vare faldt i Euro-
pa. I nogle lande skete det endog, at gennemsnits-
prisen for alle eksportvarer steg under lavkonjunk-
turen i industrilandene. Dette var f. eks. tilfzldet med
eksportpriserne (udtrykt i guld) i Argentina fra 1866

68, 1889-93, 190004 og 1907-8.



Det er velkendt, at den voldsomme depression
1930-32 gav anledning til en revision af den gkono-
miske teori med det resultat, at de konjunktur- og
udviklingspolitiske indgreb, der siden da er anbefalet
af gkonomer verden over, gar ud pa at skabe en ef-
tersporgselsstigning, medens det ikke medferte noget
forseg pé at finde frem til serlige og unormale kreef-
ter, der dengang har virket pa udbudssiden.

Og det var netop sddanne krefter, der gjorde sig
geldende efter maj 1930. I modsztning til alle tid-
ligere og senere lavkonjunkturer faldt fragten for va-
rer, der afskibedes til England, ikke, men steg fra
alle oversegiske afskibningshavne. Fra maj 1930 til
maj 1931 steg fragten fra Sydamerika med 75 %,
og fra Indien med 34 %. Fer 1930 kunne alle skibe,
der sejlede fra England fa fuld last takket veere kul-
eksporten, der bragte engelske kul s& fjernt som Van-
couver, Hong Kong, Valpariso og Sydney, medens
varer, der sendtes til Europa, afskibedes med halv-
tomme skibe til billige ballastfragter. Efter maj 1930
var engelske kul ikke lzengere konkurrencedygtige ud-
over Middelhavslandene, og afskibningerne faldt
voldsomt. Resultatet var, at varer, der eksporteredes
fra u-landene for ferste gang matte betale nyttelast-
fragt. Det umiddelbare resultat af fragtstigningen var,
at u-landenes udferselsvarer led et prisfald pa det lo-
kale marked, der gik endnu videre end prisfaldet pa
borserne i indferselslandene. Derfor blev prisfaldet
universelt og depressionen en verdensdepression.

I de lavkonjunkturer, der fulgte den store depres-
sion (1938, 1954 og 1958), faldt fragterne pa varer,
der skibedes mod England pa den traditionelle méde.
Men da disse fragter nu var nyttelast-fragter, repre-
senterede de en langt sterre del af importprisen i in-
dustrilandene. Det er grunden til, at et fald i frag-
terne i dag er et langt bedre veern mod et fald i den
lokale pris for udferselsvarerne i u-landene, hvis de
ikke ligefrem medferer en prisstigning p& disse varer.

I de sidste ti-ar har afskibning af korn spillet en
storre rolle for eftersporgslen efter terlasttonnage i
seerdeleshed i den tid, der fulgte efter en fejlslagen
hest i USSR, Indien eller Kina. Dette har bidraget
til at holde fragterne oppe i visse ar, hvor stignings-
takten i industrilandenes realindkomst aftog. Men i
efterkrigstidens depressionsar 1954, 1958 og 1971 har
ogede afskibninger af korn ikke bremset et fald i
fragtraterne.

Men dette betyder blot, at faldet i fragtomkost-
ningerne fra u-lande til-industrilande ikke er en fool-
proof ligevaegtmekanisme, og at man i kommende
lavkonjunkturer ma sikre sig, at der ikke er serlige
og unormale kraefter, der hindrer et fald i disse frag-
ter.
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3. Trods den industrialisering, der har fundet sted
1 mange u-lande, er 80 procent af den samlede ud-
forsel til industrilandene ramaterialer, breendsel, fo-
derstoffer og fodevarer. Med den sterre konkurren-
ceevne er der naturligvis en risiko for, at det storre
udbud af disse varer, hvoraf mange meder en uela-
stisk efterspergsel, vil fere til et prisfald.

Nér dette for mange varer kun skete i ringe grad,
sd var det ofte et resultat af, at konkurrenterne i
Europa enten formindskede deres produktion som
hvedeproducenterne i England feor ferste verdens-
krig, eller fordi de foretog en produktionsomlaegning
til en produktion af varer, der medte en mere elastisk
eftersporgsel som landbruget i Danmark i 1870’erne.

Men langt den vigtigste &rsag var, at de lande,
der var bedst egnede til at producere siddanne fode-
varer eller industrielle feerdigvarer, for hvilke efter-
sporgslen er elastisk, ogede deres keb af ravarer el-
ler foder, og pad grund af den egede profitmargen,
der opstod, da disses priser var faldet i Europa, udvi-
dede deres produktion og udfersel.

Dette fremgar klart af den stigning, der skete i
disse landes triangulzre handel, hvor importen fra et
land betales med eksporten til et andet land. Som
eksempler kan navnes Danmark, Holland og Ostrig-
Ungarn, der ogede deres import af kunstgedning og
foder, der betaltes med en stigning i eksporten til
industrilandene af smer, =g, flesk og andet ked.
Eller De Forenede Stater og Tyskland der med det
store hjemmemarked og den dermed folgende evne
til at udnytte stordriftens fordele i den bearbejdende
industri, egede importen af ravarer, som blev betalt
med oget eksport til de mindre nabolande og til Eng-
land, da dette land var alverdens kreditornation. Det
er denne ekspansion, som af tyske skonomer blev be-
tegnet som eksportventilen, der fulgte ethvert fald i
eftersporgslen pa hjemmemarkedet.

Det er takket vaere denne vackst af den triangulere
handel, at verdenshandelen trods et fald i den bilate-
rale handel (hvor import fra et land betales med
eksport til det samme land) var en sengine of
growth«.

Men forudsztningen for et sddant resultat var rig-
tignok, at handelsrestriktioner, hvadenten de var et
udtryk for regeringens politik eller kartelaftaler, til-
lod den nedvendige import eller gennemfertes med
sa liden effektivitet, at smugleriet sikrede en »fri«
handel. Derudover, og dette er endnu vigtigere, for-
blev valutaen i flertallet af lande konvertibel. S&-
leenge et lands valuta kunne veksles til en anden va-
luta — selv til en kurs der fluktuerede — uden at ke-
beren behovede at redegere for den fremmede valu-
tas anvendelse, var det muligt for borgerne i ved-
kommende land at szlge i det marked, hvor prisen
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til enhver tid var hejst og kebe i det marked, hvor
den var lavest.

Under disse forhold var de fleste u-lande i stand
til at mode deres finansielle forpligtelser, da fremmed
kapital strommede til. I denne forbindelse ma det
huskes, at nye investeringer sasom oliefelter sker flere
ar for den forste drabe olie forlader det olieproduce-
rende land. I nutiden spiller dette forhold dog min-
dre rolle, eftersom mange industrilande ved garan-
ti eller forsikring af direkte investering i u-landene
eller af eksport (leverander) kredit skaber et lignen-
de investeringsklima. Med denne kombination af oget
profit og investeringskapital har u-landene veeret i
stand til at ege importen af kapitalgoder fra indu-
strilandene. Som det er pavist af Beveridge for ar-
bejdsmarkedets vedkommende og af Cairncross for
kapitalmarkedets vedkommende, var disse kob den
forste impuls til at bringe industrilandene ud af lav-
konjunkturen.

4. Hvorledes kan man nu sikre sig, at de samme
krafter, der muliggjorde den fortsatte eller accelere-
rede gkonomiske vakst i u-landene under tidligere
lavkonjunkturer i industrilandene, far lejlighed til at
udfolde sig i den nuvarende situation?

Den forste forudsztning er, at man ikke tror, at
den nuvzrende lavkonjunktur kan betragtes som
en gentagelse af den store depression fra 1929-32.
For i si fald risikerer man en gentagelse af den
konjunkturpolitik, der anbefaledes dengang, og som
gik ud pi at ege den nationale eftersporgsel gennem
handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger til at er-
statte importen med produktion pi hjemmemarkedet
eller forbeholde importen for landets kundenationer,
uanset de ggede omkostninger; eller at man forte en
politik, der tilskyndede finansiering af et deficit pa
statsbudgettet for at betale for offentlige arbejder,
der kreevede lang tid at sette i gang og var af
marginal okonomisk veerdi. Begivenhederne i 1971
viser tydeligt, at arven fra dengang stadig virker pa
mange okonomers tznkemide og politikeres initia-
tivtagen.

Et andet faremoment i den nuvarende situation
er, at regeringerne i industrilande, der ikke mere ny-
der fordel af den realindkomststigning, som man har
veennet sig til i arene inden lavkonjunkturen, finder
det mere og mere vanskeligt at overbevise de bevil-
gende myndigheder om, at u-landshjzlpen er nedven-
dig, i alle tilflde i det omfang den hidtil har haft.
Selv om en reduktion ikke har umiddelbare virknin-
ger, fordi mange bevillinger stadig befinder sig i »the
pipeline«, er der en betydelig risiko for, at dette vil
have uheldige virkninger, i serdeleshed fordi det
vil heemme den lokale opsparing i u-landene.

For at sikre den fortsatte vaekst er det enskeligt,
at u-landene tager den traditionelle udviklingsstrate-
gi, der ofte har vezret baseret pa en uhzmmet im-
portsubstitution, op til revision. Det er velkendt, at
u-landene i efterkrigsarene har haft en realindkomst-
stigning, selv pr. indbygger, der er vasentlig hojere
end den, industrilandene havde, da de i sin tid be-
fandt sig pa et lignende udviklingsstadie. Selvom
u-landenes repraesentanter har mattet indremme, at
den betydelige indkomststigning, der har fundet sted
i deres hjemlande i de sidste tyve ar, i nogen grad er
et resultat af den egede internationale arbejdsdeling,
s& gor de samtidig opmzrksom pa, at u-landene ikke
har hostet de samme fordele som industrilandene af
eksportmarkedernes vaekst. Dette mener de, er resul-
tatet af industrilandenes handelspolitiske diskrimina-
tion mod deres eksport af industrivarer. Dette har
fort til, at mange industrilande nu har bestemt sig
til at yde told-preferencer til u-landenes eksport af
sadanne varer. For det enkelte industriland er en sa-
dan preference naturligvis lettere at yde, nar samtlige
industrilande samtidig tager et sddant skridt. Den nu-
veerende lavkonjunktur har medfert arbejdsleshed i
mange industrier i de industrilande, der arbejder i
direkte konkurrence med u-landenes eksport. Derfor
har visse lande sésom USA endnu ikke gennemfert
den nedvendige lovgivning, og andre lande sisom
medlemmerne af Fzllesmarkedet har gjort toldprefe-
rencerne betinget af reciprokke preferencer, der ma
ydes af u-landene. Der er under disse omstzndigheder,
at den tilpasningsbyrde, som preferencerne medforer,
bliver szerlig stor for de resterende lande.

Derfor er det let at finde politisk stotte for de oko-
nomer, der har hzvdet, at ndr u-landene har varet
ude af stand til at drage fordel af den veekst, der
har fundet sted p& verdensmarkedet, si skyldes det
ofte, at deres traditionelle og potentielle eksportin-
dustrier arbejder med et omkostningsniveau, der er
bragt i vejret ved det enkelte lands udviklingsstrategi.
Denne har i de fleste lande taget form af en import-
substitution, der har eget priser pa forarbejdede og
importerede materialer. Trods etablering af frihavne
og toldgodtgerelser har den vist sig yderst vanskeligt
at sikre mange eksportindustrier deres naturlige kon-
kurrenceevne, iszr i det korte lob.

Denne manglende evne til at tilpasse eksporten til
de nye muligheder, der vil vise sig, nér der er lavkon-
junktur i industrilandene, kan blive seerdeles skab-
nesvanger, nir importsubstitutionen har taget en
overvurdering af den nationale valuta i sin tjeneste,
saledes at u-landets penge ikke leengere er konverti-
bel. En sadan politikk hzmmer ikke alene eksporten
i almindelighed, men den kan blive serlig skabne-
svanger, fordi den ofte, som vi har set ovenfor, for-



hindrer eksportererne i at selge i det marked, der be-
taler den bedste pris og producenterne i at gore deres
indkeb hos den billigste leverander.

I denne forbindelse er det af stor betydning, at
man er vel pA vej mod en international tilpasning
af de eksisterende vekselkurser, og at konvertibilite-
ten ikke lengere er afhangig af en sia snaver tole-
rance som for august 1971. Det er ogsd en fordel, at
de gvrige medlemmer af ti-landegruppen har akcepte-
ret princippet, at den canadiske dollar ikke bliver
bundet til en fast vekselkurs. De fleste af de ovrige
lande har nu etableret en ny vekselkurs enten vis a
vis U.S. dollars eller en ny guldparitet. Som helhed
betyder dette en lavere vekselkurs mod de fleste uro-
pxiske valutaer og den japanske yen. En sadan til-
pasning af vekselkurserne kan vere gavnlig, og det
kan i denne forbindelse nzvnes, at Argentina, In-
dien og Ostrig-Ungarn i arene for forste verdens-
krig med godt resultat anvendte en valutapolitik med
fleksible kurser. At det lokale omkostningsniveau i
mange u-lande er uden kontakt med verdensmarke-
dets priser forekommer, hvor indkomstsubstitutionen
i stedet for at koncentrere sig om een eller fa indu-
strier har berert et stort antal industrier og szrlig
sadanne, der producere varige forbrugsgoder eller
produktionsmidler.

Heldigvis er der en del u-lande, der har anvendt
importsubstitutionsstrategien selektivt, og foruden de
olieeksporterende lande er der tolv u-lande, der tak-
ket vare en eksportorienteret industrialisering har
haft en staerkere eksportekspansion, end den der har
fundet sted i industrilandene som helhed i det for-
lebne ti-4r. Det synes ogsa, at flere af de sterre u-lan-
de — Argentina, Brasilien, Indien, Pakistan og Philip-
pinerne nu er ved at g bort fra den udviklingsstra-
tegi, der kraever uh@mmet importsubstitution.

Donorlande, der har ydet u-landsbistand, har ofte
krzevet, at modtagerlandet ydede et simultant bidrag
og derved viste sin villighed til at gere et offer for
at n& den enskede ekonomiske vaekst. Dette har med-
fert, at visse industrilande. der yder toldpreference
til u-lande, har ensket at begranse en sadan for-
trinsstilling til de lande, der i valg af udviklingsstra-
tegi afholder sig fra en politik, der vaesentlig svakker
landets naturlige konkurrenceevne.
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Selvom ikke alle lande skulle indvilge i at fere en
mere liberal handels- og pengepolitik, medferer det
nzppe, at den gkonomiske veaekst i u-landene lider
et varigt mén deraf. I lavkonjunkturen fra 1884 til
1886, hvor landbrugsbeskyttelsen i mange europzi-
ske lande forhindrede importen af det billige over-
soiske korn, lykkedes det alligevel u-landene at udvi-
de visse grene af deres eksport dels ved at eksportere
andre varer sasom kunstgedning eller kaffe direkte
til forbrugerlandet eller ved at eksportere ramateria-
ler sdsom kobber, zink og bly eller kakao til forar-
bejdning i visse industrilande for videresalg til tred-
jeland.

Den gkonomiske vakst fortsatte i de lande, der
kunne producere sidanne varer (f.eks. Britisk Vest-
afrika eller Chile) eller forarbejde sadanne produk-
ter, trods lavkonjunkturen i de ledende industrilande.
Medens trianguleer handel faldt fra 1883 til 1886
for Danmarks og Hollands vedkommende, steg den
1 Frankrig og Belgien.

Der er derfor grund til at formode, at en lavkon-
junktur i industrilandene stadig kan virke stimule-
rende pi den okonomiske vakst i u-landene, salaen-
ge eksporten af visse varer stadig sker uhindret, hvad
enten det er direkte til det industrielle forbruger-
land eller gennem lande, der er i stand til at forar-
bejde disse varer og stadig holder den triangulaere
handels kanaler &bne. Kun de lande, der mangler
evnen til at finde frem til sidanne eksportvarer eller
til at haevde deres monetzre konvertabilitet, vil ikke
veere 1 stand til at udnytte de fordele, de lave fragter
og den lave rentefod byder og mé derfor finde sig
i at blive agtersejlet.

Men vejen til fortsat vaekst er aben for de u-lande,
der forstar helt og umiddelbart at udnytte de nye
muligheder. Og derudover vil de have den store for-
del, at de med fuld ret vil kunne sige til de parla-
mentsmedlemmer fra de industrilande, der er mod-
standere af u-landshjeelp og handelspreferencer, at
de ved et s&dant initiativ er i stand til at bidrage
til at bringe den stigende arbejdsleshed i industri-
landene til standsning gennem ny ordrer pa investe-
ringsgoder pd nojagtig samme méade, som u-landene
har gjort det i de sidste hundrede ar.



Development of Human Societies

By Thorkil Kristensen
former Secretary General, OECD.

1. Introduction

The present paper contains some of the main points
of a larger essay!), which itself is in a preliminary
shape and will be further elaborated?).

Development has been dealt with especially by
economists, but increasingly also by students of other
disciplines, such as sociology, social anthropology,
political science and some branches of natural science.
If we were ever to have something like a general
theory of development it would certainly require a
multidisciplinary approach.

Far too often clear definitions have been lack-
ing in the literature about development and much
confusion has been due to this lack of clarity.

1. By development 1 shall understand any struc-
tural change in a society. There are a few, pre-agri-
cultural, societies which remain virtually unchanged
over long periods, but most societies which have an
agricultural base, are in the process of change wheth-
er it be regarding the size and age composition of
population, the pattern of economic activities, in-
come levels, political systems and ideas concerning
religion or the excercise of power.

All these changes need as much explanation as we
can achieve whether the country be rich or poor. A
theory of development should therefore deal with
societies at all income levels.

2. Some changes are considered good and others
bad though on this point opinions vary much. An
author ought to state what he considers positive de-
velopment, i.e. changes for the better. I shall con-
sider as positive a development towards a more har-
monious world society. This implies more equality of
income and power between individuals in a certain
country as well as between countries. It therefore im-
plies much higher living standards for the poor coun-
tries whereas in the rich societies more care about
the environment and alienation in the big urban ag-

1) Aspects of Development. I D R Paper A 72.8.
Institute for Development Research, Copenhagen 1972.
2) On Social development, some new considerations are con-
tained in the present paper.

glomerations may become more important for the
achievement of harmony.

3. Is there something that can be called the typi-
cal development process? This seems to be implied
when countries are described as more or less devel-
oped which is only meaningful if development nor-
mally goes in a certain direction so that one can have
advanced more or less in that direction.

The answer probably is: Yes and no. In most so-
cieties of to-day population is increasing. So is the
share of it employed in activities other than agricul-
ture, usually also the average levels of income, nutri-
tion, health and education. There are, however, im-
portant exceptions, and the picture is less clear con-
cerning the distribution of income. More will be said
about these aspects of development under 4. below.

2. What makes societies change?

Much change is due to human motivation. People
want higher incomes and more power, or they may
want to work for a new religious or political ideology
or for an improvement in the situation of poor na-
tions, etc.

Especially important is the motivation of those who
have more power or influence than others. This can
be due to the possession of wealth, to the position as
chief of an army or to personal qualifications such as
a strong personality.

Probably it is true to say that the appetite comes
by eating. The motivation for change seems to be
strong in rapidly changing societies and almost lack-
ing in stagnating ones, though it is hard to say what
comes first: the desire for change or the discovery that
change is possible.

However, motivation is not enough. There must be
instruments for change available.

If we look at economic life which occupies most
people most of their time, we can speak about four
factors of production: land, labour, capital and
knowledge (technical, financial, administrative
knowledge, etc.). Of these, land and labour were
there from the beginning. Capital and knowledge



have been added over the ages and these therefore
are the instruments of change.

It is a leading idea of the present essay that
knowledge is the primary instrument of change. Capi-
tal is needed for investment in houses, livestock, ships
and atomic reactors, but it is the advance in knowl-
edge that determines what capital is to be used for.

If we look at history we find that advance of
knowledge has determined its course more than any-
thing else—perhaps with the exception of new waves
of motivation, stemming from religious or other par-
ticularly forceful leaders.

Knowledge about the art of agriculture enabled
men to settle down in large numbers and create the
basis for organized societies. Knowledge about ship-
ping and about the fact that the earth is a globe
made possible the European colonisation of other
continents. Modern technical knowledge made possi-
ble two frightful world wars and then a unique
economic expansion, etc.

Only recently has knowledge expanded rapidly and
got its present enormous importance. During the long
ages dominated by agriculture land was the dominant
factor of production and the big landowners were
the most powerful class. Then came the industrial age
where capital became the dominant factor. Today,
more and more, knowledge is becoming the dominant
factor and those who understand how to utilize
knowledge (their own and that of others) are the
most powerful, both in economic and political life.

Also, the main difference between so-called more
and less developed countries is that the former are
able to utilize modern knowledge to a larger extent
than the latter. This is the subject of the following
section.

3. Economic development
Table 1 describes the economic development of 122
countries, having more than one million inhabitants

in 1967, from 1960 to 1969.
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tween 200 and 1100 dollars. Low income countries
had less than 200 dollars and high income countries
1100 Or more.

It will be seen that the most rapid development
takes place in Medium income countries. This is even
more evident if within that group we distinguish be-
tween Latin America3) and other countries. The three
annual growth rates were as follows:

GNP per
Population GNP capita
Latin America ...... 3.1 5.2 2.0
Other countries ...... 1.5 7.9 6.3
Total .............. 1.9 7.4 5.4

Latin America seems to be a special case. It has
maintained very high rates of population growth and
relatively low rates of economic expansion. Also it
has maintained inequalities of distribution of incomes
and rigidities of political structures that remind us
of the feudal societies by which it was colonized 4-
500 years ago.

The general rule, however, has been that Medium
income countries have approached the rich countries,
both regarding the slowing down of population
growth and regarding the levels of production per
capita. In fact, the relative gap between them and
the rich countries is narrowing. '

The reason no doubt is that these countries have
reached a stage where they can begin to apply mod-
ern knowledge on a large scale. Therefore they are
advancing faster than the rich countries who already
apply this knowledge to most of their activities.

Growth, then, is not exponential. It is very slow
in the Low income countries whose level of knowledge
and capital formation is extremely low. However, even
slow progress is progress, and at medium levels it may
gather momentum and remain fast until it slows down
again at the higher levels.

Instead of talking about developed and developing
countries it will usually be more fruitful to distinguish
between the three categories indicated in Table 1. It

Table 1: Economic development 19601969

Population

No. of Annual

coun-~ Million growth

tries 1967 percent
High Income Countries . .... 20 545 1.1
Medium Income Countries . . . 52 904 1.9
Low Income countries ...... 50 1956 2.1
122 3405 1.9

Medium income countries are those that in 1967
had gross national product (GNP) per capita be-

3) All of Latin America except the three small countries
Puerto Rico, Bolivia and Haiti belongs to the category
of Medium income countries.

GNP GNP per capita

Billion Annual Annual
dollars growth Dollars growth
1967 percent 1967 percent
1310 4.5 2420 3.4
583 7-4 640 5-4
189 3.6 100 1.5
2082 5.3 610 3.3

should be remembered that the category ‘Medium
income countries’ comprises many of those societies
that are usually called developing or less developed.

The question now is how social changes within so-
cieties are related to economic development.
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4. Social development

An increasing differentiation has been a general char-
acteristic of the development of nearly all societies,
especially during the 2oth century. An increasing per-
centage of the population is being employed in other
activities than agriculture, such as industry and ser-
vices, public and private. Furthermore, new branches
of industry and services are emerging and an in-
creasing concentration of activities in towns and ci-
ties contributes to the growing differences between
the circumstances under which people are living. The
same is true of the increasing size of private enter-
prises and public institutions which means that some
people are the superiors of others.

In the High income countries of Western Europe
and North America this process of differentiation has
gone on for a long time though it has accelerated
during the present century. In most other societies
and especially the newly independent Low income
countries it is taking place much more rapidly and to
a large extent as a result of deliberate policies.

Furthermore, these countries are aware that they
coexist with other countries which are rich because of
their application of modern knowledge and their
policies are bound to be influenced by this awareness.
Also the investments by firms from high income coun-
tries bring elements of modernization into their so-
cieties as did the influence of the former colonial
powers.

The result is that most Low income countries have
become “dual societies”. They have a small modern
sector and a large traditional one. People belonging
to the former have much higher incomes and usually
also higher standards of education and more influ-
ence than those of the traditional sector.

The same is true, though less so, of many Medium
income countries where the modern sector is larger
and the traditional sector is beginning to catch up
with it.

In the following some aspects of social development
will be considered in the light of these general ob-
servations.

a. Income distribution

Information about this important subject is incom-
plete but it seems that some reasonably general trends
can be noted. An interesting study by Nancy Bastert),

4) Distribution of income and economic growth. United
Nations, Geneva, 1970.

confirming other evidence, gives roughly speaking the
following picture:

In Low income countries, becoming dual societies,
income distribution is on the whole getting more un-
equal. Incomes in the small modern sector are rather
high and in agriculture the “green revolution” seems
to benefit the bigger farmers more than the smaller
ones. It also favours mechanization, thus reducing the
demand for manpower. Combined with rapid popula-
tion growth this means that the small farmers and
the landless labourers remain very poor. Their situa-
tion may even deteriorate as it seems to have done in
India in the 1960’s. This again makes many people
move from the rural areas to the cities, hoping to get
into the modern sector which, however, can only ab-
sorb rather few of them because its enterprises use
capital intensive techniques. The result is a growing
unemployment and underemployment, causing a new
poverty—stricken class to emerge.

In Medium income countries this trend seems grad-
ually to weaken. The modern sector begins to absorb
more people and since population growth becomes
slower the growth of structural unemployment seems
gradually to be replaced by a slow reduction. Further-
more, productivity in the traditional sector begins to
improve so much that the sectoral disparities may be-
gin gradually to diminish.

Any generalization is dangerous, but it would on
the whole seem justified to say that somewhere with-
in the fairly wide range of Medium income societies
the inequalities in income distribution are likely to
culminate, followed by some improvement.

In High income countries finally, productivity of
labour in agriculture is catching up with that of the
other sectors, employment in agriculture is reduced,
and in all sectors technical progress increases the
value of an hour’s work. Furthermore, wage earners
are organized and tax policies as well as social in-
surance contribute to a redistribution of incomes. In-
equalities therefore seem on the whole to be declining.

It should be added that in the socialist countries
of Eastern Europe and the USSR income distribution
is no doubt more equal than in other countries at the
same average income level (most of these countries
are Medium income countries). Profits have largely
been abolished and deliberate policies to reduce in-
equalities are pursued. China, being a Low income
country, has spread many industrial activities in the
rural areas, using rather labour intensive techniques,
and by collectivizing agriculture it has avoided the
split between big farmers on the one side and small
farmers and landless labourers on the other. It seems
therefore to be much less of a dual society than
most other Low income countries.



b. Employment

As already indicated unemployment is growing in
many Low income countries and also in countries in
the lower part of the Medium income societies. This
seems likely to become worse during the 1970’s and
sometimes even beyond that decade, especially in
Latin America, where population growth is so rapid.

Unemployment is therefore a matter for growing
concern in many poor countries. More will be said
about the implications of that below.

c. Nutritition

It is well known that nutritional standards in the
poor countries are dangerously low. According to a
United Nations’ estimate5) half the world’s popula-
tion is still undernourished or malnourished. And it
seems that the situation was getting worse in a num-
ber of important countries in the late 1960’s. Accord-
ing to the Report just quoted this was the case in
India, Ceylon, Brazil, Mexico, the United Arab Re-
public and other Middle East countries, and about
what is now Bangladesh it is said that a very large
proportion of the population must have been suffer-
ing from serious under-nutrition.

The explanation seems to be found in two impor-
tant facts. One is the rapid population growth com-
pared with the growth in food production. According
to the above mentioned Report the yearly rate of
increase in food production per capita was as follows
from 195759 to 1966-68:

Developed regions 1.7
Developing regions  o.1

The other important fact is the bad and partly
deteriorating situation of the. poorer part of the
population of most Low income countries and some
Medium income countries already referred to.

On the other hand consumption of animal food
has been increasingly rapidly in Japan, Greece, Spain
and other countries in the upper part of the Medium
income range.

The general picture of the situation and develop-
ment concerning nutrition therefore corresponds to
what is said above regarding income distribution and
employment.

d. Health
Nutrition is an important factor in determining the

health situation of a society. So are water supply and

5) 1970 Report on the world social situation, New York,
1971.
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the situation regarding housing and sanitary instal-
lations. Like nutrition these seem to have deteriorated
for a large part of the poorest people in Low income
countries, again quoting the UN Social Report. On
the other hand the Report stresses that the general
trends towards improvements in health which began
taking shape during the last decade have been con-
firmed. And mortality has been confirmed to decline.
As causes of the improvement are mentioned greater
knowledge, increased financial and human resources,
better organization, etc.

Information about health thus confirms the general
image that emerges from the foregoing sections. There
is progress, also in most less developed countries, but
the poorer part of the poorest countries takes little or
no part in it.

e. Education

According to the often mentioned UN Social Report
(p- 194) the annual increase in pupil enrolment from
1960/61 to 1967/68 was as follows in the main regions
of the world:

First All
level levels Enrolment
percent percent ratio
North America ...... 0.2 3.2 98
Europe and USSR . ... 2.8 3.6 97
Latin America ....... 5.1 6.1 75
Asia o.iviiiinii, 5.5 5.8 55
Africa .............. 5.8 6.4 40

This seems to indicate that both the Medium and
the Low income countries are slowly beginning to
catch up with the High income countries regarding
education. However the last column indicating the
percentage of children of primary school age actually
enrolled in 1967/68 shows that the gap is still wide,
especially as regards Africa.

It must be added that rather much of the educat-
ing effort in the poor countries is wasted. In some
African countries the majority of the enrolled children
drop out before completing primary school and drop-
out ratios are high also in Asia and Latin America.
The greatest proportion of drop-outs are found in
the rural areas.

One consequence of this is that in fact the number
of illiterate adults in the world is increasing. It was
estimated at 735 million in 1960 and %83 million in
1970 and it is expected to be more than 800 million
in 1980. Rural areas form the largest reservoir of il-
literates.

Once more, then, is it confirmed that there is
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progress also in most less developed countries, but a
large part of the rural poor do hardly benefit from
the advance in knowledge.

Another aspect of education in many newly in-
dependent countries is that it is ill adapted to the
needs of the societies concerned because one has
imitated the European educational systems too much.

This means that too many have got an education
that might be suitable in the small modern sector,
but not elsewhere. In fact a large part of the young
people who go to the cities hoping to get into that
sector are chool-leavers who often fail to get em-
ployment and therefore find that their education has
been wasted.

On the other hand there is in many poor countries
a shortage of people with adequate vocational train-
ing for the many tasks in agriculture and industry
that would require skills and knowledge geared to
practical work.

The general picture of education therefore is one
of progress but also of lack of harmony and adapta-
tion to the prevailing circumstances.

f. Population

It will appear from the foregoing sections that a con-
siderable part of the difficulties of especially many
Low income countries have their origin in an ex-
ceptionally rapid population growth. It is therefore
appropriate to conclude the review of social develop-
ment by a look at population trends.

According to the latest United Nations estimates
annual birth rates and death rates per 1000 popula-
tion have developed and can be expected to develop
as follows:

More developed regions Less developed regions

Birth Death Natural Birth Death Natural

rates rates increase rates rates increase
1750—1800 38 34 4 41 37 4
1850—1g00 38 29 9 40 38 2
1950-2000 20 10 10 37 14 23
1950-1960 22 10 12 43 22 21
19902000 18 10 8 29 8 21

It will be seen that in both categories of countries
the general rule is that death rates go down first
(because of better health care) and this is then fol-
lowed by a reduction in birth rates so that there is a
tendency to move from a society with high rates of
mortality and natality towards one with low rates of
both. This is what one would expect in a world
where human beings are increasingly obtaining con-

trol over their situation because of the advance in
konwledge (cf the Introduction above).

As with other aspects of development this evolution
has taken place gradually over a long period in the
more developed regions while it has started later in
the less developed ones, but then advanced much
more rapidly than in the rich countries. The figures
for the first and the last decade of the present half-
century seem to indicate that birth rates are now be-
ginning to go down in an important way in the
less developed regions.

It would therefore be a great mistake to assume
that the present rapid population growth in the less
developed countries will continue for a long period
to come.

In fact, death rates in these countries are only
expected to be even lower than in the rich countries
in the decade 19go—2000 because on the average peo-
ple will be very young at that time due to the many
births in the preceding decades. Later on when people
on the average grow older as they do now in the rich
countries death rates will again rise somewhat, and
with a further decline in birth rates population in-
crease will slow down.

Actually it seems that the rates of natural increase
are about to culminate in most of the less developed

regions:
Birth Death Natural
rates rates increase
Latin America
19651970 ... 38.5 10.1 28.4
1970—1975 +evuvcn- 37.5 8.7 28.8
1975-1980 ........ 36.6 7.9 28.7
1980-1985 ........ 35.5 7.1 28.4
East Asia
1965-1970 ... ... 31.5 14.0 17.5
1970—1975 «ovevees 29.1 12.4 16.7
1975—1980 ........ 27.0 11.0 16.0
1980-1985 ........ 25.1 10.0 15.1
South Asia®)
1965—1970 +.vvv.nn 44.3 16.8 27.5
1970—1975 «vvveenn 42.8 14.7 28.1
1975-1980 ........ 40.0 12.7 27.3
1980-1985 ........ 36.9 10.9 26.0
Africa
1965—1970 . ...o.nn 46.7 21.2 25.5
1970-1Q75 «vvvnne- 46.5 19.1 27.4
1975-1980 ........ 46.0 17.2 28.8
19801985 ........ 45.1 15.3 29.8

It will be seen that birth rates are expected to go
down in all the regions. Death rates can be expected

6) Since these estimates were made a new census in India
has shown that the annual population growth 1961—
1971 was only 2.25 per cent as against the expected rate
of 2.50 per cent.



to reach their long term minimum about 1980-1985
in all regions except Africa, and natural increase
which reached its maximum rate already in 1965-
1970 in East Asia may reach it in 1970-1975 in both
Latin America and South Asia. In Latin America
death rates should increase after 1980-85 because
people grow older.

Only in Africa is population expected to grow at
an increasing rate for another decade or so to come.

The general conclusion about population then is
that its growth will slow down in the less developed
regions, but growth rates will remain high for a long
time to come in the poorest regions, especially in
Africa. This then seems to indicate that what was
said in the preceding sections about the disappointing
social development in most Low income countries will
remain true for a rather long time to come, so much
more so as the general economic development in these
countries is still rather slow.

5. International relations

Most of mankind is organized in national states and
relations between states therefore is an important
aspect of development.

In various periods strong states have dominated
over weak states and the strong position of Western
Europe a few centuries ago made possible a unique
expansion of colonialism. Today, however, most colo-
nies have become independent under less resistance
from the former colonial powers than could have been
expected, say, a hundred years ago. The explanation of
this equally unique fact may be partly that knowledge
and motivation have changed (cf the Introduction),
partly that the economic advantage from having col-
onies has been declining or at any rate less important
than expected.

However, economic relations between states are still
important and they deserve a few remarks.

During the last decade the debt burden of less
developed countries has on the whole increased faster
than their gross production. If there is a general rule
it seems to be that Low income countries, as one
would expect, are more heavily indebted than Me-
dium income countries. India and China are notable
exceptions, but the reason is that India has got rela-
tively little aid and China no aid at all since 1g60.

That the debt situation of the poor countries has
deteriorated in spite of the grants they have received
from the rich countries points to an unfavourable
development of their current economic transactions.
Of these irade is by far the most important and in
this field important changes are taken place.
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The traditional trade pattern has been that the less
developed countries exported primary products, i.e.
food, raw materials and fuel to the more developed
countries and imported manufactured articles from
them. In recent years, however, trade relations have
become more varied and they are likely to become
still more varied in the future.

It has been mentioned above under §.c. that food
production per capita in the less developed regions
has only grown by o.1 percent a year from 1957-59
to 1966-68 compared with 1.7 percent for the more
developed regions. It is therefore not surprising that
trade patterns are changing in favour of the latter.

If we include all agricultural products, imports and
exports in 1967-69 were as follows when the figures

for 1957-59 = 100:

Imports Exports
Developed regions (market economies) 133 159
Eastern Europe and USSR 150 195
Less developed regions (China excluded) 160 115

The green revolution should help some of the
poorer countries, but it had already started in 1969
and there are two strong countervailing forces as far
as trade is concerned.

One is that with rising incomes in poor countries
per capita food consumption increases rather fast.
This is highly desirable since nutritional standards
are so Jow, but since population will also grow fast
for a long time to come in the Low income countries
total consumption of food will represent a major fac-
tor in the expansion of demand.

The other factor is the rapidly diminishing pos-
sibility of further increase in farm land. Such in-
creases formerly contributed much to the growth of
agricultural production in many less developed coun-
tries, but especially in the densely populated Asian
countries nearly all of the land suited for cultivation
is now already utilized.

In 1970 the more developed regions had roughly
speaking twice as much agricultural land per capita
as the less developed regions. The prospects are that
they will have about four times as much in the year
2050 if population increases as it now seems likely7?).
If nutritional standards in the poor countries are to
improve so as to approach those of the richer ones
recent trends in agricultural trade are bound to con-
tinue.

Concerning raw materials demand is not growing
fast in the rich countries, partly because sophisticated
manufactured products require relatively little raw

7) Cf. The food problem of developing countries, OECD,
Paris, 1968.
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Table 2: Trade in Manufactures?!)

(Billion Dollars)
Index 1968
1960 1968 (xg6o = 100)

Imports Exports  Balance Imports  Exports Balance Imports Exports
High income countries .............. 37.5 54.0 +16.5 94.7 111.6 +16.9 253 207
Medium income countries ............ 11.8 7.9 —4.5 22.8 19.6 —3.2 193 268
Low income countries . ............. . 6.3 1.1 —5.2 8.6 2.5 —6.1 137 227

55.6 62.4 +6.8 126.1, 133.7 +7.6 227 214

1) This table shows by implication that the socialist countries, not included, have been net importers of manufactures.

material, and partly because services are now the fast-
est growing sector. At the same time the consumption
of raw materials in many less developed countries is
now beginning to be of some importance. In fact,
industrial production has during the last decade
grown faster in the less developed regions than in
the more developed ones and this is likely to con-
tinue. As a consequence raw material exports of these
countries are not likely to grow at any rapid speed
in the future.

The opposite is true of oil, at least for some years
to come, but only a few of the poorer countries are
oil exporters and in some of them only a few people
get a reasonable share of the incomes deriving from
this source.

Concerning trade in manufactured articles an in-
teresting development is taking place as can be seen
from Table 2.

The table shows a rather remarkable development
over a short period. It may well be that the Medium
income countries as a group are now on the verge of
becoming net exporters of manufactures and they no
doubt would be so if trade in textiles were more free
than it is. ,/

Even the Low income countries are making progress
in this field and this development should be further
enhanced by the preferential treatment now accorded
to their exports of manufactures by a number of High
income countries. More generally it is worth recalling
that the one factor of production of which Low in-
come countries have abundant supply is labour (cf.
4. b. above) and since a number of High income coun-
tries have a structural shortage of labour it would be
rational for an increasing part of the labour intensive
processes of industrial production to be undertaken
in the poor countries where labour is cheep. This is
actually happening through the medium of multi-
national companies and it is one of the reasons why
trade in manufactures has developed as it has.

In conclusion it can be said that four factors are
working in the direction of such a trade pattern, espe-
cially as regards the densely populated Low income
countries:

1. Shortage of land is likely to increase their need for
food imports.

2. Prospects for a rapid increase in the exports of raw
materials are not good.

3. They will have a rapidly increasing supply of la-
bour with a somewhat better training than now.

4. Labour in the High income countries will increas-
ingly be absorbed by the service sector at the ex-
pense of industry.
It must of course be added that it will take a fairly

long time for these factors to have their full effect on

the pattern of trade and employment.

6. The development process

On the basis of what is said in the foregoing sections
we can now come back to the question raised in the
Introduction: is there something that can be called
the typical development process?

Looking at development as it goes on today it
seems than in spite of many differences between in-
dividual countries a few decisive features are suffi-
ciently general to permit us to talk about a kind of
standard process of development. An effort to outline
its main characteristics is made in the four points
below:

1. Due to the enormous expansion of knowledge in
the present century the main difference between
countries regarding economic development is that
they apply this knowledge on a larger or a smaller
scale. This is why the standard process implies a
fast economic development in Medium income
countries, which are sufficiently advanced to take
over modern technology rapidly in many fields. In
High income countries development is more mod-
erate because they already do apply modern tech-
nology to most of their activities. In Low income
countries it is slow, partly because of their low
level of education and capital formation, partly—
and even more so—because modern knowledge on
the whole is not adapted to their situation.
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2. Concerning population the standard process is to

move from a situation where both birth and death
rates are high to one where both are low, death
rates declining first, followed by birth rates after a
period of some length.
At present most High income countries seem on
the whole to have completed this process as re-
gards death rates and to be rather far advanced
concerning birth rates. Population growth is there-
fore rather slow. Medium income countries are
moving towards the same pattern and have me-
dium rates of population growth. Low income
countries have seen their death rates go down
considerably, but birth rates are following rather
slowly. Population growth will therefore remain
rather fast for some time to come before it begins
to slow down in an important way.

3. Low income societies are therefore at a consider-
able disadvantage both as regards economic and
population development and may remain so for
quite some time to come.

Furthermore, modern knowledge is reaching them
in a disharmonious way, creating a small privileged
modern sector, but having so far little impact on
the large traditional sector. The results are serious
inequalities regarding incomes, nutrition, health
and education plus a growing unemployment. Also
many of these countries have an increasing debt
burden.

This does not mean that the really poor countries
are not making any progress. They are, but it has
so far been rather slow and furthermore creating
important internal disequilibrium.

4. It must be added, though, that there is an in-
creasing awareness of these problems. Family plan-
ning has been introduced by many countries, work
is being done to develop techniques appropriate in
these countries and also, though modestly, to ori-
ent their educational systems more towards the real
needs of the societies concerned.

As these measures begin to gather momentum they
should help to solve a number of the problems
existing and gradually turn more and more of the
poor countries into Medium income countries af-
ter which their chances of making further advance
should improve.

This, however, will only prove true if the general
situation in the world in the decades to come
will be such that it permits a large-scale expansion
in the poor countries which already have more
than half of the world’s population and will have
a still higher proportion in the future.

On this crucial question some remarks will be
made in the last section of this paper.
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7. The future

New problems are coming up. They are being felt
most acutely in the High income countries, which, for
once, may have the most difficult tasks to tackle in
the foreseeable future.

Knowledge is still expanding, but the earth’s natural
resources are not. Some of them are even dwindling
because of excessive extraction. Agricultural land is
becoming scarce in many countries because of rapid
population growth and in the most modern societies
pollution, congestion, noise and car accidents are
matters for concern.

The art of government is also rendered difficult by
the existence of numerous pressure groups, who, taken
together, are claiming more than resources will per-
mit. To this comes a growing internationalization of
transactions such as trade, capital movements and the
operations of multinational companies. Taken to-
gether they expose the individual country to a num-
ber of influences, which partly are beyond its control.

Most of these troubles are due to the fact that
knowledge is expanding in a way that is often dis-
harmonious and uncontrolled. New things are started
before we know what all their consequences will be.

Only a few of the many aspects of this large com-
plex of problems can be mentioned here. The em-
phasis will be on the question how the standard type
of development process outlined in the foregoing sec-
tion may be modified and on the problems for re-
search and policy raised by such modifications.

In High income countries much will have to be
done to control the environment and keep it in a
reasonably acceptable shape. This will require rather
large resources and may therefore make it more dif-
ficult to control inflation, another urgent problem
for policy makers.

The internationalization of transactions will re-
quire an internationalization of policies. Cooperation
between governments and some transfer of decision-
making to international organizations will be neces-
sary for the control of capital movements, multi-
national companies, monetary disequilibrium and the
environment, perhaps also of some essential natural
resources.

In the longer run a slowing down of economic
growth will be necessary and countries will have to
learn how to accomplish this without creating un-
employment.

Much research will be needed on the problems
indicated above.

The Medium income countries may have fewer
new problems than the other two groups. However,
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the problems of the High income countries will in-
creasingly also become theirs.

For the Low income countries a serious problem
seems likely to come up: Will they be left behind
when shortage of resources begins to enforce on Man-
kind as a whole a slowing down of expansoin?

If the world’s population during the 21st century
will reach, say 14,000 or 15,000 million, which it may
perhaps do, will resources permit so many people to
have a living standard corresponding to that of the
richest countries today? What would this require in
terms of food, energy and various raw materials?

So much can be said with certainty that it is urgent
through appropriate technologies to bring the really
poor countries much closer to the standard of the
richer ones before a world-wide sizeable slowing down
of technico-economic expansion becomes a reality.
If not, international disparities may remain danger-
ously wide.

This brings us to some concluding remarks about a
few world-wide problems.

Much research is needed on new sources of energy,
since reserves of petrol and coal are limited. Can solar
energy and nuclear fusion be used on a large scale
without dangerous ecological disturbances? Can they
be transformed into forms of energy suitable for
ships, aeroplanes and motor cars?

No less important is the problem of food. Can
non-agricultural food production in various forms
supplement the produce of agricultural land if world
population increases to more than 10,000 million?

Population growth apparently will slow down, but
it may not be easy to bring the growth rate down
to zero, which it will have to be in the very long run.
A slightly negative population growth rate may even
be desirable in some countries for some time.

These and other global problems will present
enormous tasks for research. Knowledge will become
the dominant factor of development even more than
it is today.



Betragt Skiveegnen som eet stort by-omrade

Artikel af Arne Sarensen, Skive Folkeblad, g. august 1972

Som en neeste wdlordring ti Avets By, Skive, skal der herved
fromssettes folgende forslag:

Slive kommune tager initiativ til, at nye undviklinger 1 de
kommende dr forberedes og sennemfores afl de fem kommu-
ner, Skive, Fjends, Sallingsund, Spatirup og Sundsere, i fol-
lesskab og at de fem kommuner under dette arbejde i starst
nuuligt vinfang opforer sig, som om de war fn Eominune.

Et shdane samarbejde ville isar omfatte nye initiativer inden-
for erhvensudvikling, boligpolitik, trafikplanlegning, beskyt-
telse af naturen og foranstalininger mod forurening, wddan-
nelse, aye kulturelle akiiviteter, tusisme.

For at derre samarbejde kan komme til at std klarc 1 den
offentlize bevidsthed ud over hele Danmark o vel ogsd 1 el
wist omiang i uwdlandet, foresliis det, at de gennemfores under
den feelles betegnelse P Bl Limfjordsbyer. (Da der taenkes
Lide p4 himlen og wander, kan betegnelien ogat dekhe
Fiends).

Dette fomlag e walst, fordi det bygeer pi et samarbejde
mellem de fem kommuner, der § nogen tid her vaeret i gang,
Diets mAlsmening begrenser sig siledes til en yderligers ud-
vikling af en praksis, der allerede har vist gede resultater.

Forslagets almindelige jorudsminimger

1. Det er ot eksempel pi et mege: stort antal initiativer, der
er under udvikling 1 mange lande, Sledes herer det £ eks
il e officiells milseininger inden for EF, ar man overalt
i Furopa skal tilstrche decentralisering og dermed en bevidst
styrkelse af provinsielle g perifere omrider, Under de [em
kommuners udviklingsarbejde wil der declor vere et meget
stort antal erfaringer at wekke paa hos forskere og specia-
Lister i mange lande,

o, FEfwer at det i &rcusinder har veret normalt, at sterre
og sterre byee hod pd flere og bedre erhververmuligheder,
flere muligheder for uddannelse og cn mere spendende fricid,
er strammen i de senere dr besyndt at vende. Vor (ids
storbyer | sivel de rige som de fattige lande bliver vanske-
ligere op wvanskeligere at leve i, iswer pd grund al trafik-
problemer og forurening.

Som miljominister Fens Kampmann sagde det 1 sin tale
i Skive den 12, maj, da den blev kiret €l firess by: sDe
mellemstore byer i Danmark skal bare landees fremitid. Vi
deal ikke mere satse ph storbyerne, Se dl Stor-Eebenhavi
Dict er en by, der er blevet sk stor, at den ikke mers er
i balance med sine omgivelsers.

Die fleste semfundsforskere ud over verden mener, at byer
pi no-Go.ooo indbyzgere er at foretrackke, Op det er netop
det samlede indbyegereal i de [em kommuner,

5. Det er i vore dage blever si hortigt og billige af
transporiere sarel mennesker som varer og meddelelser, ol
det i et Lille o tetbebyzzet land som Danmark er niesten
uden hetyéning, hvor i landet nye initiativer placeres,

Dren menneskalipe tilfredssiziielse

lkke blot har Danmark i mange ar Ldt under skazvheden af
at have én eneste stor by ude i landets yderste udkant, men
de senmere Ars bureackreatiske og teknokratiske udvikling har
forsterket denne skeevhed et omfang, der efterhinden kunne
tage modet fra menneskene i de lokale samfund. Tden de-
centralisering, der nu tilstrmbes, kan tilbagegive horgerne
i de lokale samfund den glede ved selv at tage beslutninger
om deres cgen fremtid, som ingen mennesker kan undviere,
hviz de skal befinde sig vel,

»De grenne byer«

Idet man henholder sig til ovennmynte swtning om hurtig og
Lillig transport al mennesker, varer of meddelelser, kommer
man til er kalt 0y slags byer. Den hidiidige sammenklump-
ning er ikke mere nodvendig. Det vil vere naturligt 2t be-
tragie de lem kommuners samlede arcaler som &L storc
byomedde, hvor der er rigeligh med natur urniddelbart rundt
om en sidan bydannelses mange smid koncentrationer al
menneskelig vicksomhbed. — (Aan vil kusne kemme hue-
tigere fra den ene til den anden af disse bydannelser, end
man kommer fra Amager il Lyngby).

Hele Danmark — op hele Vibarg amt — er egnet til en sddan
ny udvikling, Mir forslaget ikke omfatter hele amiet pd o
ging, er Arsagen den, at et forste chsperiment er betydeligt
lettere at gennemfore, nir det begrienses Gl disse fem kom-
muner. Erfaringerne fra dette plonerarbejde wil sa efter
hinden kunne komme hele amtet til gode.

Der ligger opst den serlige wdfordring til Skive og de
andre fire kommuner, at man pd landsbesis legger sig i
spidesn, og at disse pionererfaringer ogsi senere kan komme
andre dele af Danmark (il gode. (Indiil videre wil 2De Bl
Limfjordshyers kun dele en sidan pionerindsats med 1o
andre omrider i landet. Det Iynske amt, hvor kommunc-
foreningen nu samarbejder med Selskabet for Fremiidstorsk-
ning under den formel, at man betragter hele amtel som
én gron storby, som man kalder xFyn - den granne metro-
pulise. Op eventuelt Senderjylland, hvor et parallelt forslag
cr fremsat af amtmand Tyee Haarlay, Tender, og erhverva-
chef Groth Bruun, Abenrd. De to forslagstillere siger fol-
gende: — Hvis Danmark kommer i Fellesmarkedet, md man
regne med, at Flensborg kan generobre meget af sit gamle
opland nord for grnsen, Ingen enkelt nordslesvigsk by kan
konkurrere med en sidan kommende stocbydannelse, — Hyvor
for 53 ilkke se hele Nordslesdg som én, sammenhengende
grem storhy, med alle aktiviteter Tordelt =3 lgeligt som muligt
ud over landadelens storre og mindre lokalsarnfund? )

o kraftip, men mild advikling

Under forberedelsen il nmrovierende forslag har der wvaeret
fart en rackke samtaler med ledende kommunallolk og andre
fremstdende personer inden for de fem kempnuner. Det har



vizret en stiloende forudssetning, at disse personers navne
og meninger ikke fremdrages offentlizt 1 forslaget, men ac
det ndelukkende atdr for undertegnedes regning,

Dier mi dog geres én undtagelse, idet den wdgor en viglig
del af malssiningen. Et amtsridamedlem sagde: Denne nye
wdvikling mit viere kraftig, men mild. Med andre ord, méil-
sminingen md vare pracget af to modsatte tanker pd én gang.
Dette projekt lykkes ikke, medmindre det gennemfores med
usdvanlige mod, vsedvanlig fantast, usedvanli energli hos
de fem deltagende kommuner. Men pd den enden side mi
gennemferelzen viere prieget af nensomhed over for bide
menneskens og den omgivende natur, Det bliver opgaven
at visz, at demne egn kan blive langt kealtizere teknisk, oko-
nornisk og kulturelt, men dog pi en sidan mide, at der ikke
slas skar 1 landskabet, op at indbygeerne ikke bliver udsat
for ubehagelige miljper. Men en sidan kombination er netap
mulig inden for den nve slags sgrenne byerq, som der her
er tzle om.

Forkoldet mellem arbejdspladsen, bolig og natur
Iszer indenfor og omkring de meget store bwver har der de
senere drter varet en sterk tendens Gl ot anlegge arbejds-
plads, bolig og mere eller mindre fredet natur 1 betydelig
alsland fra hinanden. — Denne tondens skal ikke [ordsmmes,
tor uden den ville meget store namrvaerdier vere gletr tabt,
Alligevel er tiden o kommmet il at dreje om et nvt htjerne,
Alle forindusirielle erfaringer, sivel 1 kobsteder som 1 land-
sogne, viser, at mennesket befinder sig bedst ved, ar dise
tre dele al dets liv kan foregd inden for begriensede geogra-
fiske afstande. (1 den skenne natar omkring Goteborg har
man indreteer fortrelelige sovebyer femten til tyve kilometer
fra centrum. Men mange af disse boliger stir tomme. Og
for nylig holdt fagforeningerne et made, der slutteds med en
resolulion om, at arbejdsplads ox bolig métte viere inden for
cykleafseand af hinanden), Og selv om vi koo kan wvere til-
hangere af, ac Danmask Fir mange og smukke naturparker,
mid vi efterhinden seite sporgsmdlstesn ved tendensen  (til
at standse al ny udvikling inden for omrider, der stadige
vil vizre Lebwoede. Ingen kan forlange af mennesker, at de
kun skal vare kostoder for sendagsturisier fra Kebenhavn,
Hambharg eller Chicage, et rorer igen ved den forhinden-
vierende by- og landzonelovgivning, der gveovis mi revideres.
Man kan placere et meget stort antal moindre industrivick-
sombeder ude i Salling og Fiends, uden at naturen edelzgges.
Og ph denne mide generhverver disze lokale smlund den
slags kad og blod, uden hviliet indbyggernes dnd og selv-
tillid wil henvisne, Tgen dette med det kraftige, men milde,
Hertil kowumer, at man ved en sidan spredning af er-
hvervsvirksomheder sandsynligviz kan fremkalde betydelige,
my skjulte arbejdskraftreserver.

Hrad slaps induste: § lenddistrikterne?

Allerede nar det galder selve Skive, vil der formodentlig
vare enighed om, at man ikke shal strmbe efter at blive
afheengiz af én gigantvirksomhed. Og dette vil i endnu hejere
grad gaelde landdistrikterne, Her vil det ofte vaere ideclt med
virksomheder, der kun beskxiger en snes mand — eller
bejst et par snese. Mo konne man frygte, at sidanne sma
vitksomheder, p.gr. af de store fusicner i industrien, er pé
vej ud. Men samtidigl kan vi Jagteage en ny udvikling, der
sandsynligvis vil muliggere mange flere smfivicksombeder:
Underleverandorerne. De apecialfabrikker, der fremstiller et
enkelt instrument eller element Ul sterre vorer, der samles
andetsteds. Dette er allerede velkendt inden for fabrikationer
af fly eller biler, Og det beramee danske eksempel er
maturligvis Danfors, der kun fremstiller det lille aggregat,
som kootrollerer varme eller kulde, op som det ikke lenner
sig for fabrikanter af virmeapparater eller kolsskabe sclv at
fremstille.

Man ken her formulere en abmindelip regel: T et land
med si gode arbejdertraditioner sem Danmarks, og med en
tiltagende uddannelse pi de tekniske omrdder, vil det vare
hensigismassigt at koncentrere mest muligt om varer, hwis
vzt og volumen st jo cmvendt forhold til deres pris,

Die fom kommuners fmlles erhvervskonsulent zee det alle-
redle som en vigtp opgave at opspore flest mulige af si-
danne underleverandsrer,

Hertil kommer, at denne slags virksomheder er seerligt
egneda til at fungere forureningsfrit.

Sumipdl mellem alie degs nye wdviklinger

Det er indlysende, at gode, nye udviklinger inden for de
fem kemmuner mi dickke alle vasentlige menneskelige behoy
og ansker. Det er allerede nmwnt, at isoleret interesse for
fredning kan bringe Iohalsamiundene til at stagnere. i
gamme mide er isolerel inleresse for erhvervsudvikling uden
tilsvirende kulturclle aktiviteter domt til ar mislykkes. Dette
gelder iser pd uddannelesomridet. De industrifolk, som
skulle flyiee til de fem kommuner i [orbindelse med anlzg-
gelse at nye virksombeder, vil forhindre en shdan anleggelse,
hvis der ikke er sidanne uddannelsesmuligheder, at deres
lorm kan bo hjemme, indtil de er 18 De vil ogsh vierc
kalige over for omrider, hvor den almindelige kuolturelle
akdvitet enten er underudviklet eller henvisnet, (Det skal
nok vare de argumenter, dircktsr Steer Dano vil anvende,
nar han pd det store mede 1 Skive den =2g. ds. wvil advare
Vest- og Nordjylland mod industrielle forventninger).

Pi wddannelsesfeltet er man allerede gode dekket med de
gode nye skoler i Skive: Semimarium, afdeling af Danmarks
Leererhejskole, gymnasies, cte. Men i visse dele af de fem
kommuner tilteaenges et forbedret trafiksystem, si de unge
uden vanskelighed kan besoge disse skoler,

Bide m. b t. specialuddannclser, efteruddannelse og alm.
folkeoplysning kan meget mere fejes ] Mens det [, eks, er
en erfaring, at [olkcuniversitetet i mange provinsbyer er
elendige smd snobbeanstalter, hwor byens halve snes for-
[rosne skademikere gnider sig op ad den bessgende amanu-
ensis, # ter man vel forvente, at det nystifrede folkeuniver
sitet i Skive vil knytte n=mre forbindelse med de farhinden-
varende oplysningslorbund og med de mange gamle fore-
dragsforeninger ud over landdistrikterne, siledes at der kan
Llive et made mellem videnskah, der er relevant for denne
egns nste ndvikling op de videbegmelige mennesker, der
uansel foregiende uddannelse or at finde overalt 1 de fem
kommumner,

Dt ggentiipt skulturellog — hoad er del?

For negle &r siden opstod der i vide kredse en letydelig
wvilje over for de skulturcentres, man fra kulturministeriets
side forestillede sig oprettel rundt om i landet Det var ikke
s mierkeligt. For lige fra de grieske templer, der bygoedes
for halviredje frlusnd siden og til de danske [olkehaojskaler
i forrige Avhundrede, sd far ay ag rig kultar altid veret et
Giproduke af andre swdliciningsr, som regel religlose, na-
tionale eller politizke. Sdledes md det ogsd blive denne gang,
Og her mil man s indromme, at K. Helveg Petersen alligevel
havde fat pd det rigtige, selv om formuleringerne maske var
[orhastede.

For man kan i dag sige, at ny kunst og kultur mi blive
el hiprodukt af den milsetning, at et hvilket som  helst
menseske 1 vort samfund skal have mulighed for den rgest
mulige ydicldelse af de cvner, man métte hesidde.

Man kan i de fern kommuner ikke have glzde af at udwvikle
ny kunst op kolor wdelukkende med der beregnende formal
at gere et godt indtryk pd de industeifolk, hvis tilflytning
man ansker, Hvis der ikke kommer et mgte forhold mellem
egnens egzen befolkning og de nye kunst- og huleurudiryk,
dler kan skabes, sd bliver indsatsen ikke holdbar.



Vi kan her sporge, hvad der er at bygre pi. Og der er o
komponenier:

1. De fern kommuners egne indbyggere. Det er her
phfaldende, at denne egn i forrige Schundrede og 1 begyn-
delsen af dette var ualmindelig st@rkt engageret 1 de store
folkebeviegelser, — Thke blot var der kraftigt eogagement
hos befolkningen 1 almindelighed, men op over dette rejste
der sig — om man tager hele limfjordsomridet i hetragming

den imponerende rekke af bondefwdie digtere:  Jeppe
Aakjer og Marie Bregendahl, Johs, V. og Thit Jensen, Johan
Skioldborg og Thager Larsen. Intet andet omrdde 1 Danmark
har vist et shdant gennembrod,

Alt dette siges nu at vere forbl Man driller spagefuldt
bide socialdemokrater og grundbvigianere med at sige, at
de ikke mere er nopen bevagelie, men kun en hilstend.
Mange er bekymrede over dette, men jog ser det ikke som
nogen katastrofe, Ser vi tilbege over de mange #drhundre-
der, hvar den hajeste kultur var baret af [yriler og f'lflr-']J
al professorer, embedsmznd og priester, konstaterer vi, at
gang pi gang mitte adskillize slegtled af disse ledende grup-
per nojes med at vere zen tilstands, indtil den neeste ska-
bende proces bred igennem. Men denne tilstand, denne
arvede kultur, giorde det muligt for dem 2t apfattc og
tilegne sig, j» at viere medskabende pho det nmste nye. —
Siledes vil det ogsd wvare med langt bredere kredse denne
aang, Fller som en mand fra Skive udtrykte det i én af vore
samtzler: Derer en god undeskow,

2. De mutidige kunstneriske og kuliurelle ideer pi na-
tiomalt o internationalt plan, Sidanne nye ideer trives
traditionelt 1 storbeer, 1 vort tilfmlde Febenbhavn, — Men
nir vi i et fomslag som det nmreverende fremlecer den nye
glags sgronne byers, hvorsomhelst § landet, da det klart, at
sidanme bydannelser ogsl md have andel § de nye kunstne-
riske og kulturelle idesr. Op samtidigl er der interessante
nye strempile hos kunstnerne selv. — Mens der cidligere
[eltes som en livshetingelss for disse at strommme 1] Koben-
havn for at kunne viere sammen med himanden, s oser i
nue en lang rekke af dem flytte ud til nedlagie skoler eller
edemarde.

Nir wi ensker at forbinde nye lokale udwiklinger med
disse kunstneriske op kolturclle ideer, ser vl allerfarst, at
der er alvorlize konflikter, Det har i adskillige Artier varet
normalt for kunsinerne at st meget kritiske over for det
forhiindenverende samfund og dets borgere, o det har
ligeledes weret normalt for disse almindelige borgere at viere
mere eller mindre fiendtligt indstillede over for den nye
kunst.

Spring forbi de tre

Vi kender forsoningsforsezene i Brande, Ierning oy Halste
big. EHvis man mm i Skive og dens fire omegnskommuner
bestemmer sig for tilsvarende indsztzer, i md man hellere
fra begyndelsen af beslutte at sringe forbi disse tre be-
rarnte ku::s‘.l:-}'m'. — Det kan man Feare ved at si.gc: Wi wil
ikke nojes med at opdrage almindelipe mennesker il at
aceeptere den moderne kunst. Ned, vi vil indbyde konstnerne
til &t komme og bo hes os i kortere eller lengere tid, even-
tuclt til varigt at s1& sl ned, siledes at de dermed inviteres
til at medvirke i udviklingen af et nyt samfund. Op sd zkal
vi sg, om ikke deres kunst bliver anderledes deraf, bliver
praeget af et levende Fellesskab med andre mennesker,

Jez wil ved en senere lejlizhed fremsaetie ot kookeet forslag
herom, Lad mig denne gang nojes med at foresld novnet pd
det: Man kunne oprette Lifjordsabedemist for de skenne
funster,

Sammenknytningen af garmmelt og npt

Inden for det kulturslle vil der vare andre ehsempler pa at
sammenknyite gammelt og nyt. For nylig har Nyborg kom-
mune opfordret mig til at indgive ot forslag om, hvordan
man gjorde Nyborg Slof til et levende museum, og man kom-
mer et ind pd tilsvarende apekulationsr m. bt Spattrup
Siot. Situationen er begge steder pojagtiz den samme, Man
mi vare vore musewmsfolk — og i tilfxddet Spettrup oged en
privat kreds — taknemlip for, at disse to slotte er blevet
reddet fra at g3 til. Men det bor kun ses som dat farste skride.
T begge tilfelde ligger slottenss storhedstic i den middelalder,
fra bvilken cer intet invenlar er reddet. De er i dag derfor
tomme, o fuldkommen stendede. Den deodens stilbed, der
slir én 1 mede, nir man besager dem, giver ingensombelst
forestilling om det liv, der engang fyvldte dem.

Dret er klart, at man f&r et frygteligt bovl med museums-
folkene og de statslige myndigheder, hvis man vil fylde disse
slotte med liv, o dermed med ting o sager, der ikke er
SEOEE MUSCUIMSATVE.

Men enten man nu fylder demn med noget, der skal brings
deres egen stochedstid til live, eller med helt moderne ting,
i vil del vicre en storslagen opgave lor de pigeldende kom-
muner at gare cn sidan indsats,

Turisme op de [ern Eomanuner

Som vi alle ved, er der store udviklingsmuligheder pi detts
felt. Men netop her gelder det 1 oserlip grad, at vdviklingen
mi vaere omend kraftig, s dog mild, Hvad sagde ikke en
spansk forfatter for nogle Ar siden: Torremolinos er det sted,
hvor en milien mennesker teger hen for at vawre alene.
1 dag kan man allerede se, at en perle som Fuur 1 labet af
blot € Ar wil blive maset og kveset under turiststremmen,
hvis furboerne ikke forctager mildnende foranstalininger.
Det wille opsi aflaste Fuur megel, om der et eller flere
stecer ved Sallings kyster dbnedes badesteder. Spattrup kom-
mune er her ved at vise vel.

Som  almindeliz regel for udwiklingen af de fem koo-
muners turisme kunne man sette folgende: Alle mulige
cirkus. o fuplorser ph at lekke husarerse ind ber undlades,
Ingen kulturelle maskerader. Hvis man derimed udvikler cg-
nens kultur og natur pi de méder, som cgnens befolkning
selv er pladese for, =8 vil turlsterne opsi viere det. Se Gl
turismens klassiske succesbyer: Paris, Hom, Florens, Vene-
dig. De har aldrig gjert en stang for turismen. - Turisterne
vrmier dertil i millionstremime for at se de kalturskatee, som
de pigamldende byers indbyggere udelukkende har skabt il
egen fornejelse.

Afsluttende bemarkninger

Undertegnedes berectipelse til at afgive nerverende forslae,
til trods for at han bor andetsteds 1 landet, ligeer £ at han
er en af dem, der har specializeret sig i at {3 ideer og at
skahe problem-losninger — og at han stir 1 konstant kontakt
med et stort antzl danske og udenlandske specialister af
samme slags. Det kan for enbver egn i landet vere nyttigh
at here sidanne specialisters meninger, men disse pudlzn-
dingess ideer md dog komime i anden rakke,

Hviz man inden for de fem kommuner finder nasrvarrende
forslag hensigtsmeessigt, vil dets heldipe gennemferslse forst
op fremmest sti og falde med, ot flest mulige af de Tem
kommuners indbyggere engagerer sig deri og bidrager med
flest mulige al deres egne ideer og lesninger.

IFedte er ikke ment som en hetliphed, men ligger 1 oselve
forslagets natur.

Arne Sarensen
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